DIPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

PRESENTE

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 56, fraccion I, y 77, fraccién VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, tengo a bien
someter a la consideracién de esa H. Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2020, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de todo gobierno es coadyuvar con la sociedad en la construccién de las condiciones para
que las y los habitantes de una comunidad puedan realizarse en lo individual y en lo colectivo. Para poder realizar
esta labor, se necesita tener claro cudles son las necesidades y problemas que plantea el entorno, cuales son los
objetivos y las metas a alcanzar, asi como los objetivos, las estrategias y los proyectos que se deben realizar para
cumplirlos.

Desde el inicio de nuestra administracion hemos tenido claro que para lograr el Guanajuato que todos
queremos tener, es indispensable trabajar convencida y decididamente en favor de las y los guanajuatenses. Esta
es una responsabilidad que indudablemente el gobierno no puede llevar a cabo sin el acompafiamiento de la
sociedad. La participacion activa de los ciudadanos es fundamental para reorientar las acciones de gobierno y
enfocar su atencién en las demandas sociales que deben ser satisfechas.

Es a partir de esas necesidades sociales que el Estado debe asumir la delicada responsabilidad de orientar
en forma eficiente los recursos publicos, redistribuyendo el ingreso hacia el cumplimiento de los programas
sociales que satisfagan las necesidades de la poblaciéon y que propicien condiciones favorables de desarrollo
econdmico y social en la entidad.

La asignacién del gasto publico es, sin duda alguna, un factor determinante para potenciar el desarrollo, la

inversién y el empleo. La preservacion y ampliacion de las oportunidades de vida del individuo, debe ser el
principal interés de todo gobierno al momento de decidir y aprobar sobre su presupuesto. El fin dltimo del gasto
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publico es atender las necesidades y demandas sociales que contribuyan a igualar las oportunidades de
desarrollo humano, en donde una pieza importante la constituye la asignacién presupuestal de los recursos.

Lo anterior, se encuentra alineado con lo establecido en el Programa de Gobierno 2018-2024', donde se
establece que la Misién del Gobierno de Guanajuato consiste en «Generar las condiciones que contribuyan al
desarrollo integral del estado, tanto para las generaciones presentes como las futuras, mediante el
fortalecimiento del tejido social y las instituciones; la implementacion de politicas publicas innovadoras e
incluyentes; el desemperfio de excelencia en un marco de transparencia y honestidad tanto para los habitantes
del estado, asi como para los guanajuatenses que viven dentro y fuera de la entidad; contribuir a mejorar la
calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de estado de derecho, paz social y
corresponsabilidad global, para refrendar a Guanajuato como la grandeza de Méxicox».

En el mismo instrumento de planeaciéon, como parte del Eje de Gobierno Humano y Eficaz, se consideran
como temas prioritarios para la presente Administracion: la transparencia y la rendicién de cuentas, el
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas,
la sostenibilidad de las finanzas publicas, la innovacién gubernamental, el fortalecimiento de la gestién publica
estatal, lo cual comprende el fortalecimiento de la vinculacién entre las diferentes etapas del proceso de gestion
(planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucién, monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas), partiendo
de informacion cada vez mas oportuna y estratégica para la mejor toma de decisiones, asi como una formacién y
capacitacion intensiva e integral a los servidores publicos. De la misma manera, se ha considerado dar un nuevo
impulso a la calidad en el servicio publico, el fortalecimiento de la seguridad social de los trabajadores del estado,
como un elemento sin el cual dificilmente se lograria lo primero. Finalmente, se busca lograr una mayor y mejor
comunicacién e interaccion entre los distintos actores de la sociedad con el gobierno, a fin de que esto genere
una mayor confianza y sinergia, para el desarrollo del estado.

Dentro del mismo, en el objetivo «6.1.2 Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas», se contempla
la estrategia 1. «<Optimizacién del manejo de las finanzas publicas.», bajo tales premisas se sustenta la presente
iniciativa, con lo cual refrendamos nuestros compromisos con la ciudadania y las familias guanajuatenses,
especialmente con aquellos sectores més vulnerables de la sociedad.

En este sentido, la presente propuesta de gasto se alinea con los ejes rectores sobre los que se
fundamenta la presente administracién: Seguridad y paz social; Desarrollo humano y social; Educacién de calidad;
Economia para todos; Desarrollo ordenado y sostenible; y Gobierno humano y eficaz.

Asi, el gasto publico que se propone para 2020 tendrd como prioridades las siguientes:

e Seguridad y Paz Social. Incrementar la seguridad de los guanajuatenses y visitantes, mediante la
participacion activa de la ciudadania, contribuyendo a bajar los indices de delincuencia. Asi como,

" Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 61, Segunda Parte, del 26 de marzo de 2019.
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fortalecer el estado de derecho, para garantizar la seguridad juridica de los guanajuatenses y fortalecer la
paz laboral.

e Desarrollo Humano y Social. Reducir a la pobreza, impulsar una vida plena y saludable y vitalizar el tejido
y la cohesidn social. Lo anterior, a través de la promocién de un ingreso digno en condiciones de igualdad,
fortaleciendo el bienestar infantil, disminuyendo las carencias en el acceso a los servicios de salud, e
impulsando la convivencia familiar y comunitaria.

e Educaciéon de Calidad. Transformar la educacién en Guanajuato, mejorando la calidad del servicio
educativo, e incrementando la oferta y cobertura educativa. Creacion de nuevos espacios educativos,
ampliacion de los existentes y el aprovechamiento de la capacidad instalada de los planteles.

e Economia para Todos. Contar con una economia con un crecimiento sostenido, equitativo e incluyente,
que proporcione mejores oportunidades, a través del incremento del empleo y el ingreso, la diversificacion
y articulacién productiva, innovacién y nuevos sectores econdmicos.

e Desarrollo Ordenado y Sostenible. Asegurar el futuro medio ambiental de las siguientes generaciones,
buscando el equilibrio entre el aprovechamiento y la preservacién de los recursos, ademas de distribuir de
manera equilibrada y sustentable la poblacién y las actividades econdmicas con sustento en la movilidad,
protegiendo al ambiente y a los recursos naturales.

e Gobierno Humano y Eficaz. Consolidar el buen gobierno, a través de la transparencia y la rendicién de
cuentas, el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas publicas, la sostenibilidad de las finanzas publicas, la innovaciéon gubernamental y el
fortalecimiento de la gestion publica estatal.

Las principales estrategias que durante 2020 se estardn implementando para el cumplimiento de estos
objetivos son:

e Seguridad y Paz Social
e Fomentar la cultura en la prevencién de delitos y la oportuna atencion de emergencias y desastres.
e Evaluar de forma continua a los elementos de seguridad publica estatales y municipales.
e Desarrollar el conocimiento especializado en el Sistema Estatal de Seguridad Publica.

e Fomentar la gobernabilidad en el Estado mediante la promocién de la participacion social, respeto a la
cultura de los Derechos Humanos y el vinculo con los érdenes de Gobierno.

e Brindar procuracién e imparticion de justicia laboral.

e Profesionalizar y capacitar a los elementos estatales, municipales y ciudadanos que se interesen en
ejercer actividades en materia de seguridad publica.
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e Desarrollo Humano y Social

Atender de manera integral a adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

Capacitar y promover para la insercion de personas con discapacidad al mercado laboral.

Desarrollar infraestructura y servicios para el desarrollo comunitario y regional, combatiendo la
pobreza.

Implementar acciones para la atencion integral de mujeres, orientadas a la reduccion de brechas de
género.

Incrementar la cobertura de los servicios de salud, prestados con calidad y calidez.

e Educacion de Calidad

Desarrollar infraestructura educativa y equipamiento para espacios educativos, incrementado la
cobertura.

Fomentar el deporte competitivo y la cultura fisica.
Incrementar el financiamiento y becas, desde el nivel basico hasta superior e internacionalizacién.
Impulsar la formacién en educacién media superior, basada en modelo de competencias.

Promover y fomentar la participaciéon en actividades artisticas y culturales en el Estado.

e Economia para todos

Promover a la investigacion y divulgacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.
Fortalecer las actividades agroalimentarias, mediante el apoyo a unidades de produccion.

Impulsar el empleo y la competitividad, proyectos productivos, cadena de valor logistica, de
manufactura, industrial y de la tecnologia.

Fortalecer y diversificar la actividad turistica.

Contribuir al desarrollo econémico mediante financiamiento de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Promover y diversificar la oferta exportable de Guanajuato.
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e Desarrollo Ordenado y Sostenible
e Promover el uso sustentable del agua, su abastecimiento y saneamiento.
e Consolidar la infraestructura carretera, conectividad digital y estrategias de movilidad.

e Reducir impactos nocivos en el medio ambiente, manejo de residuos y ordenamiento ecoldgico y
territorial.

e Promover el cuidado al medio ambiente y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental.
e Gobierno Humano y Eficaz

e Garantizar el acceso a la informacién publica del Poder Ejecutivo.

e Administrar la hacienda publica con un enfoque innovador en la aplicacién de los recursos.

e Fomentar la integridad y ética en el servicio publico, mediante politicas publicas y acciones
permanentes en el combate a la corrupcién.

e Fortalecer el sistema de informacion, seguimiento y evaluacion del desarrollo de las politicas publicas.

Sin duda, la piedra angular de nuestro gobierno lo es y serd el desarrollo integral de la persona humana y
la asignacién del gasto publico no puede ser la excepcién. Por ello, la presente propuesta privilegia la aplicacion
del gasto publico en programas y proyectos que detonen oportunidades de desarrollo y mejoren la calidad de
vida de las y los guanajuatenses. En este sentido, se proponen incrementos a la operacion de los servicios de
educacion, salud y seguridad del Poder Ejecutivo, asi como a los organismos auténomos Universidad de
Guanajuato y Fiscalia General del Estado de Guanajuato, que en su conjunto representan 95% del incremento
total del gasto propuesto con respecto al presupuesto autorizado en 2019.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5 de Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 5, fracciones | a V, de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta la siguiente informacion con base en la cual se formula la
presente Iniciativa:

l. Objetivos anuales, estrategias y metas.
La iniciativa de Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2020 que
se propone a la soberania depositada en el Congreso del Estado, se apega a los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados, con base en lo
siguiente:
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Priorizar la asignacién de los recursos a los programas, obras y acciones de alto impacto y beneficio social
que incidan en el desarrollo econémico y social.

Garantizar la elevaciéon de los niveles de calidad de vida en la poblacién.
Identificacién de la poblacién objetivo, procurando atender a la de menor ingreso.
Consolidar la estructura presupuestaria que facilite la ejecucion de los programas

Afianzar un presupuesto basado en resultados.

Objetivos de la politica de gasto

Sostenibilidad de las finanzas publicas, incrementando la eficiencia en la administracién y gestion de los
recursos publicos.

Garantizar la elevacién de los niveles de calidad de vida en la poblacién.

Optimizar del manejo de las finanzas publicas, mediante una asignacién estratégica de los recursos.

Estrategias

6 m

Asignacion estratégica de recursos. Planificacion y ejecucion del presupuesto conforme a las prioridades
gubernamentales y objetivos de politica publica.

Prestacion eficiente de servicios publicos. Aprovechamiento de los recursos disponibles para producir los
bienes y servicios publicos que demanda la ciudadania.

Decisiones presupuestarias informadas. El alcance y el costeo detallado de las propuestas de gasto
permitirdn mejorar la toma de decisiones estratégicas y asignar los recursos a las alternativas mas
eficientes.

Eficiencia en el gasto. Busca incrementar la eficiencia del gasto reduciendo costos de operacion: énfasis
en procesos, sistemas de informacién y personas.

Fortalecimiento de la innovacién gubernamental, a través de un modelo de mejora continua, brindando
mejores bienes y servicios; asi como la evolucion hacia un gobierno digital.

Fortalecimiento del sistema de control interno en la administracion publica estatal, impulsando las acciones
institucionales para la transparencia. la rendicién de cuentas y gobierno abierto.

Integracion de informacion estratégica para el disefio de politicas publicas, lo que permita mejorar la toma
de decisiones.
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e Transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas. Contribuye a una mejora sustantiva de la
transparencia y rendicidén de cuentas del modelo fiscal y presupuestario hacia la ciudadania.

Metas

e Un presupuesto en equilibrio con los ingresos publicos, a fin de mantener un balance presupuestario
sostenible.

e Integrar y administrar el Presupuesto de Egresos basado en Resultados, orientado a un adecuado manejo
y control de los recursos publicos en beneficio de la ciudadania del Estado de Guanajuato.

e Integrar el enfoque base cero al modelo de presupuestario del Estado, en la etapa de presupuestacion del
Presupuesto basado en Resultados, PbR.

e Preservar el acceso permanente al crédito en la diversidad de mercados, a fin de cubrir las necesidades
de financiamiento para inversion publica productiva del Gobierno del Estado de Guanajuato.

e Mantener una cantidad 6ptima de apalancamiento, un perfil financiero sélido y una alta calidad de crédito.

e Consolidar el modelo de monitoreo y evaluacién del gasto publico como generador de informacién
oportuna, confiable y pertinente para la toma de decisiones presupuestales.

e Impulsar los procesos de fiscalizacién preventivos en las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

e Simplificar y agilizar los procesos y procedimientos de las dependencias y entidades.

Para impulsar el logro de estos objetivos, estrategias y metas, en la planeacién y programacién, se
actualiza la estructura de estrategias de intervencién publica, atendiendo criterios metodoldgicos y la alineacion a
los instrumentos rectores del desarrollo estatal.

Asimismo, en lo que corresponde al presupuesto de inversion, y dentro del marco del modelo de
evaluacion al desempefio e incorporacién de resultados del proceso de monitoreo y evaluacién al ciclo
presupuestal, se implementd el modelo de priorizacién de la inversion, a través del cual se eligieron los proyectos
con mayor grado de conceptualizacion, preparacion y mejor desempefio propuestos por las dependencias y
entidades a los que se les asignard recurso, con el compromiso de hacerlo de una forma eficiente y que atienda
las necesidades de la ciudadania.

Se utilizan diversos criterios de analisis, entre los que se encuentran indicadores de impacto en la

generaciéon de empleo, el desarrollo regional, la atencién a municipios con rezago social y el impacto en la
pobreza extrema. Como resultado del mismo, la propuesta de inversién de cada afo integra los proyectos con
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mayor relevancia estratégica, ejecutando obras y acciones encaminadas al desarrollo del Estado en el largo
plazo.

Por otro lado, se llevaron a cabo acciones de seguimiento a los proyectos de inversidon, que permiten
verificar y analizar de manera integral y oportuna el avance en la ejecucion de los mismos.

Para efectos de la presupuestacion se consideré la informacion histérica de ejecucién de recursos y se
aplicaron nuevos criterios de austeridad, lo que permitié una redistribucién estratégica de recursos. En este
sentido es importante destacar que el proyecto que se presenta a consideracion, significé la contenciéon o
reducciéon de algunas partidas de gasto de operacion, en funcién de los avances financieros.

Estas acciones resultaron en la definicion de 95 estrategias presupuestarias, que atienden las prioridades
para el ejercicio 2020.

Asimismo, Guanajuato se posiciona como punta de lanza en la gestion presupuestal, lo cual a contribuido a
obtener los siguientes reconocimientos

e Primer lugar por parte del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), en el marco de la
décima primera edicion del Indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE; 2019).

e Primer lugar en el Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social “IDES” (GESOC; 2019).
e Segundo lugar en implementacion de PbR-SED (SHCP; 2018).

e El Estado fue reconocido por la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT, por sus siglas en
inglés) por las buenas practicas en materia de transparencia e innovacion en modelos
presupuestales de vanguardia.

Ante el dificil entorno econémico nacional e internacional que los analistas institucionales y privados
esperan para 2020, y como parte de las medidas de contencién y austeridad, esta iniciativa de Ley no considera
incrementos salariales para servidores publicos del Poder Ejecutivo con niveles salariales 12 y superior.

Il. Resultados y Proyecciones de gasto.
Conforme a lo establecido en el articulo 5 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, a continuacién se presentan los resultados de gasto publico para el periodo 2014-
2018, asi como la estimacién de cierre para 2019.
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ESTADO DE GUANAJUATO
Resultados de Gasto — LDF
(CIFRAS NOMINALES EN PESOS)

Concepto (b) 2014 '(c) 2015 '(c) 2016 '(c) 2017 '(c) 2018 ' (¢) 2019 2 (d)
1. Gasto No Etiquetado
(I=AsBACADIEF+GrH 1) 27,731,432,209.02 | 33,356,742,548.20 35,123,302,607.54 | 42,364,144,583.10 |  47,732,771,144.75 | 47,056,983,144.21
A.  Servicios Personales 7,373,733,259.89 | 9,284,649,487.29 9,455,812,436.95 | 10,360,376,089.02 | 11,217,607,435.99 | 12,324,912,203.84
B. Materiales y Suministros 355,805,377.12 412,798,702.16 432,215,730.71 467,249,127.86 554,192,331.43 592,732,293.54
C. Servicios Generales 1,811,429,906.59 |  2,523,062,565.11 2,547,278,132.01|  2,616,890,058.91 2,642,340,011.42 3,016,058,739.71
D. Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 11,131,477,998.15 | 12,414,361,728.42 13,957,629,24519 |  17,954,030,711.58 | 20,763,203,514.38 | 19,759,706,147.63
Etanzlﬂfss Muebles, Inmuebles e 333,569,723.43| 1403,588,693.82 774,639,445.81 949,604,433.48 771,924,364.74 936,780,820.11
F. Inversién Piblica 404,926,017.97 724,544,398.43 745,272,569.00 1,559,717,978.58 |  3,144,495,544.46 1,449,763,780.01
G. Inversiones Financieras y
Giras Proviciorse 183,185,180.49 170,664,845.74 15,025,000.00 381,031,989.39 53,175,578.96 335,565,779.91
Eborﬁ’:cr}'cfr']zasc'ones y 5,430,319,038.65 | 5,770,365,226.80 6,491,711,084.99 |  7,222,370,567.54 7,741139,191.21|  8,203,357,394.83
I.  Deuda Piblica 706,985,706.73 652,706,900.43 703,718,962.88 852,873,626.74 844,693,172.16 438,105,984.62
2. Gasto Etiquetado
(G-AIBICIDIE I GHHH) 37,768,599,387.43 | 40,845,831,660.19 241168,467,700.65 | 39,583,642,690.10 | 40,104,663,536.76 | 41,457,975,241.69
A.  Servicios Personales 14,503,217,165.74 |  14,688,472,037.19 15,084,851,969.65 | 15,166,980,757.10 | 15,822,452,782.76 | 16,536,616,251.69
B. Materiales y Suministros 106,059,285.24 246,589,096.00 178,453,422.00 261,963,519.00 231,881,128.00 217,119,328.00
C. Servicios Generales 369,054,278.71 373,700,794.00 451,691,085.00 492,050,307.00 466,472,593.00 306,683,857.00
D. Transferencias, Asighaciones,
SUbsIdios y Otras Ayudas 13,964,875,525.27 | 15,028,946,865.00 [ 16,502,380,926.00 | 15,017,445,609.00 | 14,494,172,078.00 | 15,440,307,990.00
E}'t ang'ig?eis Muebles, Inmuebles e 280,889,990.83 287,893,861.00 216,126,702.00 191,338,452.00 154,203,777.00 108,233,857.00
F. Inversidn Piblica 3,251,419,261.82 |  4,905,915,067.00 3,132,486,375.00 2,181,775,243.00 |  2,398,566,631.00 1,564,116,359.00
G. Inversiones Financierasy
Giras Provisiones 0.00 0.00 0.00 6,063,797.00 0.00 0.00
H. Participacionesy 4,701,893,431.00 |  4,737,770,629.00 5,038,364,930.00 |  5,346,641,498.00 5,734,513,281.00 |  6,417,641,806.00

Aportaciones
. Deuda Publica

3. Total del Resultado de Egresos
(3=1+2)

591,190,448.82

65,500,031,596.45

576,543,311.00

74,202,574,208.39

564,112,291.00

76,291,770,308.19

919,383,508.00

81,947,787,273.20

802,401,266.00

87,837,434,681.51

867,255,793.00

88,514,958,385.90

1. Los importes corresponden a los egresos totales devengados.
2. Los importes corresponden a los egresos devengados al cierre del tercer trimestre y estimado para el resto del ejercicio.
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De igual forma, en seguimiento a lo dispuesto por el articulo 5, fraccion I, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presentan las proyecciones de gasto para el periodo
2020-2025. Cabe sefialar que la proyeccidén de gasto se construye bajo un principio de responsabilidad y de
finanzas publicas sanas, por lo que considera un equilibrio con los ingresos publicos proyectados para dicho

periodo.
ESTADO DE GUANAJUATO
Proyecciones de Gasto — LDF
(CIFRAS NOMINALES EN PESOS)
Concepto (b) 2020 (d) 2021(d) 2022 (d) 2023 (d) 2024 (d) 2025 (d)
1. Gasto No Etiquetado 49,568,148,742.00 | 51,930,214,503.00 | 56,448,982,669.00 58,692,499,409.00 | 63,913,697,585.00 | 68,050,037,226.00
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I) 68,148,742. ,930,214,503. 448,982,669 692,499,409 913,697,585 050,037,226
A. Servicios Personales 11,493,331,760.22 | 12,110,408,742.43 | 12,785,564,029.82 13,511,528,355.43 | 14,292,629,809.66 |  15,118,886,738.95
gumimg,freg'sa'es y 500,078,502.20 515,080,857.27 530,533,282.98 546,449,281.47 562,842,759.92 579,728,042.72
C. Servicios Generales 3,712,009,951.85 |  3,823,370,250.41|  3,938,071,357.92 4,056,213,49866 |  4177,899,90361| 4,303,236,900.72
D. Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 20,774,619,194.92 | 21,890,008,499.50 | 23,110,376,473.34 24,422,583,649.50 | 2583445321028 | 27,327,942,950.36
Otras Ayudas
E. Bienes Muebles, 516,840,698.90 532,345,919.87 548,316,297.46 564,765,786.39 581,708,759.98 599,160,022.78
Inmuebles e Intangibles
F. Inversién Pablica 488,885,000.00 111,168,674.31 1,612,748,185.84 1,074,237,375.34 |  2,656,150,274.63|  3,241,252,090.33
G.  Inversiones Financieras 2,797,41763.03 |  3,053,09519817| 3,332,148,099.28 3,636,706,435.56 3,969,101,403.77 4,331,877,272.07
y Otras Provisiones
Eboﬁ:g'ocr'gasc'o”es y 8,922,830,073.00 | 9,457,298105.00 | 10,312,873,180.00 10,656,037,632.00 | 11,642,698,548.00 | 12,377,062,046.00
I.  Deuda Publica 362,141,797.88 437,438,256.06 278,351,762.35 223,977,394.65 196,212,915.16 170,891,162.07
2. Gasto Etiquetado
(G=PaBACIDIE I GHH) 37,732,694,509.00 | 39,159,202,487.09 |  41,025,970,124.10 51,525,659,479,110.00 | 44,414,022,224.75 | 46,233,682,345.94
A. Servicios Personales 16,741,721,985.61| 17,640,585,039.02 | 18,624,047,654.94| 25762,829739,555.00 | 20,819,309,814.47 | 22,022,874,114.85
gﬁmimgttglsales y 277,280,892.22 285,599,318.99 204167,29856 |  12,931,930,222,208.00 312,082,087.04 321,444,549.65
C. Servicios Generales 332,197,125.49 342,163,039.25 352,427,930.43 6,465,965,111,104.00 373,890,791.40 385,107,515.14
D. Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 11,021,063,878.97 | 12,851,847,982.37| 12,904,406,617.19|  3,232,982,555,552.00 | 13,163,785,190.20 |  13,295,423,042.10

Otras Ayudas

E. Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles

F. Inversién Publica

G. Inversiones Financieras
y Otras Provisiones

H. Participacionesy
Aportaciones

. Deuda Publica

3. Total de Egresos
Proyectados (3=1+2)

59,117,799.10
602,385,000.00
47,297,239.61

6,598,572,561.00
1,153,058,027.00

87,300,843,251.00

60,891,333.07
466,784,228.87
0.00

6,993,097,446.00
518,234,099.52

91,089,416,990.00

62,718,073.07
719,546,930.54
0.00

7,624,827,542.00
443,828,077.37

97,474,952,793.00

1,616,491,277,776.00
808,245,638,888.00
404,122,819,444.00

202,061,409,722.00
101,030,704,861.00

101,030,704,861.00

66,537,603.71
793,726,104.74
0.00

8,606,307,546.00
278,383,087.20

108,327,719,810.00

68,533,731.83
713,674,594.18
0.00

9,148,241,711.00
278,383,087.20

114,283,719,572.00
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lll. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente.

A efecto de dar cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 5, fraccién lll, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a continuacién se describen los riesgos relevantes de
las finanzas publicas.

Riesgos del gasto publico

¢ Reintegro de recursos federales no devengados o comprometidos. En cumplimiento de lo dispuesto en
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Bajo ritmo de ejecucion de los procesos y proyectos presupuestados.

Acciones de mitigacién:

Orientar el gasto publico hacia proyectos de inversion preparados, para que su ejecucion se realice
en tiempo y forma.

Implementar mecanismos de coordinacion intergubernamental, a fin de mejorar la eficiencia de los
procesos de contratacién y ejecucion de los recursos publicos.

Monitorear los indicadores de gestion de desempefio que permitan identificar desviaciones de la
planeacion y actuar en consecuencia.

Fortalecer la capacidad de gestion de los recursos federales por convenio.

Automatizar los procesos relacionados con la ejecucién de recursos para hacerlos mas &agiles y
oportunos.

Riesgos de los ingresos

e Disminucion de los ingresos presupuestarios derivados de menores trasferencias federales ante:

Un incremento en las tensiones comerciales y geopoliticas internacionales. Este riesgo disminuiria
el comercio internacional, encareciendo los productos importados y limitando las exportaciones.

Precios internacionales del petréleo deprimidos o un bajo dinamismo de la plataforma de
produccién de petréleo.

Un crecimiento econémico de Estados Unidos menor que el previsto.
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e Un menor ritmo de crecimiento de la economia mexicana.

e Modificaciones Fiscales y Presupuestales del Gobierno Federal

Acciones de mitigacién:

e La estrategia principal con la que cuenta el Gobierno del Estado es el fortalecimiento de sus
ingresos propios.

e Fortalecimiento del trabajo conjunto y la coordinacién fiscal con los érdenes de gobierno federal y
municipal, con la finalidad de implementar acciones que permitan incrementar los ingresos de los
tres 6rdenes de gobierno.

Riesgos de la deuda

e Degradaciéon de la calificacion soberana de México, a la cual estdn sujetas, por metodologia, las
calificaciones crediticias de los estados. La consecuencia, en caso de materializarse, seria un
incremento en las tasas de interés de los créditos vigentes.

Acciones de mitigacién:

e Al ser un riesgo externo, el gobierno estatal debe monitorear los indicadores que toman en cuenta
las calificadoras a fin de aminorar la posibilidad de una baja de calificacién.

Deuda contingente

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios define la Deuda Contingente
como cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria o
subsidiaria por las Entidades Federativas con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios Municipios con sus
respectivos organismos descentralizados y empresas de participacidon municipal mayoritaria.

Con base en dicha definicion se determina que actualmente el Gobierno del Estado no tiene registrada
Deuda Contingente, si bien es cierto que el Estado es garante subsidiario de los créditos contratados por la
mayoria de los municipios, éstos tienen una fuente o garantia de pago definida que no representa un riesgo para
la entidad.

No obstante lo anterior, todos los financiamientos y obligaciones del Estado y sus municipios se
encuentran inscritos en el Registro Estatal de Deuda Publica, asi como en el Registro Publico Unico de
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Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo cual tanto el Estado, como la Federacion, dan puntual seguimiento a cada uno de los créditos inscritos.

IV. Estudio actuarial de las pensiones.

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO
INFORME SOBRE ESTUDIOS ACTUARIALES - LDF

Tipo de Sistema

Prestacion laboral o Fondo general para
trabajadores del estado o municipio
Beneficio definido, Contribucién definida
o Mixto

Poblacién afiliada
Activos

Edad méxima

Edad minima

Edad promedio
Pensionados y Jubilados

Edad méxima

Edad minima

Edad promedio
Beneficiarios
Promedio de afios de servicio
(trabajadores activos)
Aportacién individual al plan de pensién
cémo % del salario *
Aportacién del ente publico al plan de
pensién cémo % del salario *
Crecimiento esperado de los
pensionados y jubilados (como %)
Crecimiento esperado de los activos
(como %)
Edad de Jubilacién o Pensién
Esperanza de vida

Ingresos del Fondo
Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones

Noémina anual

Activos

Pensionados y Jubilados

Beneficiarios de Pensionados y Jubilados

Monto mensual por pensién
Méaximo

Minimo

Promedio

Monto de la reserva

Pensiones y
jubilaciones

Prestacién Laboral

Beneficio Definido

63,045
92.00
17.00
41.23
13,078
97.00
43.00
63.86
0

11.38
13.13%
20.38%
7.80%
1.23%

ND
19.60

2,865,646,009.40

7,049,126,153.14
1,745,594,841.84
0

26,508.00
0.02
1,122.97

Salud

Prestacion
Laboral
Beneficio
Definido

Riesgos de
trabajo

Prestacién
Laboral
Beneficio
Definido

63,045
92.00
17.00
41.23
2,289
97.00
18.00
63.05

11.38
13.13%
20.38%
3.86%
1.23%

ND
2115

2,865,646,009.40

7,049,126,153.14
178,245,873.84
0

26,508.00
1
6,489.22

Invalidez y vida

Prestacién Laboral

Beneficio Definido

63,045
92.00
17.00
41.23
643.00
90.00
31.00
57.96

11.38
13.13%
20.38%
48.58%
1.23%

ND
241

2,865,646,009.40

7,049,126,153.14
41,114,214.00
0

23,002.28
1,110.94
5,328.44

Otras
prestaciones
sociales
Prestacién
Laboral

Beneficio
Definido

63,045
92.00
17.00
41.23

11.38
13.13%
20.38%
NA
1.23%

ND
NA

2,865,646,009.40

7,049,126,153.14
0
0

Total

Prestacién Laboral

Beneficio Definido

63,045
92.00
17.00
41.23
16,010
97.00
18.00
63.51

0

11.38
13.13%
20.38%
8.88%
1.23%

ND
20.00

2,865,646,009.40

7,049,126,153.14
1,964,954,929.68
0

26,508.00
0.02
10,227.75

23,708,443,122.74
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E . Otras
Pensiones y Riesgos de ) ; -
jubilaciones Salud trabajo Invalidez y vida pr(—.;sc;)tggllzr;es Total
Valor presente de las obligaciones a B C d E
Pensiones y Jubilaciones en curso de
pago 30,383,806,702.34 410,360,937.68 550,959,922.74 249,028,769.14 | 31,594,156,331.90
Generacién actual 45,256,776,513.92 1,297,745,274.59 3,665,104,218.02 | 2,111,659,288.80 | 52,331,285,295.35
Generaciones futuras 12,807,088,308.04 2,928,550,213.67 3,840,147,092.42 | 4,945,424,879.96 | 24,521,210,494.10
Valor presente de las contribuciones
asociadas a los sueldos futuros de
cotizacién 4.00%
Generacion actual 10,457,214,092.83 236,143,503.86 582,865,486.68 326,362,111.17 | 11,602,585,194.54
Generaciones futuras 11,491,186,468.40 2,627,647,735.22 3,445,579,919.79 | 4,437,292,700.28 | 22,001,706,823.68
Valor presente de aportaciones futuras
Generacién actual 15,052,050,588.17 339,903,528.29 838,973,049.01 469,763,644.86 | 16,700,690,810.33
Generaciones futuras 16,540,344,159.06 3,782,220,224.93 4,959,546,854.24 | 6,387,012,220.10 | 31,669,128,458.33
Otros Ingresos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Déficit/superavit actuarial
Generacion actual (26,422,875,412.53) (1,132,059,180.12) | (2,794,225,605.08) | (1,564,562,301.92) | (31,913,722,499.64)
Generaciones futuras 15,224,442,319.42 3,481,317,746.48 4,564,979,681.60 | 5,878,880,040.42 | 29,149,619,787.92
Periodo de suficiencia
Aflo de descapitalizaciéon 2081 2081 2081 2081 2081
Tasa de rendimiento 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%
Estudio actuarial
Afio de elaboracién del estudio actuarial 2019 2019 2019 2019 2019
Valuaciones Valuaciones Valuaciones Valuaciones Valuaciones
Empresa que elaboré el estudio actuarial Actuariales del Actuariales del Actuariales del Actuariales del Actuariales del
Norte, S. C. Norte, S. C. Norte, S. C. Norte, S. C. Norte, S. C.

La administracion de los seguros y prestaciones que la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato
regula, estd a cargo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), el cual es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

El ISSEG es un sistema de seguridad social de beneficio definido, que opera con un fondo solidario, es
decir, establece las pensiones de forma predeterminada y las contribuciones de los trabajadores activos
sustentan el pago de los pensionados actuales. Dicho fondo estéa integrado por las cuotas de los trabajadores y
las aportaciones de los patrones, asi como los rendimientos generados de las inversiones financieras,
comerciales e inmobiliarias del mismo.

Anualmente, se realiza una valuacion actuarial al fondo de pensiones del Instituto por parte del despacho
Valuaciones Actuariales del Norte, la cual consiste en un estudio que, mediante hipdtesis biométricas y
financieras, proyecta los ingresos y egresos del sistema durante los préximos 170 afios. Esto permite conocer el
costo actual y futuro de las obligaciones por las prestaciones econdmicas y determina la suficiencia de las
reservas del fondo.
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El estudio actuarial con cifras al 31 de diciembre de 2018, se elaboré considerando hipdtesis demograficas

propias de la poblacién derechohabiente. El resultado del estudio fue presentado en junio de 2019 y supone un
escenario financiero de 4% de rendimiento real, considera una reserva actuarial de $23 mil 708 millones 443 mil
122 pesos y una poblacion derechohabiente de 63,045 afiliados activos y 16,010 jubilados y pensionados, los
resultados se muestran en la tabla siguiente:

Nz Escenario tasas de Afo de
U ERE P rendimiento real anual descapitalizaciéon
40.25% | 4% | 2081

Respecto a la poblacién derechohabiente, la edad promedio de los afiliados activos es de 41.23 afos,

mientras que la edad promedio de jubilados y pensionados es de 63.51 afios.

Un tema que debe cuidar todo instituto de pensiones que opere como fondo solidario es la tasa de

dependencia, la cual sefiala el nimero de afiliados activos respecto de los jubilados y pensionados, con cifras al
cierre de 2018 el ISSEG tiene una tasa de 3.9.

Balance del Estudio Actuarial 2018
Escenario 4%
Reserva $23,708,443,122.74
Valor presente de las aportaciones futuras $81,974,106,286.89
Pasivo contingente $108,446,652,121.35
Déficit actuarial -$2,764,102,711.72

En base al articulo 6 de la LSSEG, el régimen de seguridad social comprende los siguientes seguros y

prestaciones:

Seguro de riesgos de trabajo: En caso de muerte del afiliado, los beneficiarios recibirdn una pensién
equivalente al cien por ciento del salario base del trabajador a la fecha de su fallecimiento.

Seguro de invalidez: Se otorga una pension de acuerdo a lo que sefiala la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, por enfermedad o accidente no profesional, se requiere cinco afilos de cotizacién y
cubre incapacidad parcial o total.

Seguro de vejez: Otorga una pension parcial al cumplir los requisitos minimos de 65 afos de edad y 15
afios de cotizacion.

Seguro por jubilacién: Otorga una pensién a las personas con 65 afios de edad, y 28 afios de cotizacion
para mujeres y 30 afios para los hombres.

Seguro por muerte: A los beneficiarios de los asegurados que tengan menos de 15 de afios de cotizacion
se les regresa las cuotas y a los que tengan mas de 15 aflos, se les otorga una pensién de acuerdo a las
reglas que establece la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.
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e Seguro de vida: Se paga un seguro de 2,000 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién
vigente en el estado de Guanajuato en caso de fallecimiento.

e Seguro de retiro: Se paga por Unica vez al solicitar la pensién y equivale a 7.5 veces el salario minimo
mensual vigente en el estado de Guanajuato.

e Préstamos a corto plazo: Se otorgan préstamos de corto plazo, el monto del préstamo se determina
considerando la antigtiedad laboral y el tabulador salarial, con un plazo de entre 1.5 y 3 afios.

e Préstamos hipotecarios: Se otorgan préstamos entre $260 mil pesos hasta $1 un millén 200 mil pesos, lo
anterior considerando el tabulador salarial y plazo, el cual es hasta de 20 afos.

Contenido de la Iniciativa

En concordancia con los ingresos pronosticados en la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2020, la presente Iniciativa contempla para el siguiente ejercicio fiscal un
gasto publico total de: $87,300,843,251.00 (Ochenta y siete mil trescientos millones ochocientos cuarenta y tres
mil doscientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, las asignaciones presupuestales del gasto publico de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos, se encuentran previstas en el
articulo 8 de la presente Iniciativa, con el desglose de las previsiones correspondientes a la administracion
publica centralizada y paraestatal.

En lo que corresponde a las asignaciones presupuestales de los organismos auténomos, resulta necesario
incluir la asignacion presupuestal correspondiente a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, en atencién a
la modificacion en su naturaleza juridica, derivada de la entrada en vigor de las reformas aprobadas por el
Congreso deI Estado, a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, a través del Decreto Legislativo
ndmero 2022, a efecto de organizar al Ministerio Publico en una Fiscalia General del Estado como érgano publico
auténomo, dotado de gersonalldadjurldlca y de patrimonio proplos de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato” y la Declaratoria del 20 de febrero del afio en curso, emitida por la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, de la entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato4.

Asimismo, derivado de las modificaciones a la Ley 5deI Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, contenidas en el Decreto Legislativo nimero 2°, se modificd la naturaleza juridica del Instituto de

2 Publ|cado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 112 Segunda Parte del 14 de julio de 2017.
® Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado ntimero 34, Tercera Parte, del 15 de febrero de 2019.
% Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 37, Séptima Parte, del 20 de febrero de 2019.
® Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 228, Tercera parte del 14 de noviembre de 2018.
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Formacion en Seguridad Publica del Estado, pasando de ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica, a un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo
que resulta necesario su inclusién dentro las asignaciones presupuestales de la administracion publica estatal, en
el articulo 8 fraccion IV inciso b)

El articulo 45 se refiere a la clasificacién programatica, el cual remite al anexo 22, no obstante en dicho
anexo se contiene informacion diversa, por lo que se considera conveniente enunciar los rubros a fin de precisar
desde el articulo la integracion del mismo.

En el articulo 62 de la presente Iniciativa de ley, se establecen los montos de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios para las dependencias y entidades, los poderes legislativos y judicial y
los organismos auténomos, ddndose asi cumplimiento al articulo 27 de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, respecto de los cuales se propone mantener el importe de los montos previstos para la
presente anualidad sin distincidon entre los diversos entes publicos, para el siguiente ejercicio fiscal.

Lo anterior, en virtud de que la homologacion de los montos de contratacion entre los diversos sujetos del
sector publico estatal, permitié una mejor operacién en los procesos de adquisicién, y claridad en la informacion
compartida en tales procesos, aunado a que mantener los montos actuales, permitird continuar con la mejora en
los procesos de consolidacidon previstos en los Lineamientos del Programa Operativo Anual de Compras de la
Administraciéon Publica Estatal, contribuyendo con ello a la transparencia de los criterios bajo los cuales se
determinan las modalidades de compra, y dotando asi de mayor eficiencia a los procedimientos de contratacion.

Mantener los montos maximos abonard a continuar garantizando la libre participacién, concurrencia y
competencia econdémica de los procedimientos administrativos de contrataciéon, ademdas de transparentar el
ejercicio de los recursos publicos, y asi continuar asegurando las mejores condiciones en cuanto a precio y
calidad, lo cual contribuye a preservar la hacienda publica estatal.

En cuanto al destino de los ingresos que se obtienen por la recaudacién del impuesto sobre néminas y de
los impuestos cedulares, contenido en el articulo 70, se precisa que los mismos se aplicaran preferentemente en
los rubros de gasto social de inversién o capital, ello a fin de ser congruente con la terminologia de la propia Ley.
Asimismo, derivado de la reestructura del Consejo Consultivo para el Seguimiento de la aplicacion de los
Impuestos sobre Néminas y Cedulares del Estado de Guanajuatoe, o6rgano auxiliar del Poder Ejecutivo para la
asesoria, consulta y apoyo técnico y toma de decisiones correspondientes a la planeacién, presupuestacion y
aplicacién de los recursos provenientes de los impuestos sobre nédminas y cedulares sobre los ingresos de las
personas fisicas, se incluye dentro del destino de los ingresos por dichas contribuciones el fortalecimiento de la
seguridad publica.

Por lo que hace a los montos maximos y limites propuestos para los procedimientos de contratacion de
obra publica, previstos en el numeral 71 de la presente Iniciativa, dentro del marco regulatorio de la Ley de Obra

A través del Decreto Gubernativo ndmero 7, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 234, cuarta parte, del 22 de noviembre de 2018.
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Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se contempla la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, adjudicacién y ejecucion de la obra publica estatal v,
de formular y conducir la politica de movilidad y conectividad de acuerdo a las necesidades del Estado, para ello,
a efecto de determinar el procedimiento de contratacién adecuado a la normatividad, sirve de fundamento el
rango de contratacién que el H. Congreso del Estado de Guanajuato establece en la Ley del Presupuesto General
de Egresos para el Ejercicio fiscal que corresponda y con base a ello, las entidades ejecutoras de obra publica y
servicios relacionados con la misma del Estado, llevan a cabo el procedimiento de contratacién apegada a
derecho.

La obra publica y los servicios relacionados con la misma, conforme a la dindmica econdémica vigente en el
pais y la region, se mueve de acuerdo con las variables que impactan su actividad en el mercado financiero, lo
anterior da lugar a revisar esas condiciones para determinar con base a los resultados de dicha revisién, los
montos maximos de contratacién de las obras y servicios y con base en ello, se lleven a cabo los procedimientos
de contratacién en los que se presenten propuestas técnicas, econémicas y legales financieras, que consideren
precios reales de mercado que las hagan competitivas para que estén en posibilidad de ofertar propuestas que
presenten las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, tiempo y forma que
representen para el Estado las mejores expectativas y permitan a los entes publicos administrar los recursos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, satisfaciendo los objetivos para los cuales se encuentran
destinados, en atencién a lo que disponen los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Con lo anterior ademads, se permite preservar las condiciones necesarias para mantener las posibilidades
de permanencia de las pequefias y medianas empresas del sector de la construccion, a fin de que cuente con
oportunidades de crecimiento, asi como también representard mejores condiciones para las empresas
consolidadas en el sector y, por consecuencia también representard para el Estado la posibilidad de obtener
ofertas que le garanticen contenidos sdlidos en la elaboracion de las propuestas de los contratistas licitantes.

Atendiendo a las condiciones anteriores, se considera razonable el incremento del monto de adjudicacién
directa por la cantidad de $2,691.000.00 (Dos millones seiscientos noventa y uno mil pesos 00/100 M.N., lo que
ademas es equivalente al monto de adjudicacién directa que el H. Congreso del Estado establece como maximo
para los municipios del grupo “C” y que lo fija para municipios con un nimero mayor a 100 mil habitantes.

Ahora bien, por lo que respecta al monto maximo de adjudicacién tratdndose de licitaciones simplificadas,
tomando como base el pronéstico anual y acumulado a septiembre del presente afio, del indice de inflacién que
publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), este rango de contratacion de obra publica y
servicios relacionados con la misma, se observa un incremento del 3.5% que equivale al importe de hasta
$11,695,500.00 (Once millones seiscientos noventa y cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.

Respecto del contenido de la disposicién transitoria tercera de la Ley Presupuestal vigente, donde se
establece la obligacién para que el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
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Inversion y Administracion, informe al Congreso del Estado del ejercicio de la facultad conferida en el articulo 5
de la Ley del Presupuesto General de Egresos, que corresponde a autorizar ampliaciones liquidas cuando se
cuente con recursos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién, asi como la contenida en el articulo
62 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la realizacion de la ampliacion liquida o traspaso presupuestal, ahora en
la presente iniciativa se considera adecuado trasladar su contenido al articulo 5, en atencién a que es una
obligacion de observancia permanente y por ende, no tiene la naturaleza de una norma de transito, propia de las
que se ubican en este apartado de la Ley.

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de la técnica legislativa (y
mas bien a la de ciencia de la legislacion), existe una relacién sumamente estrecha entre ambos; los resultados
arrojados por la evaluacion legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no sélo
en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se legisla— sino también en la plasmacién lingtistica de la
norma —con qué palabras se legisla—, por ello, atendiendo la previsidon del articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacion del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

i) Impacto juridico: Por una parte, con la presentacion de la presente iniciativa se da cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 77 fraccién VI y 102, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, de los cuales se desprende la facultad exclusiva del titular del Poder
Ejecutivo de presentar al Congreso del Estado la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado, a mas tardar el 25 de noviembre de cada anualidad.

Asimismo, con la aprobacién de esta Ley se da sustento juridico a las erogaciones que realicen durante el
ejercicio fiscal de 2020, por parte de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y
Judicial, y los Organismos Auténomos para el desarrollo de sus funciones, dado que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 22 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, todo gasto que los sujetos de la misma pretendan realizar debe estar debidamente
contemplado en los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal correspondiente;

ii) Impacto administrativo: La presente iniciativa no tiene una implicacion administrativa directa, en tanto
que con ella no se modifica la estructura de la administracién publica estatal, ni se traduce en una mejora o
simplificacién administrativa de procesos. No obstante, dado que con esta Ley se justifican los egresos que eroga
el Estado para realizar su actividad, es obvio que la misma es indispensable para sustentar los gastos que
permitan a la administracién publica desarrollar con eficiencia sus funciones y asi proporcionar los bienes y
servicios que demanda la comunidad;

iii) Impacto presupuestario: Como ya se ha dicho, la Ley de Egresos es fundamental para sustentar las
erogaciones que realizan los entes publicos, ello en cumplimiento al principio de que todo gasto que se pretenda
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realizar debe estar debidamente contemplado en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente,
por lo que se contienen las asignaciones presupuestales de todas las dependencias y entidades, poderes
legislativo y judicial y organismos autonomos existentes, asi como las que deban iniciar funciones durante el
ejercicio fiscal 2020 por ministerio de Ley; y

iv) impacto social: Con la aprobacion de la presente Ley se da certeza juridica a las erogaciones que
realicen durante el ejercicio fiscal de 2020, por parte de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los
Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos Auténomos, dentro de los cuales cobra gran relevancia la
ejecucion de programas sociales, a través de los cuales el Gobierno del Estado interviene en temas de
alimentacién, salud, educacion, justicia, proteccion de derechos de nifios, nifias, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, entre otros.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esa Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa de:

DECRETO

LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2020

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y seguimiento del gasto
publico estatal para el ejercicio fiscal de 2020, sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos legales.

En la ejecucién del gasto publico, las dependencias y entidades deberdn considerar como Unico eje

articulador el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa de Gobierno, tomando en cuenta los compromisos, los
objetivos y las metas contenidos en los mismos.
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Glosario
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

L Adecuaciones presupuestales: Las modificaciones a los calendarios presupuestales, las ampliaciones y
reducciones al Presupuesto General de Egresos del Estado mediante movimientos compensados y las
liberaciones anticipadas de recursos publicos calendarizados, realizadas por el Ejecutivo Estatal a través
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, siempre que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos y metas de los programas presupuestarios a cargo de los ejecutores de gasto;

I Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos: La cancelacién mediante pago o cualquier forma
por la cual se extinga la obligacion principal de los pasivos contraidos por el Gobierno del Estado;

. Anexo: El documento que contiene apartados de informacién presupuestal complementaria a la
contenida en la presente Ley;

Iv. Asignaciones presupuestales: La ministracién que, de los recursos publicos aprobados por el Congreso
del Estado mediante la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado, previstos en los ramos a
ejercer, realiza el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién a los
poderes y organismos autbnomos, dependencias y entidades;

V. Ayudas: Las asignaciones que los entes publicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores
de la poblacién para propdsitos sociales;

VL. Capitulo: El mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de bienes y
servicios requeridos por los entes publicos;

VII. Clasificacion administrativa: La que tiene como propdsito béasico identificar las unidades administrativas
a través de las cuales se realiza la asignacién, gestién y rendicién de los recursos financieros publicos, asi
como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracién y analisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracién y consolidacién, tal como lo requieren las
mejores practicas y los modelos universales establecidos en la materia. Esta clasificaciéon ademas permite
delimitar con precision el ambito de sector publico de cada orden de gobierno y por ende los alcances
de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal;

VIIL. Clasificacion econémica: La que permite ordenar las transacciones de los entes publicos de acuerdo con
su naturaleza econdémica, con el propdsito general de analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion
fiscal y sus componentes sobre la economia en general;

IX. Clasificacion funcional del gasto: La que agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos
socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico segun la
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XI.

XIl.

Xill.

XIV.

XVIL.

XVIIL.

naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacién. Con dicha clasificacion se
identifica el presupuesto destinado a finalidades de: gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y
otras no clasificadas en funciones anteriores; permitiendo determinar los objetivos generales de las
politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos;

Clasificacion por objeto del gasto: La que resume, ordena y presenta los gastos programados en el
presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza
a todas las transacciones que realizan los entes publicos, para obtener bienes y servicios que se utilizan
en la prestacion de servicios publicos y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto
de Egresos. Esta clasificacion se estructura por capitulos, conceptos y partidas;

Clasificacion por tipo del gasto: La que relaciona las transacciones publicas que generan gastos, con los
grandes agregados de la clasificacion econdmica presentandolos en gasto corriente, de capital,
amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos, pensiones y jubilaciones, y participaciones;

Clasificacion programatica: La que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas presupuestarios;

Concepto: Los subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo de gasto;

Dependencias: Las Secretarias de Estado, en los términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; las cuales son objeto de control presupuestario directo por parte de la Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administracion;

Ejercicio fiscal o presupuestal: El periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afio;

Entes publicos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos, las
dependencias y las entidades de la administracion publica paraestatal;

Entidades: Las paraestatales que con tal caracter determina la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; las cuales son objeto de control presupuestario indirecto por parte de la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién;

Gasto corriente: Los gastos de consumo o de operacién, el arrendamiento de la propiedad y las
transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del sistema econdmico, para financiar
gastos de esas caracteristicas;
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XIX.

XXIl.

XXl

XXIV.

Gasto de inversion o capital: Los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los
otros componentes institucionales del sistema econémico que se efectlan para financiar gastos de éstos
con tal propésito;

Gasto federalizado: Se integra por los recursos que el Gobierno Federal transfiere a los estados y
municipios a través de las participaciones y aportaciones federales, asi como por los recursos que
derivan de convenios de descentralizacidon, reasignacion, salud o derivados de otros convenios y
subsidios.

Gasto publico: El conjunto de erogaciones que realizan los entes publicos en el ejercicio de sus
funciones;

Indicadores: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar resultados;

Ingresos de libre disposicion: Los ingresos percibidos por el Estado por concepto de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de
bienes y prestacién de servicios y los demds previstos en términos de las disposiciones aplicables, asi
como las participaciones federales y los recursos que, en su caso, reciba el Estado del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a
un fin especifico;

Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los
aprobados en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de ;
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