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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE TRES INICIATIVAS DE LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fueron turnadas
para estudio y dictamen, las iniciativas de «Ley para la Proteccion Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato», formulada por la diputada Ma. Guadalupe
Torres Rea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica ante la
Sexagésima Segunda Legislatura; de Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, signada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y de Ley del
Ejercicio Informativo y Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos para
el Estado de Guanajuato, suscrita por diputadas y diputados integrantes de los Grupos

Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica.

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comision de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, rinde el dictamen, con base

en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PROCESO LEGISLATIVO.

I. Iniciativa formulada por la diputada Ma. Guadalupe Torres Rea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica ante la
Sexagésima Segunda Legislatura, de «Ley para la Proteccién Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato».

En sesién ordinaria del 5 de junio de 2014, ingresé la iniciativa de «Ley para la Proteccién
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato», suscrita por la

diputada Ma. Guadalupe Torres Rea.
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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La iniciativa se turné por la presidencia del Congreso a la Comision de Derechos Humanos

y Atencién a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

La Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables de la Sexagésima

Segunda Legislatura, en reunion de fecha 18 de junio de 2014, radico la iniciativa.

Propdésito de la iniciativa.
En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:

«Para comprender la trascendencia de la Ley para la Proteccidn de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del estado de Guanajuato,
presentada ante esta soberania por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democrética, es importante conocer los antecedentes y contextos de
ambas actividades.

La lucha por la libertad y la independencia tuvo en la prensa una de sus plataformas.
La constitucidon de Apatzingdn, promulgada por José Maria Morelos en 1814,
garantizaba el derecho a escribir y opinar sin ser objeto de censura alguna. En 1811,
las fuerzas insurgentes imprimieron El Despertador Americano, voz de su causa, en
la cludad de Guadalajara. Guanajuato no fue ajeno a esta forma de lucha y sobresale
que en 1812, en el islote Liceaga de la laguna de Yuriria, fueron impresos los
numeros 1y 2 de La Gazeta del Gobierno Americano en el Departamento del Norte,
como muestra de pleno ejercicio de la liberlad de prensa. Con ello se mostraba el
espiritu emancipador de la causa insurgente.

Con la independencia sobrevino una etapa de mayor ejercicio de la libertad de
expresion, pero también de represién gubernamental tanto de imperialistas como
de centralistas y federalistas. Fue un derecho forjado por los impetus libertarios de
los periodistas que rebasd los limites de la ley. Con ello inicié una etapa en la que
ser periodista y politico eran sinénimos y las paginas de los impresos eran centro
de debate en pos de la construccion de un proyecto de nacidn. La libertad de prensa,
en consecuencia, fue el tema central del debate y la reflexién politica del liberalismo
mexicano del siglo XIX.

La Constitucion liberal de 1824 hizo referencia a la libertad de imprenta en los
artfculos 50, en el que otorgaba al Congreso la facultad de garantizarla, 161 y 171,
en donde indicaba que los poderes ejecutivos federal y de los estados debian
proteger a los ciudadanos del uso de esa libertad. Guanajuato, por cierto, fue uno
de los pocos estados que en su constitucidn local no legislé al respecto.

Con el arribo de los conservadores centralistas al poder en 1836, en la ley se
garantizaba la libertad de expresion sin previa censura, pero las leyes penales
sancionaban a los periodistas cuando a criterio de los jueces se excedian en el uso
de ese derecho.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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En contraste, el gran liberal guanajuatense Jesus Maria Luis Mora defendid la
libertad plena de expresién y sefiald que corresponde a los mismos periodistas
regularla, contraponiéndose a toda injerencia del Estado en el ejercicio de esa
facultad.

Fue por eso que el ascenso de los liberales al poder y el consecuente establecimiento
del Estado Laico dieron mayores garantias a este derecho. Asi, el articulo 7 de la
Constitucién liberal de 1857 garantizaba plenamente la libertad de expresién.

Sin embargo, de nueva cuenta esa libertad seria restringida debido a la intervencidén
francesa y el imperio de Maximiliano. Una de las formas de resistencia y de lucha
nacionalista fue la publicacién de impresos anti imperialistas. La persecucién y carcel
sufrida por la prensa liberal fue parte de la lucha por la soberania nacional.

Con la restauracién de la republica en 1867 se volvié a garantizar la libertad de
expresién, misma que sufre un acotamiento en 1883, cuando Porfirio Diaz, ya
convertido en dictador, establece leyes que penalizan las opiniones de los
periodistas.

La Revolucién Mexicana incluyd a la libertad de expresidén en sus frentes de lucha.
Periodistas en funciones de legisladores integraron a la Carta Magna los
fundamentos de la libertad de expresién acorde a una democracia moderna y
posteriormente se habria de reformar para garantizar el derecho ciudadano a la
informacion.

En nuestro marco constitucional federal, el articulo 6° establece: “La manifestacién
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa. Al menos
que este derecho se haga para menoscabar o perjudicar el derecho de terceros”. En
este mismo articulo federal se establece que el derecho a la informaciéon serd
garantizado por el Estado.

Adicionalmente, la parte dogmatica de la constitucién politica federal menciona en
el articulo 7° que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas,
a través de cualquier medio.

La libertad de expresidn ha sido un proceso constante a lo largo del siglo XX. Tanto
el poder publico como el privado le han dado luces y sombras a este derecho. La
lucha de las y los periodistas por escribir y opinar con libertad se ha dado en
redacciones, micréfonos y tribunales.

A partir de la modificacién del Primer Capitulo de nuestra Carta Magna, el orden
juridico mexicano centré su interés en los Derechos Humanos, ademas de reafirmar
su compromiso en la materia y en los convenios internacionales que nuestro pais ha
signado, entre ellos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en cuyo
articulo 19 establece:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por
cualquier medio de expresion”.

El bien juridico que protege el articulado anterior no sdlo se restringe a la libertad
de expresion, sino que garantiza como derecho humano la libertad de investigar,
recibir y difundir informacion por cualquier medio de expresion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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En el estado de Guanajuato, el derecho a la manifestacién de las ideas y el derecho
a la informacién se encuentran estipulados en el apartado B del articulo 14, en el
que se prioriza el control del Estado sobre la Informacion Publica. El quehacer
periodistico se regula con la Ley de Imprenta que data de 1951, misma que el
investigador Vicente Vdzquez Bustos califica de inconstitucional, afirmacién de un
especialista que demanda una profunda revisién a la misma.

A esta base histdrica y juridica se afade la situacién de los periodistas
guanajuatenses, inmersos en una profesion donde factores como la violencia, la
impunidad y la autocensura se suman a la de condiciones laborales adversas, ajenas
en la mayoria de los casos a las disposiciones de las leyes de proteccion y derecho
al trabajo

Lo anterior ilustra que los ultimos afios, la violencia social se ha recrudecido y amaga
al quehacer de las y los periodistas.

En el caso de Guanajuato, ahora, por seguridad, como en todo el pais, las y los
reporteros que indagan delitos graves no firman sus textos. Las amenazas o
presiones de actores politicos han sido hechos cada vez mds frecuentes.

Pese a declaraciones que afirman que Guanajuato vive bajo indice de violencia
contra periodistas, organizaciones como "Reporteros sin Fronteras” y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos consignan denuncias de agresion en contra
de trabajadoras y trabajadores de la comunicacién de la entidad.

El derecho a informar y opinar se conjuga y actualiza en aquellos que ejercen un
activismo politico en pro de la defensa de los derechos humanos.

Asi, debido al incremento de la violencia durante los ultimos afios y el riesgo latente
que significa en especial para las personas promotoras y defensoras de los derechos
y humanos y para las y los informadores y opinantes, en 2012 el Senado de la
Reptiblica expidié la Ley General para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, generando asi un instrumento juridico concebido
para garantizar la integridad de quienes se encuentren en situacion de riesgo y
vulnerabilidad. Adicionalmente en fechas recientes esta soberania recibid un
respetuoso exhorto proveniente del Senado de la Reptiblica, a efecto de que en las
entidades federativas legislemos en la materia. Por ende existe la responsabilidad
de que el estado de Guanajuato tutele la integridad y el libre ejercicio de quienes se
dedican desde la sociedad civil a promover y defender los derechos humanos y a
quienes ejercen el periodismo.

En concordancia con esta disposicién, se presenta la Iniciativa de Ley de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, con el objetivo de que nuestra entidad cuente con un instrumento
Juridico en la materia, ordenamiento legal que ha rendido frutos a nivel federal y
que de implementarfo en la entidad, facilitard la coordinacion en la prevencidn y
atencién de atentados contra la libertad de expresion y de informacién.

La finalidad de esta propuesta es garantizar plenamente un derecho constitucional
que estd inserto en el ambito de un Estado Democrdtico de Derecho, en
consecuencia con una histdrica herencia de libertades sociales que contribuyen a la
construccién de una sociedad mds justa e igualitaria.»
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Acuerdos tomados durante la Sexagésima Segunda Legislatura para el estudio

y dictamen de la iniciativa, y su cumplimiento.

Con fechas 10 de julio de 2014, 18 de septiembre de 2014, 2 de octubre de 2014, 13 de
noviembre de 2014, y 14 de mayo de 2015, se tomaron acuerdos para el estudio y dictamen de
la iniciativa. A continuacion se refieren cada una de las acciones acordadas y la manera como se

cumplieron:

a) La iniciativa se remitid para consulta a los ayuntamientos, a la Secretaria de Gobierno,
a la Procuraduria General de Justicia, a la Secretaria de Seguridad Plblica, a la
Coordinacién General Juridica, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y a las diputadas y a los

diputados de la Legislatura.

Dieron respuesta a la consulta los ayuntamientos de Celaya, Comonfort, Coroneo,
Guanajuato, Irapuato, Lebn, Moroledn, Pénjamo, Purisima del Rincén, Romita,
Salamanca, San Felipe, San Francisco del Rincén, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Uriangato y Villagran. También enviaron respuesta la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la Coordinacion General Juridica,

la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad Publica.

b) La iniciativa se difundid a través del portal del Congreso, para la recepcion de

aportaciones.

c) La iniciativa se remitié a los medios de comunicacion en el Estado, conforme al directorio

proporcionado por el area de Comunicacion Social del Congreso, y a las personas

defensoras de derechos humanos, conforme al directorio de asociaciones con que

contaba la Comisién y que habia servido de insumo para otras actividades de ésta.

Dieron contestacion los periodistas y defensores de derechos humanos: Carlos Alberto
Garcia Balandran, Jorge Escalante, Andrés Guardiola, Alfonso Machuca Trejo, Verénica
Espinosa Villegas, Ma. Socorro Bernal Rodriguez, José Raymundo Sandoval Bautista,
Martha Patricia Soto Guerra, ARTICLE 19, Violeta Gonzalez Lopez, Arcélia Enriquez  ~

Rincén y Mariana del Carmen Gonzalez Pifia.
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El Rector de la Universidad Iberoamericana Ledn, también remiti6 comentarios a la

iniciativa.

d) La secretaria técnica elaboré un documento de trabajo que, en cumplimiento al acuerdo

de la Comisidn, concentrd la iniciativa y los comentarios a la misma.

e) Se acordo la conformacion de un grupo de trabajo para el analisis de la iniciativa y de

las observaciones formuladas.

El grupo de trabajo quedéd integrado, de conformidad con los acuerdos y respuesta a la

consulta, de la siguiente manera:

o La diputada vy los diputados de la Comision.

. Las diputadas y los diputados de la Legislatura que deseen sumarse a los trabajos.
e Los asesores de la diputada y de los diputados representados en la Comision.

° La secretaria técnica de la Comision.

° Un representante de la Coordinacién General Juridica.

° Un representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

° Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato.

° Los periodistas Carlos Alberto Garcia Balandran, Alfonso Machuca Trejo, Jorge
Escalante, Andrés Guardiola, Verdnica Espinosa Villegas y Ma. Socorro Bernal
Rodriguez; y las ciudadanas Arcelia Enriquez Rincon, Mariana del Carmen Gonzalez
Pifia y Violeta Gonzalez Lépez.

o El maestro José Raymundo Sandoval Bautista.

El grupo de trabajo se reuni6 el 5 de diciembre de 2014, el 3 de marzo de 2015, y el 15
de junio de 2015,

f) Desahogada la reunion del grupo de trabajo, del 15 de junio de 2015, la Comision
continuaria con el analisis de la iniciativa y de los comentarios vertidos. El analisis en

esta sequnda etapa lo realizarian los asesores y la secretaria técnica.

a) Agotado el andlisis, se presentaria por parte de la secretaria técnica un documento de
trabajo con formato de decreto a la Comision, para estar en condicién de tomar acuerdos

para la elaboracién del dictamen.
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Acciones realizadas por las diputadas y el diputado integrantes de la Comision
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables de la Sexagésima

Tercera Legislatura,

Sabedores de que fue acuerdo de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables de la anterior Legislatura, que los comentarios formulados a la iniciativa se plasmaran
en un documento de trabajo, las diputadas y el diputado que integramos esta Comision legislativa
procedimos a su analisis a efecto de imponernos de todos los comentarios que se formularon y

estar en condicion de dictaminar la iniciativa.

Asi, derivado del analisis de la iniciativa y de los comentarios, acordamos en un primer
momento elaborar un dictamen en sentido negativo, apoyados en opiniones recabadas en el
proceso de consulta emprendido por la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos

Vulnerables de la Sexagésima Segunda Legislatura.

II. Iniciativa de Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, formulada por la diputada
Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de! Partido

Revolucionario Institucional.

En sesion ordinaria del 9 de junio de 2016, ingresé la iniciativa de Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, formulada

por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

La iniciativa se turné por la presidencia del Congreso a la Comision de Derechos Humanos

y Atencidn a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables de la Sexagésima

Tercera Legislatura, en reunion de fecha 16 de junio de 2016, radicd la iniciativa.
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Propdsito de la iniciativa.
Manifiesta la diputada iniciante que:

«"El ejercicio pleno de los derechos humanos son el origen y la causa misma de todo
poder publico, el cual se constituye precisamente para la proteccion, salvaguarda y
desarrollo progresivo de los derechos de la sociedad en especial de quienes
defienden su cabal cumplimiento, por lo tanto, corresponde al poder publico generar
las medidas de proteccion legal, indispensables para garantizar el pleno ejercicio de
la libertad de expresién y de comunicacion.”

Reconociendo la importancia de la activa participacion de los medios de
comunicacién para el desarrollo, andlisis y sociabilizacion de la presente iniciativa,
que tiene el Unico efecto de impulsar el ejercicio humano a la libertad de expresion
y la proteccién de personas defensoras de derechos humanos, por lo tanto
agradezco y reconozco el trabajo e interés de representantes y activistas de este
gremio. Asi de manera responsable, ética y apegada al ejercicio, proteccidn,
procuracién, reconocimiento y garantia de la libertad de expresién presento la
iniciativa de “Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato”, compromiso que
atendemos con la tnica finalidad de garantizar el bienestar, la justicia social, la
libertad de expresién y la convivencia social armdnica en nuestro Estado.

Hoy, en Guanajuato, es fundamental reconocer que la libertad de expresion
garantiza una sociedad cada vez mds justa, a la par que hace permisible dar vigencia
y positividad a la legitimidad del quehacer del poder publico, esto, para garantizar
un mayor desarrollo democratico indispensable para generar mecanismos legales
que otorguen plena proteccion al ejercicio del periodismo de las personas tanto
fisicas como juridicas.

Para la construccién de una sociedad democrética y justa en plenitud, se hace
necesario otorgar proteccién real y concreta a quienes corresponsablemente y con
plena solidaridad social asumen la defensa a los derechos humanos y para quienes
dia a dia asumen la noble la labor de informar y comunicar con ética y
profesionalismo el quehacer publico y social a efecto de la promocién de una
sociedad informada, justa y democrética.

Asi, reconocer y enaltecer el trabajo responsable, social y publico de los defensores
de los derechos humanos, obliga a otorgar la proteccién pliblica mas amplia que
corresponde a esa funcién social, fraternal y solidaria para que de esta manera se
dé cumplimiento no sdélo al mandato de la legislacién nacional, sino también a los
compromisos signados por la Federacion a través de los Tratados Internacionales
respectivos en la materia.

Actualmente, el trabajo periodistico llega a asumir palpables riesgos y represiones,
que afectan no solo a las libertades de pensamiento, manifestacion de ideas y de
expresién, sino aun a la integridad fisica de quienes desempefian esas labores de
reconocido valor democratico y periodistico, por lo que el objeto de la presente
Iniciativa es:
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I. Reconocer el ejercicio de la promocidn y defensa de los derechos humanos y del
periodismo como actividades de interés publico y por lo tanto el Estado y los
Municipios deberan de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos vinculados a ello.

II. Garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicolégica, moral y
econdmica, libertad y seguridad de las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y colaboradores periodisticos en el Estado de Guanajuato, cuando se
encuentran en riesgo con motivo del ejercicio de su actividad, con la finalidad de
garantizar las condiciones para continuar ejerciéndola; asi como salvaguardar los
mismos derechos y bienes de los familiares o personas vinculadas a los periodistas,
colaboradores periodisticos o defensores de derechos humanos.

III. Generar condiciones de vida digna para continuar ejerciendo su labor a las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradores
periodisticos que se encuentran fuera de su lugar de origen a consecuencia de la
violencia de la que fueron o podrian ser potenciales victimas.

1V. Establecer la responsabilidad de los Poederes Publicos del Estado de Guanajuato
para implementar y operar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas
de Proteccion Urgente y Medidas de Cardcter Social de las personas que se
encuentran en situacién de riesgo, como consecuencia de la defensa o promocion
de los derechos humanos y del efercicio de la libertad de expresidn y el periodismo.

Para tales efectos, la presente Iniciativa crea el Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores
Periodisticos, para que el Estado de Guanajuato, en el ambito de sus respectivas
competencias atienda su responsabilidad de proteger, promover y garantizar a las
personas defensoras de los derechos humanos, periodistas y sus familias, que
deriven del ejercicio de su profesidn.

Es peitinente otorgar la proteccion legal del poder publico a las personas que
impulsan y fortalecen la vida democrdtica del Estado a través de la libertad de
expresion, pues los embates generados en contra de periodistas que atentan contra
su libertad e integridad fisica, su tranquilidad e incluso su vida y por ende contra la
libertad de expresién. Reconocer que cuando se violan los derechos de los
periodistas y de los defensores de derechos humanos, también se violan los
derechos de la sociedad.

En el marco del dia de la libertad de expresion esta iniciativa garantiza la tutela del
estado de derecho de nuestra sociedad, y se materializa lo dispuesto en el Articulo
19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que a la letra manifiesta
gue: “Todo Individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”. Asi como el mandato que la Convencién Americana
de los Derechos Humanos establece en su Articulo 13: "Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion”.
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Para el adecuado funcionamiento del “"Mecanismo para la Proteccidn de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores Periodisticos, para
el Estado de Guanajuato” y bajo estos argumentos con la presente iniciativa se crea
“"La Comisién Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas”, que estard integrada por una Junta de Gobierne y una
Secretaria Ejecutiva, operada por la Secretaria de Gobierno.

Para que en caso de amenazas o presunto riesgo para la Persona Defensora de
Derechos Humanos, Periodista o colaborador periodistico, la Comisién Estatal, a
través de la Secretaria Ejecutiva, implementard de oficio o por peticién el
"Mecanismo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas y Colaboradores periodisticos en el Estado de Guanajuato”, y de su
familia. Cabe destacar que las empresas, medios de comunicacidn y organizaciones
de profesionales de la comunicacién que se vean amenazados, también contardn
con el apoyo de la Comisién para la proteccion de sus instalaciones, mediando previa
solicitud.

Se precisa ademds, que en caso de cualquier conducta que atente contra la vida,
integridad, derechos humanos y la libertad de los periodistas, la Comisién serd
vigilante de que el Estado intensificara acciones que lleven a la pronta extincion de
la agresién sufrida en contra del periodista; siendo su obligacién dar seguimiento y
atencién oportuna a este tipo de casos e informar plblicamente del resultado de la
investigacion, excepto en casos donde se ponga -en riesgo la integridad fisica del
defensor de derechos humanos, periodista, colaborador periodista o familia.

Como parte fundamental, el Estado debera asignar de manera progresiva recursos
presupuestales suficientes para asegurar el cabal cumplimiento de la presente Ley,
a efecto de garantizar la operatividad del Mecanismo para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Colaboradores periodisticos y las
acciones tendientes a promover el respeto a la libertad de expresidn.

Es de destacar que el Capitulo de sanciones establece que: El Congreso del Estado
podrd decretar la separacion temporal del cargo de los servidores publicos
emanados de procesos de eleccidn popular que violente o atente de manera dolosa
contra la libertad de expresién o contra un defensor de derechos humanos a efecto
de garantizar la no re victimizacidn, el uso indebido de recursos pdblicos y el uso
indebido del poder piblico. En el caso de los servidores publicos municipales y
estatales que no sean de eleccidn popular deberdn ser separados temporalmente
del cargo dejando a salvo sus derechos, hasta que la Procuradurfa de los Derechos
Humanos, la Procuraduria de Justicia del Estado, la Contraloria o la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas terminen con la denuncia o investigacién
pertinente.

En Guanajuato estamos dando cumplimiento en el ejercicio progresivo de los
defensores de los derechos humanos y en favor de la libertad de expresion.»
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III. Iniciativa de Ley del Ejercicio Informativo y Proteccion a Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos

Accidon Nacional y de la Revolucion Democratica.

En sesion ordinaria del 9 de junio de 2016, ingresé la iniciativa de Ley del Ejercicio
Informativo y Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado
de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de

los Partidos Accidn Nacional y de la Revolucién Democratica.

La iniciativa se turnd por la presidencia del Congreso a la Comisién de Derechos Humanos

y Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

La Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables de la Sexagésima

Tercera Legislatura, en reunion de fecha 16 de junio de 2016, radico la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.
Manifiestan las diputadas y los diputados iniciantes que:

«Quienes integramos los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucién
Democrética y del Partido Accidn Naclonal, reconocemos que los derechos humanos
son la expresién juridica de la dignidad inherente de la persona humana, dignidad
anterior y superior al derecho positivo.

En ese sentido, un derecho humano fundamental es la libertad de expresién, tan es
asi que el Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sefialan
la Libertad de Expresidn y esta se entiende como el derecho a la libertad de opinién
y a no ser molestado a causa de ello, ademas de la libertad de investigar, recibir
informaciones y opiniones, y de difundirlas, por cualquier medio de expresion.

En el caso de México la libertad de prensa estd garantizada por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 6 seflala:
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Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién...!

Por su parte, el articulo 7 de la Carta Magna reafirma el derecho a la libertad de
expresién, asi como la no intervencidn del Estado o acciones legales o
gubernamentales a fin de garantizarlo,

Articulo 7o0. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y cemunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacion de
ideas y opiniones.

Por lo sefialado con antelacién, la finalidad de esta propuesta legislativa esta
encaminada a generar un instrumento juridico que facilite la prevencién, atencidn y
respeto de los derechos humanos de las personas que ejercen el oficio de periodismo
y de quienes son promotores de la defensa de los derechos humanos en Guanajuato.

El periodismo, por su parle, es considerado por algunos autores como el «cuarto
poder» de las grandes democracias occidentales. El periodismo cred, por sus
necesidades de rapida lectura y comprensién y su supuesta neutralidad, un estilo
de redaccién que ha nutrido a numerosos escritores, los cuales formaron parte de
sus planteles y se destacaron en sus columnas. Ademds ha creado prestigiosos y
serios comentaristas de la vida social y politica, viste sus paginas con buenos
humoristas y dibujantes; ha desarrollado desde el proyecto costumbrista hasta la
investigacién documentada.

La libertad de prensa es uno de los cimientos del derecho a la expresién. No
obstante, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dicha actividad «estd amenazada de muchas
formas: censuras directas a través de leyes que no respetan los estindares
internacionales, concentracién de medios, violencia contra medios y periodistas,
impunidad en los crimenes cometidos contra medios y periodistas, violencia digital,
auto-censura, entre otras».? Dicha instancia declaré el 3 de mayo como el Dia
Mundial de la Libertad de Prensa.

Pese a lo estipulado en la Constitucién en nuestro pais, los medios de informacion
han sefialado diferentes crimenes y actos de violencia tanto a periodistas como a
instituciones a lo largo de la historia. Violentar los derechos de los informadores no
sélo deja en situacion de viudez o huérfanos a su familia, sino que elimina a un
profesionista que acerca a la poblacidn con los sucesos de su entorno, lo que dana
al tejido social.

! Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf (fecha de consulta: 8 de junio de 2016).

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Libertad de Prensa. Disponible en:
www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informaclon/libertad-de-expresion/libertad-de-prensa/ (fecha
de consulta: 8 de junio de 2016)
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Algunas voces sefialan que es importante dimensionar el impacto en la comunidad
cuando un informador es ultimado. Diferentes medios de comunicacién seiialan los
riesgos para la libertad de prensa, ya que “el informe La libertad de prensa 2015
publicado por Freedom House, México recibié el puntaje mas bajo en mds de una
décacla con 63 puntos de 100, y se coloca en el lugar 139 de 199 paises en libertad
para los medios”.?

En ese sentido, dicha organizacion refirié que el principal factor que merma la
libertad de prensa ha sido «la aprobacion y el uso de leyes restrictivas contra los
medios de comunicacién, a menudo por razones de seguridad nacional- y limites en
la capacidad de los periodistas nacionales y extranjeros a informar libremente
dentro de un pals determinado, o incluso llegar a él».

Actualmente, a nivel local se cuenta con la Ley del Secreto Profesional del Periodista
del Estado de Guanajuato dictaminada por la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato en noviembre de 2014, la cual tutela los derechos de libertad
de expresién y de informacion de los periodistas, otorgandoles la posibilidad de
guardar secreto sobre la identidad de sus fuentes, aun cuando sean citados como
testigos en procesos jurisdiccionales, y protegiéndolos contra requerimientos de
autoridad sobre datos y hechos que hayan publicado.

Sin embargo, es importante contar con un instrumento juridico que amplie el dmbito
de proteccion de las personas que ejercen el periodismo y, de igual manera, se
replique dicha proteccién a las personas que promueven, difunden y defienden los
derechos humanos.

En esa tesitura, a nivel federal existe la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la cual fue expedida por el
Congreso de la Unién y busca, entre otras cosas, la cooperacion entre el gobierno
federal y las entidades de la Republica.

Por lo vertido en el parrafo que antecede, es necesario implementar una ley especial,
qgue acoja el sistema y mecanismo de proteccién de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas para formular un
dispositivo similar en el Estado, cuya funcién primordial sea la proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en aras de promover y
garantizar los derechos humanos de este grupo de profesionistas de la informacion.

Para tal efecto, tienen particular refevancia las «medidas de prevencidn», en razén
de que la Ley de la materia contempla que tanto la Federacién como las entidades
federativas deberan desarrollar e implementar las mismas en el dmbito de sus
respectivas competencias, asi como recopilar y analizar la informacién que sirva
para evitar agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas;
en este mismo sentido; también Guanajuato tiene la obligacién de promover el
reconocimiento ptblico y social de la importante labor que llevan a cabo las personas
referidas, y a condenar, investigar y sancionar las agresiones de las que sean objeto.

} Forbes. "México se encuentra entre los paises con menor libertad de prensa”. 29 de abril de 2015. Disponible en:
www.forbes.com.mx/mexico-entre-los-paises-con-menor-libertad-de-prensa/ (fecha de consulta: 8 de junio de 2016).
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Al establecer en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas cudles serdn las medidas de prevencidn, asi como las de
proteccién y las urgentes de proteccién, que deberdn implementar las entidades
federativas en el marco de sus competencias, es necesario que tales medidas se
reproduzcan en el Estado con la atencidn y sanciones que se determinen en el
ambito local.

De esta manera se pretende que, a través de un nuevo ordenamiento, se puedan
atender los diversos aspectos que inciden en el quehacer y en la sequridad de
periodistas y personas defensoras de los derechos humanos.

Con este nuevo marco juridico se alcanzaria la colaboracidn entre la Federacién y ef
estado Guanajuato, a fin de cumplir con su objeto de coordinacién y cooperacién
entre los distintos ambitos de sociedad y gobierno.

Estamos seguros que, para quienes integramos esta legislatura, resulta
indispensable sentar las bases juridicas que nos permitan vivir en un clima de
tolerancia y de respeto, donde ninguna persona sufra los efectos de la discriminacion
y violencia; o vea limitadas sus oportunidades de desarrollo laboral o de oficio por
motivos de seguridad o falta de proteccidn. Es por ello que proponemos esta ley
cuya relevancia es la proteccién de los derechos humanos.

Sabemos de entidades federativas donde el ataque fisico a los periodistas o personas
que promueven los derechos humanos es muy alto, en Guanajuato no existe una
situacién grave que atente contra la seguridad de periodistas o personas promotoras
de derechos humanos y, aunque se han dado casos aislados, es nuestra funcién que
desde el Congreso colaboremos para generar un ambiente donde los periodistas y
defensores de derechos humanos ejerzan sus labores de manera libre, segura,
independiente y plural, sin ningtin temor de ser amenazados o agredidos de manera
alguna.

Por ello, ante esta Honorable Asamblea y en cumplimiento de los principios Pro
Persona, y en consecuencia de la necesidad de ampliar el marco de seguridad y
proteccién de los derechos fundamentales en Guanajuato, presentamos esta
iniciativa que crea la Ley del Ejercicio Informativo y Proteccidn a Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato.»

IV. Metodologia acordada para el estudio y dictamen de las iniciativas referidas en

los numerales II y III.

a) Remitir las iniciativas a los 36 diputados y diputadas, para que envien sus observaciones

dentro de un plazo de 60 dias habiles.
b) Crear un micro sitio en la pagina del Congreso, para la recepciéon de comentarios a las

iniciativas, durante un plazo de 60 dias habiles.
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<)

d)

f)

g)

h)

i)

1)

Enviar las iniciativas a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, a la Secretaria de Gobierno, y a la Procuraduria General de Justicia del

Estado, concediéndoles un plazo de 60 dias habiles para la remisién de la opinion.

Enviar las iniciativas a periodistas, activistas, defensores de derechos humanos,
editoriales, televisoras y radiodifusoras para recabar su opinién, concediéndoles un plazo

de 60 dias habiles.
Recabar la opinidn de los ayuntamientos, otorgandoles un plazo de 60 dias habiles.

Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas un estudio de las iniciativas y que

envien sus observaciones y aportaciones, en un plazo de 60 dias habiles.

Realizar mesas de trabajo con diputados y diputadas, asesores, defensores de derechos
humanos, periodistas y demas personas interesadas en las iniciativas de ley, que hayan
enviado observaciones y deseen participar, las cuales se realizaran en los 10 dias habiles
posteriores al cierre del envio de observaciones; para este efecto, la secretaria técnica
elaborara el documento de trabajo en el que impacte las observaciones recabadas y haga
el estudio comparativo de las iniciativas; documento que sera el insumo para las mesas
de trabajo. Las mesas de trabajo tendran la finalidad de agotar el estudio para generar

un documento final.

Realizar una reunién de Comisién para analizar el documento generado en las mesas de

trabajo a efecto de proponer el proyecto de dictamen, para su posterior votacion.

Que la secretaria técnica comparta las bases de datos de las personas defensoras de

derechos humanos y periodistas.

Celebrar 2 foros de consulta: el primero en Guanajuato, el 7 de octubre, a las 10:00
horas; y el segundo el 14 de octubre, a las 10:00 horas, en San Miguel de Allende. Asi
como celebrar un panel en la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, el 26 de octubre de 2016.
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V. Resultado de las acciones realizadas en cumplimiento a la metodologia
acordada para el estudio y dictamen de las iniciativas referidas en los

numerales II y III,

Se envi6 correo electronico a las diputadas y a los diputados de la Legislatura el 17 de
junio de 2016, invitandolos a remitir sus comentarios a las iniciativas. El plazo venci6 el 13 de
septiembre de 2016, y solo se recibieron los comentarios del ciudadano Leo Antonio Ojeda

Rodriguez, por instruccion del Diputado Isidoro Bazaldla Lugo.

Desde el viernes 17 de junio de 2016, se subid el micro sitio a la pagina del Congreso,
para la consulta de ambas iniciativas. El plazo vencié el 13 de septiembre de 2016, sin que se

hayan presentado comentarios u observaciones a las mismas.

Se recibieron los comunicados por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, la Secretaria de Gobierno, y la Procuraduria General de Justicia del Estado.
Y de los ayuntamientos de Celaya, Coroneo, Doctor Mora, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro,
Leon, Manuel Doblado, Moroleén, Pénjamo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, San
Francisco del Rincon, San José Iturbide, Silao de la Victoria, Tarandacuao, Uriangato, Valle de

Santiago, Villagran y Yuriria.

Asimismo, remitieron su opinién a las iniciativas el «Grupo Unido de Madres Solteras,
A.C»; «Familias Unidas de Guanajuato, A.C.»; Defensoras de Derechos Humanos del Centro Las
Libres; el Centro de Derechos Humanos Victoria Diez; la periodista Verdnica Espinosa Villegas; el
maestro José Raymundo Sandoval Bautista; defensoras comunitarias de derechos humanos de las

mujeres de la zona de los castillos; la psicdloga Hilda Magdalena Ortiz Garcia; y la periodista

Yajaira Gasca Ramirez.

En los términos solicitados, se nos comparti6 por parte de la secretaria técnica, las bases
de datos de los directorios de las asociaciones vinculadas con los derechos humanos y medios de

comunicacién, conforme a la cual se elaboraron los oficios para consultar las iniciativas.

Por parte del Instituto de Investigaciones Legislativas se realizd un estudio de las

iniciativas.
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Conforme a lo acordado, los foros se celebraron en las ciudades de Guanajuato y San
Miguel de Allende, los dias 7 y 14 de octubre de 2016, respectivamente. Y el panel se celebré el

26 de octubre de 2016, en la ciudad de Ledn, Guanajuato. i

En los foros se contd con las ponencias de: Norma Elena Nolasco Acosta, del Grupo Unido
de Madres Solteras, Asociacién Civil; Francisco Javier Salinas Maldonado, de Familias Unidas de
Guanajuato, Asociacién Civil; Martha Elizabeth Luna Salinas, Subdelegada Estatal de Mujeres en
Movimiento para el Estado de Guanajuato; José Raymundo Sandoval Bautista, Director del Centro
de Promocion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guanajuato; Félix Alberto
Cardona Maciel, de Ciudadanos Hartos, Asociacion Civil; Angeles Lépez Garcia, del Centro de
Derechos Humanos Victoria Diez, Asociacion Civil; Arcelia Enriquez Rincén, del Centro de Derechos
Humanos Victoria Diez, Asociaciéon Civil; Rebeca Aguayo Sanchez, del Centro de Derechos
Humanos Victoria Diez, Asaciacion Civil; la periodista Lucia Araceli Ramirez Rodriguez; Minerva
Rojas, defensora comunitaria de derechos humanos de la zona de los castillos; Luz Maria Rojas,
defensora comunitaria de derechos humanos de la zona de los castillos; el periodista Andrés
Guardiola; el diputado Guillermo Aguirre Fonseca; Verdnica Cruz Sanchez, defensora de los
derechos humanos de las mujeres; la periodista Violeta Gonzalez Lopez; el periodista Pepe Baez;
el periodista José Meza; el periodista Carlos Alberto Garcia Balandran; la periodista Veronica
Espinosa Villegas; alumnos de la Universidad de Estudios Profesionales de Ciencia y Artes; y la

periodista Catalina Reyes Colin.

Se celebrd una mesa de trabajo, el 9 de noviembre de 2016, a la que se invité al diputado
Isidoro Bazaldla Lugo; la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; la
Secretaria de Gobierno; el Grupo Unido de Madres Solteras, Asociacion Civil; Familias Unidas de

Guanajuato, Asociacién Civil; defensoras de derechos humanos del Centro Las Libres; el Centro

de Derechos Humanos Victoria Diez; la periodista Verdnica Espinosa Villegas; el maestro José
Raymundo Sandoval Bautista; defensoras comunitarias de derechos humanos de las mujeres de
la zona de los castillos; los ayuntamientos de Celaya y Ledn; y el Instituto de Investigaciones

Legislativas, por ser quienes remitieron comentarios.
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El 17 de mayo de 2017 se aprobd por unanimidad, modificar el acuerdo tomado el 17 de
febrero de 2016, consistente en elaborar un dictamen en sentido negativo, respecto de la iniciativa
formulada por la diputada Ma. Guadalupe Torres Rea, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democradtica ante la Sexagésima Segunda Legislatura, de «Ley para la
Proteccion Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato», y
acumularla al proceso de dictaminacion de las iniciativas de Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, formulada por la
diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y de Ley del Ejercicio Informativo y Proteccion a Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, suscrita por diputadas
y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accidon Nacional y de la

Revolucion Demaocrética.

También se aprobd por unanimidad modificar el inciso g) de la metodologia, y en su lugar
dar cuenta con el documento de trabajo con formato de decreto, entregado a la secretaria técnica
el 16 de mayo de 2017. Asi como la elaboracion del dictamen en sentido positivo, conforme al

documento de trabajo antes referido, instruyendo la presidencia su elaboracion.

El 23 de mayo de 2017, previa dispensa de su lectura aprobada por unanimidad, se
sometio a discusion en lo general el dictamen de las tres iniciativas materia del presente dictamen,
resultando aprobado por unanimidad. Durante la discusién en lo particular se registraron las
intervenciones de las diputadas Irma Leticia Gonzalez Sanchez, Luz Elena Govea Lopez, Araceli
Medina Sanchez y Maria del Sagrario Villegas Grimaldo, asi como del diputado Isidoro Bazaldla
Lugo, para formular propuestas al articulado; las que resultando aprobadas se incorporaron al

dictamen, procediéndose a su suscripcion.

Se solicitd a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica que el dictamen se sometiera a

discusion en la sesion de Pleno del 25 de mayo de 2017, lo que fue obsequiado por la Presidencia.
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VI, Devolucién del dictamen a la Comision.

En la sesidén ordinaria del 25 de mayo de 2017 se sometié a discusion el dictamen,
registrandose para hablar en contra del mismo los diputados Guillermo Aguirre Fonseca e Isidoro
Bazaldla Lugo. En esa sesién no se aprobd el dictamen, y si se aprobd por unanimidad su
devolucion a la Comision dictaminadora para nuevo estudio y dictamen, en términos del articulo

182 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

VII. Nuevo proceso de estudio y dictamen.

En la reunién de la Comision de fecha 7 de junio de 2017, se dio cuenta con el dictamen
de las iniciativas de «Ley para la Proteccion Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato», formulada por la diputada Ma. Guadalupe Torres Rea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica ante la Sexagésima Segunda
Legislatura; de Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Guanajuato, signada por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y de Ley del Ejercicio Informativo y
Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de
Guanajuato, suscrita por diputadas y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Accién Nacional y de la Revoluciéon Democratica, devuelto a la Comision, para los efectos
del primer parrafo del articulo ciento ochenta y dos de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato.

En dicha reunién se tomaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

a) Subir a la pagina del Congreso, las tres iniciativas materia del dictamen; el comparativo
y la tarjeta que fueron parte de los insumos en el proceso de estudio y dictamen de las
iniciativas; el dictamen aprobado por esta Comisién y los comentarios remitidos por el
Procurador de los Derechos Humanos del Estado y el doctor José Raymundo Sandoval
Bautista. Invitando a remitir comentarios o propuestas, en el entendido de que quienes
lo hagan, seran considerados para participar en la mesa de trabajo permanente que se
propone llevar a cabo. Estableciendo como fecha limite para la recepcion de los
comentarios o propuestas, el 10 de julio de 2017.
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b)

c)

d)

VIII.

Compartir los documentos listados en el parrafo anterior, a las diputadas y a los
diputados de la Legislatura, e invitarlos a expresar su opinion. Asi como a la Secretaria
de Gobierno, para los mismos efectos y para que designe a un funcionario que participe
en la mesa de trabajo permanente. Estableciendo como fecha limite para la recepcion de

la opinién, el 10 de julio de 2017.

El 5 de julio de 2017, a las 10:00 horas, desahogar una reunién con el Procurador de los
Derechos Humanos del Estado, previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, para que exponga sus comentarios al diccamen de las tres iniciativas en materia
de periodistas y personas defensoras de derechos humanos, que remitié el 25 de mayo
de 2017. Reunién que una vez desahogada, estara disponible para consulta en la pagina

del Congreso.

A partir del 20 de julio, a las 10:00 horas, celebrar mesa de trabajo permanente con las
personas que hayan remitido sus comentarios o propuestas. A la que se hara extensiva
la invitacidn al doctor José Raymundo Sandoval Bautista y al Procurador de los Derechos
Humanos del Estado, en virtud de los comentarios que hicieron llegar, y que fueron
remitidos por el Secretario General. La presidencia instruy6 a realizar las acciones para

materializar el acuerdo de la Comision.

Resultado de las acciones realizadas para el nuevo estudio y dictamen.

Se subieron a la pagina del Congreso las tres iniciativas materia del dictamen y los

documentos acordados. Se recibieron los comentarios del licenciado Felipe de Jesiis Canchola

Gonzalez,

Presidente de la Federacion Guanajuatense de Periodistas, Asociacién Civil; de diversos

periodistas en la entidad; de la licenciada f\ngeles Lépez Garcia, Directora del Centro de Derechos

Humanos Victoria Diez, Asociacion Civil; y de la licenciada Samantha Tamara Reyes Herrera.

No se recibieron comentarios por parte de las diputadas y los diputados de la Legislatura.
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El 5 de julio de 2017, se llevd a cabo la reunién previamente acordada con el Procurador
de los Derechos Humanos del Estado. Y conforme a los acuerdos tomados, el video de dicha

reunién estuvo disponible en el portal del Congreso.

Se celebraron 4 mesas de trabajo, los dias 20 y 27 de julio, y 7 y 17 de agosto de 2017,
En dichas reuniones participo pérsonal de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y de la Secretaria de Gobierno; el licenciado Felipe de Jesis Canchola Gonzalez,
Presidente de la Federacién Guanajuatense de Periodistas, Asociacion Civil; el doctor José
Raymundo Sandoval Bautista, defensor de derechos humanos; la periodista Veronica Espinosa
Villegas; la licenciada Angeles Lépez Garcia, Directora del Centro de Derechos Humanos Victoria
Diez, Asociacién Civil; la licenciada Samantha Tamara Reyes Herrera; y las licenciadas Veronica

Cruz Sanchez y Martha Paola Fernandez Lozano, del Centro Las Libres.

En las mesas de trabajo partimos del decreto contenido en el dictamen devuelto a la
Comisién, con el Gnico proposito de tener un instrumento que nos sirviera de base para la
elaboracién del nuevo documento. De ahi que, en las mesas de trabajo, fuimos construyendo las
redacciones de cada una de las porciones normativas que integran el decreto que se pone a

consideracion,

Por otra parte, en reunion de la Comision celebrada el 13 de septiembre de 2017, la
diputada Maria del Sagrario Villegas Grimaldo propuso incluir en el documento de trabajo con
formato de decreto de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato, la armonizacion de la Ley del Secreto Profesional del
Periodista del Estado de Guanajuato, en lo relativo al término de periodistas, tal como se
contempld en las mesas de trabajo; teniendo como soporte para ello, el articulo segundo
transitorio de la iniciativa de Ley del Ejercicio Informativo y Protecciéon a Periodistas y Personas

Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato.

Al respecto podemos decir que la iniciativa de Ley del Ejercicio Informativo y Proteccién
a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, suscrita
por diputadas y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Acciéon Nacional
y de la Revolucidon Democratica, efectivamente propone la abrogacién de la Ley del Secreto
Profesional del Periodista del Estado de Guanajuato. Ello derivado de que pretendia recoger en el
instrumento de proteccién a periodistas y personas defensoras de derechos humanos, las

disposiciones de aquella Ley.
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En el proyecto de decreto aprobado por la Comision, de Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, no se
recogieron disposiciones contenidas en la Ley del Secreto Profesional del Periodista del Estado de

Guanajuato.

En el contexto anterior, y partiendo del articulado que se proponia incorporar en la ley
de proteccién a periodistas y personas defensoras de derechos humanos, para abrogar la Ley del
Secreto Profesional del Periodista del Estado de Guanajuato, es que se consideramos oportuno en
su momento abrir el debate parlamentario para la reforma de la Ley que de origen se pretendia

abrogar, y asi llegamos a la determinacion de proponer la reforma de este ordenamiento.

Ello es asi debido a que, para quienes integramos esta Comision dictaminadora, debe
existir estricta armonia y congruencia entre los ordenamientos que forman parte del marco juridico

que rige nuestro Estado.

Resultando necesario que la Ley del Secreto Profesional del Periodista del Estado de
Guanajuato continlie vigente, pues tiene como objeto garantizar el secreto profesional del
periodista; por ello determinamos suprimir de esta Ley sélo la referencia al colaborador

periodistico, y precisar las redacciones de algunos de sus articulos, para dar claridad.

En relacién a nuestra determinacion de no abrogar, sino reformar la Ley del Secreto
Profesional del Periodista del Estado de Guanajuato, en el Amparo en revision 958/2010, se puede

leer que:

De lo anterior se advierte que la iniciativa de proyecto de Ley o decreto no vincula
a legislar en el sentido propuesto en ella, pero no llega al extremo de que las
Cadmaras tanto de Origen como Revisora en el ejercicio de las facultades que les
confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -aprobar, desechar,
modificar, reformar o adicionar el proyecto de Ley o decreto- puedan apartarse sin
Justificacion alguna, de la tematica del mismo, y legislar sobre otros tépicos ajenos
o diversos de la materia de que se trate, ya que encuentran su justificacién y medida
en la propia tematica sujeta a debate, que les permitird, una vez discutida, inclusive,
adicionarla con otros temas relacionados con ella.
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Lo anterior se acordd teniendo siempre presente el mandato del articulo 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, que refiere que los dictdmenes deberan

contener consideraciones claras y precisas del asunto a que se refieran las iniciativas.

CONTENIDO DE LA LEY.

Acordamos que el instrumento normativo que se pone a consideracion, se denomine
«Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato». Mismo que sera de orden publico, interés social y de observancia general; y
tendra por objeto promover y proteger el derecho al ejercicio periodistico, asi como la defensa de
los derechos humanos para garantizar la seguridad y la libertad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, y salvaguardar su vida e integridad fisica, psicologica y

economica cuando se encuentren en riesgo con motivo de su actividad.

Dada la gran importancia que reviste una Ley que proteja a este sector de la poblacion,
determinamos incluir como fines de la misma, la prevenciéon de las agresiones y de las injerencias
arbitrarias en el ejercicio periodistico y la defensa de los derechos humanos; la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas a fin de que puedan ejercer su actividad
en un ambiente sequro, libre de ataques y hostigamiento; la cooperacion y la coordinacion que el
Estado debera tener con la Federacion y con los municipios para realizar acciones de prevencion
y proteccién; y garantizar los requerimientos técnicos, presupuestales y humanos para la

aplicacion de la norma.

Para dar claridad al contenido de la Ley, incorporamos un articulo que define diversos
conceptos; tales como, beneficiario, libertad de expresion, medidas, medidas de prevencion,
medidas preventivas, medidas de proteccién, medidas urgentes de proteccion, medio de
comunicacion, peticionario, periodistas y personas defensoras de derechos humanos. Y como
aplicacidn supletoria consideramos la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas y la Ley de Atencion y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito en el
Estado de Guanajuato. Al tiempo que la interpretacion de la misma deberd realizarse siempre
conforme a la Constitucion Politica de‘ los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
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También la norma contempla un listado de un minimo de derechos inherentes a la
actividad periodistica y de las personas defensoras de derechos humanos. Regulando de manera
especifica la clausula de conciencia, entendida como un derecho de los periodistas, que tiene por
objeto garantizar la independencia en el desempefio de su funcion profesional, salvaguardando el
derecho de opinion y la ética profesional del periodista; con la correspondiente obligacion por parte

de los medios de comunicacion de respetarla.

Otro aspecto que estimamos necesario regular en este ordenamiento legal, es el relativo
al acceso a la informacién publica y a las fuentes de informacion, en los términos de la legislacion
aplicable. Asi como a todos los actos plblicos de interés general y a eventos abiertos al plblico
que se desarrollen por particulares, una vez cubiertos los requisitos previamente establecidos para
su ingreso. Completando este derecho, con la potestad que tendra este sector de la poblacion,
para la toma de imagenes en edificios e instalaciones ptblicas, a no ser que exista una disposicién

normativa que indique la restriccién de dicha actividad.

Para el cumplimiento de la Ley, también se prevé en el instrumento normativo que se
propone, facultar al Ejecutivo del Estado para celebrar convenios de cooperacion con la Federacién
y de coordinacién con los municipios, para facilitar la operacién eficaz y eficiente de las medidas
que se implementen en beneficio de los periodistas y las personas defensoras de derechos

humanos.

Asi, se regulan en la Ley los supuestos en los cuales se configuran las agresiones vy la

atencién a través de las medidas.

Configurandose las agresiones cuando por accién u omisién se dafie la integridad fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial o econdmica de las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas; se ponga en peligro la integridad fisica del cényuge, concubina, concubinario,
ascendientes o descendientes en linea recta o colateral hasta el segundo grado, dependientes o
personas que tengan o hayan tenido relacion y convivencia con la misma, y que se encuentren en
situacion de riesgo, con motivo del ejercicio de la actividad periodistica o defensa de los derechos
humanos; se destruyan o dafien los bienes de las personas, grupos, organizaciones o movimiento
social; se violente el derecho humano de libertad de expresién y de defensa de derechos humanos
a través de una accidon u omisién, censura o represion; o se actualicen los requisitos establecidos
en el Atlas de Riesgo. En cuyo caso, y ante los indicios de que se encuentra en peligro inminente

la vida o integridad fisica de los beneficiarios, se iniciard la atencién a través de las medidas.
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Medidas que atenderan a los principios de idoneidad, coordinacién y concurrencia,
eficacia, prevencién, temporalidad, igualdad, equidad y perspectiva de género. Las cuales se
dividen en medidas de prevencién, medidas preventivas, medidas de proteccion y medidas

urgentes de proteccion.

Siendo proposito de las medidas de prevencion, recopilar y analizar toda la informacion
que sirva para evitar agresiones potenciales a personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas; disefiar sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar
potenciales agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas; promover el
reconocimiento publico y social de la importante labor de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, para la consolidacion del Estado Democratico de Derecho; y promover las
reformas y adiciones necesarias en la legislacién para mejorar la situacion de las personas

defensoras de derechos humanos y periodistas.

En tanto que las medidas preventivas incluyen cursos de autoproteccion, instructivos y
manuales; acompafamiento de observadores de derechos humanos y periodistas; y la
capacitacion y formacion permanente de los servidores publicos al servicio del Estado en materia

de derechos humanos, perspectiva de género, libertad de expresién y analisis de riesgo.

Acordando ademas que las medidas de proteccion, que podran ser individuales o
colectivas, incluyan entre otras, un sistema de alerta que permita a periodistas y personas
defensoras de derechos humanos solicitar apoyo inmediato en caso de amenaza a su integridad;
las acciones para reducir al maximo la exposicion al riesgo, de acuerdo a los principios rectores
establecidos en la Ley; equipo de telefonia, y material de proteccién. Las cuales se realizaran,

determinaran, implementaran y evaluaran de comun acuerdo con los beneficiarios.
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Finalmente, en lo que toca a las medidas urgentes de proteccién, acordamos que éstas
incluyan, la seguridad personal y la de los sefialados en la Ley, a través de cuerpos especializados;
la evacuacién del beneficiario y reubicacion temporal del domicilio; la proteccion de bienes
inmuebles; y aquellas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad, patrimonio y libertad
de los beneficiarios. No omitimos la previsién de que las autoridades puedan decretar medidas
urgentes diversas a las sefialadas en el ordenamiento que se propone, dando vista de ello al
Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de

Guanajuato.

Dado el importante propésito de las medidas, no podiamos dejar de considerar los

supuestos en los que éstas podran ser modificadas, suspendidas o retiradas.

Tampoco podiamos dejar de prever en una disposicién normativa, la necesaria proteccion
de la informacién personal de los beneficiarios de las medidas, ni la posibilidad de que se soliciten
aquellas establecidas por el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas.

Ahora bien, dentro del instrumento normativo que sometemos a consideracion, tanto el
Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de

Guanajuato, como la Secretaria Técnica, tienen un papel de suma importancia.

El Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas de Guanajuato se concibe como un érgano de deliberacion, vinculacion, coordinacién

y consulta, que tiene por objeto emprender acciones y promover politicas publicas que garanticen
los derechos y las medidas contenidas en la Ley. En este participaran, de manera honorifica, los
titulares de las secretarias de Gobierno, Seguridad Publica, y de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas; de las procuradurias General de Justicia del Estado y de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato; un integrante del Consejo del Poder Judicial del Estado; y tres
representantes de las personas defensoras de derechos humanos y de los periodistas. El Consejo
Estatal tiene ademas, en el marco de las acciones de coordinacion, la importante labor de informar
las medidas que sean implementadas, al Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas establecido en la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que se efectlien las acciones conducentes.
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La Secretaria Técnica estard a cargo de un funcionario de la Secretaria de Gobierno,
especializado en derechos humanos, quien fungird como el responsable de aplicar y dar
seguimiento a las medidas establecidas en la Ley. De manera especifica se le asignan, entre otras,
las siguientes atribuciones: actuar como la autoridad receptora y compilatoria de los casos de
agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas, e informar al Consejo
Estatal; recibir y dar el tramite correspondiente a las solicitudes de proteccidon a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas; ejecutar las medidas en cada caso concreto;
coordinarse con la Federacion para el caso de acciones que requieran su apoyo; dar seguimiento
periddico a la implementacion de las medidas para recomendar su continuidad, adecuacién o
conclusion; realizar el monitoreo estatal de las agresiones a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, con el objeto de recopilar y sistematizar la informacién en una base de
datos; identificar los patrones de las agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, elaborar un Atlas de Riesgo y un diagnédstico anual de la situacién que guardan los
derechos humanos en la materia; promover procesos de formacién continua para las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas; y proponer a la consideracién y aprobacién del

Consejo Estatal mejoras y actualizacion de las medidas.

Asi también, para garantizar la implementacion de las medidas y el cumplimiento de los
fines de la Ley, se sefiala que el titular del Poder Ejecutivo debera asignar de manera progresiva

recurso presupuestal.

Se prevé el recurso de inconformidad, en contra de las resoluciones de la Secretaria
Técnica o del Consejo Estatal relacionadas con la implementacién o negacién de las medidas; del
deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas; de que alguna autoridad no acepte, de
manera expresa o tacita, las decisiones del Consejo Estatal o de la Secretaria Técnica, relacionadas

con las medidas; o cuando se modifique, suspenda o retire una medida.

Se mandata que las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley, se sancionaran conforme a lo que
establezca la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, con

independencia de las del orden civil o penal que procedan.
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Finalmente en cuanto a las disposiciones transitorias se contemplan seis, relativas a la
entrada en vigor de la Ley; los plazos para emitir el reglamento de la Ley, para instalar el Consejo
Estatal, para la elaboracion de un protocolo de seguridad y autoproteccion, y para emitir la

convocatoria para designar al titular de la Secretaria Técnica; vy la asignaciéon presupuestaria.

CONTENIDO DE LA REFORMA A LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL DEL
PERIODISTA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Como ya quedd asentado en parrafos anteriores, esta reforma tiene como propodsito
suprimir el concepto de «colaborador periodistico», en congruencia con las disposiciones de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, que ponemos a consideracion. Asi como dar claridad a varios articulos, relacionados

con el ajuste que proponemos.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la

aprobacion del siguiente:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE GUANAIJUATO

Capitulo I

Disposiciones generales

Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general.

Tiene por objeto promover y proteger el derecho al ejercicio periodistico, asi como la defensa de
los derechos humanos para garantizar la seguridad y la libertad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, y salvaguardar su vida e integridad fisica, psicologica y

econdmica cuando se encuentren en riesgo con motivo de su actividad.

Fines de la Ley

Articulo 2. Los fines de la presente Ley son:

Xz La prevenciéon de las agresiones y de las injerencias arbitrarias en el ejercicio periodistico

y la defensa de los derechos humanos;

11, La proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas a fin de
que puedan ejercer su actividad en un ambiente seguro, libre de ataques y

hostigamiento;



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I1I.

1V.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

La cooperacion y la coordinacion que el Estado debera tener con la Federacién y con los

municipios para realizar acciones de prevencion y proteccion; y

Garantizar los requerimientos técnicos, presupuestales y humanos para la aplicacion de

esta Ley.

Glosario

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Beneficiario: persona a la que se le otorgan las medidas a que se refiere esta Ley;

Consejo Estatal: Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas de Guanajuato;

Ley: Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

del Estado de Guanajuato;

Libertad de expresidn: es el derecho humano que tiene toda persona en los términos
que sefialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Medidas: conjunto de acciones y medios referentes a la prevencion y proteccién del
beneficiario y su familia, las cuales se dividen en medidas de prevencion, preventivas,

de proteccidn y urgentes de proteccion;

Medidas de prevencion: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar
politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que
generan las agresiones contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias de no repeticién

ni revictimizacion;

Medidas preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para

evitar la consumacioén de las agresiones;
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VIII. Medidas de proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el
riesgo y proteger la vida, integridad, libertad, seguridad, bienes y derechos del

beneficiario;

IX. Medidas urgentes de proteccion: conjunto de acciones y medios para resguardar de
manera inmediata la vida, integridad, seguridad y libertad del beneficiario ante un riesgo

inminente;

X. Medio de comunicacién: aquellos medios de informacién comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole que pueden ser

impresos, radioeléctricos, digitales o imagenes;

XI. Peticionario: persona que solicita alguna de las medidas ya sea para si o para otra
persona;
XI1I. Periodistas: las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusiéon publicos,

comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusion vy

comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen;

XIII. Personas defensoras de derechos humanos: las personas fisicas que actlen
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacion o movimiento social, asi
como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad

sea la promocion o defensa de los derechos humanos; y

XIV. Secretaria: Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato.

Aplicacion legal supletoria

Articulo 4. Para los tramites, acciones y procedimientos no estipulados en la presente

Ley, se aplicaran supletoriamente la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas y la Ley de Atencidén y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito en el

Estado de Guanajuato.
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Interpretacion conforme de la Ley

Articulo 5. La interpretacion de las normas contenidas en la presente Ley debera

realizarse siempre conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Capitulo IX
Derechos de los periodistas y de las personas

defensoras de derechos humanos

Derechos de los periodistas

Articulo 6. La presente Ley reconoce al menos como derechos inherentes a la actividad

periodistica, los siguientes:

II.

III.

IV.

VI.

La clausula de conciencia;

Acceder a las fuentes de informacion publicas;

Hacer valer los derechos de autor y firma en los articulos o publicaciones que realicen;

Libertad de asociacion;

Ejercer de manera libre y responsable la libertad de expresion sin ser objeto de censura

o represion que vulnere sus derechos humanos; y

El secreto profesional en los términos de la Ley de la materia.

Derechos de las personas defensoras de derechos humanos

Articulo 7. La presente Ley reconoce al menos como derechos de las personas

defensoras de derechos humanos, los siguientes:

1.

Libertad de pensamiento y conciencia;
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III.

IV.

VI.

VII.

No ser sujeto de persecucion por sus actividades de promocion y defensa de los derechos

humanos;

Reconocimiento publico y social de su identidad y labor en la promocion y defensa de los

derechos humanos;
A manifestarse pacificamente;

A realizar una labor en favor de los derechos humanos, individual o colectivamente;

Libertad de asociacion; y

Ejercer libremente su libertad de expresion sin ser objeto de censura o represion que

vulnere sus derechos humanos.

Capitulo III

Clausula de conciencia

Cldusiila de conciencia

Articulo 8. La clausula de conciencia es un derecho de los periodistas, que tiene por

objeto garantizar la independencia en el desempefio de su funcion profesional, salvaguardando el

derecho de opinién y la ética profesional del periodista.

cuando:

II.

Los periodistas no podran ser objeto de sanciones por invocar la clausula de conciencia
En el medio de comunicacion con que estén vinculados se produzca un cambio sustancial
de orientacién informativa o linea ideoldgica;

La empresa los traslade a otro medio del mismo grupo que, por su género o linea,

suponga una ruptura con la orientacion profesional del periodista;
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IXI. Se obligue al periodista a suscribir, publicar, opinar, difundir o comentar un texto del que
es autor y que haya sido modificado, bien a través de la introduccién de ideas nuevas, o

de suprimir algin concepto original de forma deliberada; y

Iv. Los demas supuestos contemplados en otras disposiciones legales y normativas

aplicables.

Los medios de comunicacion tienen el deber de respetar la clausula de conciencia que

manifiesten o ejerzan los periodistas.

Capitulo 1V

Acceso a la informacién ptblica

Acceso a la informacién ptiblica

Articulo 9. En materia de acceso a la informacidn publica, los periodistas y las personas
defensoras de derechos humanos tendran acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Guanajuato.

Las autoridades facilitaran el acceso a las fuentes de informacion, tomando las medidas

y previsiones necesarias para garantizar el derecho a la privacidad de las personas, conforme a

las disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccién de datos personales.

Ninguna autoridad podra restringir, impedir u obstaculizar la entrega de la informacién

considerada como publica.

Acceso a eventos
Articulo 10. Los periodistas y las personas defensoras de derechos humanos tendran

acceso a todos los actos publicos de interés general.

También tendrédn acceso a los eventos abiertos al publico que se desarrollen por

particulares. En estos casos se podrd exigir el pago de acceso correspondiente.
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Los particulares no podran prohibir la presencia de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas en los actos anteriores, una vez cubiertos los requisitos previamente

establecidos para su ingreso.

Toma de imdgenes en espacios ptiblicos
Articulo 11. No podra impedirse la toma de imagenes en edificios e instalaciones

publicas, salvo que exista una disposicion normativa que indique la restriccion de dicha actividad.

Capitulo V

Bases de cooperacion y coordinacion

Convenios de cooperaciéon y coordinacién
Articulo 12. El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de cooperacién con la
Federacion y de coordinacién con los municipios para hacer efectivas las medidas previstas en

esta Ley y en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy

Periodistas.

Acciones de los convenios
Articulo 13. Los convenios de coordinacion contemplaran las acciones para facilitar la

operacion eficaz y eficiente de las medidas mediante:

I La designacion de representantes que funjan como enlace para garantizar el

cumplimiento del objeto de esta Ley;

II1. El intercambio de informacion de manera oportuna y de experiencias técnicas en la

implementacion de las medidas;

III. La capacitacion cuando asi lo requiera la medida;
IV. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley;
V. Los estudios, analisis, investigaciones y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas y

metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccién;
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VI. Las acciones para mejorar la situacion de las personas defensoras de derechos humanos

y periodistas; y

VII. Las demas que las partes convengan.

Capitulo VI
Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato

Naturaleza y objeto del Consejo Estatal
Articulo 14. El Consejo Estatal es un drgano de deliberacion, vinculacion, coordinacion
y consulta que tiene por objeto emprender acciones y promover politicas ptiblicas que garanticen

los derechos y las medidas contenidas en la presente Ley.

Integracién del Consejo Estatal

Articulo 15. El Consejo Estatal estara conformado por:
1. El titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidira;

II. El titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado;

III. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

1V, El titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;

V. Un integrante del Consejo del Poder Judicial del Estado;

VI. El titular de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato;
VII. Tres representantes de las personas defensoras de derechos humanos; y

VIII. Tres representantes de los periodistas.
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Los representantes contemplados en las fracciones VII y VIII de este articulo seran

elegidos conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento de la presente Ley.
Un funcionario de la Secretaria de Gobierno fungira como Secretario Técnico.

El cargo de los integrantes del Consejo Estatal sera de naturaleza honorifica, por lo que

no recibiran retribucién, emolumento o compensacién alguna por el desempefio de sus funciones.

Cada integrante del Consejo Estatal debera designar a su suplente, quien debera contar

con conocimientos en la materia.

Sesiones del Consejo Estatal
Articulo 16. El Consejo Estatal sesionara ordinariamente de manera trimestral y
extraordinariamente cuando asi lo convoque su Presidente o lo solicite la mayoria de sus

integrantes.
El Consejo Estatal sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de sus integrantes; en caso de empate, el

Presidente tendra voto dirimente.

Se podra invitar a participar a las sesiones del Consejo Estatal a personas de los sectores

publico, social o privado atendiendo a los temas a tratar, quienes tendran derecho a voz.
El funcionamiento del Consejo Estatal se regulara en el reglamento de la Ley.

Atribuciones del Consejo Estatal

Articulo 17. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

1. Determinar, decretar, evaluar, suspender, retirar y, en su caso, modificar las medidas;
II. Implementar de manera inmediata a través de la Secretaria Técnica las medidas;
III1. Convocar al peticionario o beneficiario a las sesiones donde se decidirdn las acciones

concernientes a su caso;
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Presentar publicamente informes anuales sobre la situacion estatal de las agresiones
contra la libertad de expresion y en materia de seguridad de las personas defensoras de

1V.
derechos humanos y periodistas;
V. Enviar al Congreso del Estado de Guanajuato un informe semestral del funcionamiento
acciones y resultados del Consejo Estatal
VI. Proponer e impulsar politicas publicas relacionadas con el objeto de esta Ley;
VII. Elaborar los protocolos de seguridad y autoproteccién de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas
VIII. Conocer y resolver el recurso de inconformidad, en los términos de la presente Ley y su
reglamento;
IX. Realizar acciones que promuevan el derecho al ejercicio periodistico y a la defensa de los

derechos humanos; y

Las demas que le otorguen esta Ley, su reglamento u otras disposiciones aplicables

Capitulo VII
Secretaria Técnica
Secretaria Técnica

las dependencias de la

Articulo 18. La Secretaria Técnica se coordinara con
administracién publica del Estado y de los municipios para cumplir con el objeto de la presente

Ley.
Un servidor ptblico adscrito a la Secretaria de Gobierno, especializado en derechos

humanos, fungird como el responsable de aplicar y dar seguimiento a las medidas establecidas en

la presente Ley.
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II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Atribuciones de la Secretaria Técnica

Articulo 19. La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

Actuar como la autoridad receptora y compilatoria de los casos de agresiones a personas

defensoras de derechos humanos y periodistas, e informar al Consejo Estatal;

Recibir y dar el tramite correspondiente a las solicitudes de protecciéon a personas

defensoras de derechos humanos y periodistas;

Ejecutar las medidas en cada caso concreto;

Coordinarse con la Federacién para el caso de acciones que requieran su apoyo;

Dar seguimiento periodico a la implementacion de las medidas para recomendar su

continuidad, adecuacion o conclusion;

Realizar el monitoreo estatal de las agresiones a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, con el objeto de recopilar y sistematizar la informacion en una

hase de datos;

Identificar los patrones de las agresiones a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, elaborar un Atlas de Riesgo y un diagnostico anual de la situacion que

guardan los derechos humanos en la materia;
Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal a las autoridades encargadas
de su ejecucion, asi como realizar los requerimientos en caso de que haya omision o

dilacion por parte de las autoridades correspondientes;

Promover procesos de formacién continua para las personas defensoras de derechos

humanos y periodistas;

Presentar o promover denuncias ante la instancia competente;

Proponer a la consideracion y aprobacidon del Consejo Estatal mejoras y actualizacion de

las medidas; y
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XII. Las demas que le confiera la presente Ley, su reglamento, o por acuerdo del Consejo
Estatal.

Capitulo VIII

Agresiones y atencion a través de las medidas

Agresiones
Articulo 20. Las agresiones se configuraran cuando:
I. Por accion u omision se dafie la integridad fisica, psicolégica, moral, patrimonial o
econémica de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;
II1. Se ponga en peligro la integridad fisica del cényuge, concubina, concubinario,

ascendientes o descendientes en linea recta o colateral hasta el segundo grado,
dependientes o personas que tengan o hayan tenido relacion y convivencia con la misma,
y que se encuentren en situacion de riesgo, con motivo del ejercicio de la actividad

periodistica o defensa de los derechos humanos;

III. Se destruyan o daiien los bienes de las personas, grupos, organizaciones o movimiento
social;
1V. Se violente el derecho humano de libertad de expresion y de defensa de derechos

humanos a través de una accién u omision, censura o represion; y

V. Se actualicen los requisitos establecidos en el Atlas de Riesgo.

Atencién a través de las medidas

Articulo 21. En el supuesto de que existan indicios de que se encuentra en peligro
inminente la vida o integridad fisica de los periodistas, de las personas defensoras de derechos
humanos o la de los sefialados en esta Ley, el caso serd considerado de alto riesgo vy se iniciard

de inmediato la atencion a través de las medidas.
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La Secretaria Técnica procedera a:

I. Realizar un estudio de evaluacién de riesgo;
II. Emitir una vez recibida la solicitud, el tipo de medida aplicable para el caso;
III. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas las medidas, las acciones para su

materializacion;

IV. Informar al Consejo Estatal, la implementacion de las medidas; y
V. Las demas que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.
Capitulo IX

Medidas de prevencion, medidas preventivas, medidas de proteccién

y medidas urgentes de proteccion

Principios rectores de las medidas

Articulo 22. Las medidas tendran como principios rectores los siguientes:

I: Idoneidad,;

II. Coordinacion y concurrencia;
I1I1. Eficacia;

1v. Prevencion;

V. Temporalidad;

VI. Igualdad;
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VII. Equidad; y

VIII. Perspectiva de género.

Medidas de prevencién

Articulo 23. Las medidas de prevencién deberan:

I. Recopilar y analizar toda la informacion que sirva para evitar agresiones potenciales a

personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

II1. Disefiar sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar

potenciales agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

III. Promover el reconocimiento publico y social de la importante labor de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, para la consolidacién del Estado

Democratico de Derecho; y

1v. Promover las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la situacion

de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Medidas preventivas

Articulo 24. Las medidas preventivas incluyen:

1. Cursos de autoproteccion, instructivos y manuales;
1I. Acompaiiamiento de observadores de derechos humanos y periodistas;
III. La capacitacion y formacion permanente de los servidores plblicos al servicio del Estado

en materia de derechos humanos, perspectiva de género, libertad de expresion y analisis

de riesgo; y

1Vv. Las demas que determine el Consejo Estatal.
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Medidas de proteccién

Articulo 25, Las medidas de proteccion incluyen:

1. Un sistema de alerta que permita a periodistas y personas defensoras de derechos

humanos solicitar apoyo inmediato en caso de amenaza a su integridad;

II. Las acciones para reducir al maximo la exposicion al riesgo, de acuerdo a los principios

rectores establecidos en esta Ley;

II1. Equipo de telefonia;
1V. Material de proteccién; y
V. Las demas que determine el Consejo Estatal.

Las medidas podran ser individuales o colectivas, y seran acordes con las necesidades
de cada caso; mismas que se realizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comun

acuerdo con los beneficiarios.

Medidas urgentes de proteccién

Articulo 26. Las medidas urgentes de proteccion incluyen:

I. La seguridad personal y la de los seflalados en esta Ley, a través de cuerpos

especializados;

II. Evacuacion del beneficiario y reubicacién temporal del domicilio;
III. Proteccion de bienes inmuebles;
IVv. Aquellas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad, patrimonio y libertad de

los beneficiarios; y

V. Las demas que determine el Consejo Estatal.
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Las medidas urgentes de proteccion se decretaran sin perjuicio de aquellas que dicten

otras autoridades, debiendo dar vista al Consejo Estatal.

Retiro de las medidas
Articulo 27. Las medidas serdn modificadas, suspendidas o retiradas cuando el

beneficiario realice un uso indebido de las mismas o haya cesado la causa que dio su origen.

Supuestos de uso indebido de las medidas
Articulo 28. Se considera que existe uso indebido de las medidas por parte del

beneficiario, cuando:

I. Abandone, limite, omita o impida la implementacion de las medidas;

II. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas;

III. Obtenga alglin beneficio econdémico con las medidas otorgadas;

IV. Utilice el personal designado para su proteccién, en actividades que no estén

relacionadas con las medidas;
V. Agreda al personal que estd asignado a su esquema de proteccion;

VI. Autorice permisos o descansos al personal del esquema sin el conocimiento de las areas

correspondientes;

VII. Realice conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos 0 humanos dispuestos para

su proteccién;
VIII. Cause dafio intencionalmente a los medios destinados a su proteccién; y

IX. Las que considere el Consejo Estatal de conformidad con los criterios establecidos en el

reglamento.
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Reglamentaciéon del procedimiento
Articulo 29. El reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento para la

maodificacion, suspension o retiro de las medidas.

Proteccién de la informacién personal

Articulo 30. La informacioén personal de los beneficiarios recabada en las medidas sera

utilizada y protegida de conformidad con la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato y la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato.

Coordinacién con el Mecanismo

Articulo 31. El Consejo Estatal informara las medidas que sean implementadas al
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
establecido en la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas, para que se efectlien las acciones conducentes.

Concurrencia del Mecanismo
Articulo 32, Independientemente de las medidas otorgadas por el Estado, el beneficiario
podra solicitar las medidas establecidas por el Mecanismo para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Recursos presupuestales
Articulo 33. El titular del Poder Ejecutivo debera asignar de manera progresiva recurso

presupuestal necesario para garantizar la implementacion de las medidas vy los fines de esta Ley.

Capitulo X

Recurso de inconformidad

Presentacién de la inconformidad
Articulo 34. La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada, ante el
Consejo Estatal y deberd contener una descripciéon concreta de los agravios que se generen al

beneficiario o peticionario y las pruebas con que se cuente.
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II.

III.

Iv.

Procedencia de la inconformidac

Articulo 35. La inconformidad procede:

En contra de las resoluciones de la Secretaria Técnica o del Consejo Estatal relacionadas
con la implementacion o negacion de las medidas;

En contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas;

En caso de que alguna autoridad no acepte, de manera expresa o tdcita, las decisiones

del Consejo Estatal o de la Secretaria Técnica, relacionadas con las medidas; y

Cuando se modifique, suspenda o retire una medida.
Resolucién de la inconformidad

Articulo 36. El Consejo Estatal analizara y resolvera lo procedente a la inconformidad

en la reunion proxima a realizarse una vez recibida la misma.

En el caso de que la inconformidad se refiera a una medida de urgente proteccién, el

Consejo Estatal se reunird dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la

inconformidad.

A la sesion donde se resolvera la inconformidad, se deberd convocar al beneficiario o

peticionario, para que manifieste lo que a su interés convenga.

El procedimiento relativo a la inconformidad se establecera en el reglamento de la

presente Ley, aplicandose de forma supletoria el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Capitulo XI

Sanciones

Sancién a servidores ptiblicos

Articulo 37. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley se sancionardn conforme a lo que
establezca la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, con

independencia de las del orden civil o penal que procedan.

Articulos Transitorios

Entracda en vigor
Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Plazo para emitir el reglamento de la Ley
Articulo Segundo. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, dispondra de ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir el [

reglamento de la Ley.

Plazo para instalar el Consejo Estatal
Articulo Tercero. El Consejo Estatal deberd instalarse dentro de los treinta dias

naturales posteriores a la entrada en vigor del reglamento de la presente Ley.

Plazo para la elaboraciéon de un

protocolo de seguridad y autoproteccién

Articulo Cuarto. Una vez instalado el Consejo Estatal, éste contard con un plazo de

sesenta dias para la elaboracion del protocolo de seguridad y autoprotecciéon de las personas

defensoras de derechos humanos y periodistas.
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Plazo para emitir Ia convocatoria

Articulo Quinto. La convocatoria para designar al titular de la Secretaria Técnica,

debera emitirse a los treinta dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto y debera
apegarse a los principios de maxima publicidad, imparcialidad, legalidad, transparencia y

objetividad.

Asignacién presupuestaria
Articulo Sexto. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administraciéon definird los
procedimientos y mecanismos necesarios para la adecuada asignacién de recursos para la

aplicacion del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 2, 4, 5 en sus fracciones I, II, III y
1V, 8 v 9, se adiciona el articulo 5 bis; y se derogan los articulos 3, 6 y 7, todos de la Ley del

Secreto Profesional del Periodista del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 2. El periodista es la persona fisica, asi como los medios de comunicacion y
difusion puablicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,

difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusion y comunicacion

que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Articulo 3. Derogado.

Articulo 4. El periodista tiene el derecho de mantener el secreto de identidad de las
fuentes que le hayan facilitado la informacion. Este derecho no podra ser limitado, salvo por
decision judicial, de manera excepcional y siempre que su limitacién se justifique de acuerdo a los
instrumentos internacionales de derechos humanos celebrados por el Ejecutivo federal vy

aprobados por el Senado de la Reptblica.

En ningtin caso...
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Articulo 5. El secreto profesional...

I. Que el periodista, al ser citado para que comparezca como testigo en procesos
jurisdiccionales del orden penal, civil, administrativo o en cualquier otro seguido en forma
de juicio, pueda reservarse revelar sus fuentes de informacidén; y a peticion de la
autoridad podran ampliar la informacion consignada en la nota, articulo, crénica o

reportaje periodistico;

II. Que el periodista no podra ser requerido por las autoridades judiciales o administrativas,
para informar sobre los datos y hechos de contexto que por cualquier razén no hayan
sido publicados o difundidos, pero que sean parte de la investigacion periodistica, con el

propésito de obtener la identificacion de la o las fuentes de informacién;

III. Que las notas de apuntes, equipo de grabacion y de computo, directorios, registros
telefénicos, asi como los archivos personales y profesionales que pudieran llevar a la
identificacion de la o las fuentes de informacién del periodista, no sean objeto de
inspeccién ni aseguramiento por autoridades administrativas o jurisdiccionales, para este

fin; y

IvV. Que el periodista no podra ser sujeto a inspeccién de sus datos personales relacionados
con su quehacer periodistico, por autoridades administrativas o jurisdiccionales, con el

proposito de obtener la identificacion de la o las fuentes de informacién.

El secreto profesional...

Articulo 5 bis. Las personas que por razones de relacién profesional con el periodista
tengan acceso al conocimiento de la fuente de informacién, serdn protegidas en igualdad de
circunstancias, como si se tratara de éste.

Articulo 6. Derogado.

Articulo 7. Derogado.

Articulo 8. El periodista deberd conducirse con ética, apego a la verdad, objetividad y

honestidad en todo acto y actitud vinculado con el desempefio de su profesion periodistica.
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Articulo 9. El Ministerio Publico o la autoridad judicial no podran, en ningtin caso, citar

a los periodistas como testigos, con el propdsito de que revelen sus fuentes de informacion.»

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Transitorio del Decreto

Entrada en vigor del Decreto
ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

embre de 2017

Guanajuato, Gto., 27 de sepf
1cidén a Grupos Vulnerables

La Comision de Derechos Humanos y 't
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Diputacéfma Leticia onzalez §_a_pghez)
- - ; /
S . x 7
Diputado Guillermo Aguirre Fonseca s 3 Diputada Araceli Medma Sanchez
Diputada Maria del Sagrario|Villegas Grimaldo Dipu ada z Elena Govea Lopez

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE TRES INICIATIVAS DE LEY PARA
LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE

GUANAJUATO.



