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B2 Dictamen que la Comisién de Gobernacién y

A
g.% «5\\}}‘!}3 Puntos Constitucionales suscribe de Ila
%Qgéﬁw iniciativa formulada por diputadas y
%“5‘:[-\"]?}%_‘%- - diputados integrantes del Grupo
=T Parlamentario del Partido Accidén Nacional,

a efecto de adicionar un segundo péarvafo al

H. cogglégsogj%lhﬁg’fADO articulo 41 de la Constitucién Polftica para el
w_m Estado de Guanajuato.

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, les fue turmada para efectos de su estudio v
dictamen, la inicialiva formulada por diputadas vy diputados integrantes def
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, o efecto de adicionar un
segundo pd&irafo al articulo 41 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato,

Con fundamento en los articulos 111 fraccién |, y 171 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

I Proceso Legislativo

L.1. En sesion del 23 de febrero de 2017, ingresd la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, a efecto de adicionar un segundo pdrrafo al arficulo 41 de la
Constifucion Politica para el Estado de Guandgjuato, anfe esta Sexagésima
Tercera lLegislatura, y se turd por la presidencia del Congreso a esta Comisidn
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 111 fraccién | de nuestra Ley
Orgdnica.

1.2, En la reunion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del
dia 27 de febrero de 2017, se radicd la inicialiva, y se aprobé la metodologia de
andlisis y estudio en los siguientes términos: '

a) Se remitié la iniciativa via electronica a las diputadas v los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, y a las universidades de! estado quienes contaron con un términe de 15 dias
habiles para remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la

misma via de comunicacién.
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b) Se establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser

consultada y se pudieran emitir observaciones.

c) Las observaciones remitidas en la misma via a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademas se
elaboré un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién de Gobernacién

y Puntos Constitucionales.

d) El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de

Gobernacidn y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

e) Se establecié una mesa de trabajo conformada por las v los integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y analizar las

observaciones remitidas.

1.3. Se celebré una mesa de trabagjo el dia 23 de agosto de 2017 con presencia
de la diputada Maria Beatriz Herndndez Cruz, Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez y
Beatriz Manriqgue Guevara y de los diputados Guillermo Aguirre Fonseca y Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto, asesores de los grupos parlamentarios representados en
la comision que dictamina, y de la representacién parlamentaria del partido
Movimiento Ciudadano; asi como la secretaria técnica de la comision legislativa,
se involucraron en el andlisis y estudio, al celebrar una mesa de trabajo donde se
desahogaron las observaciones y comentarios sobre dicha iniciativa.

1.4. La presidencia de esta comision dictaminadora instruyé a la Secretaria
Técnica la elaboracion de un proyecto de dictamen, conforme con lo dispuesto
en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccién VIl inciso e) de la Ley Orgdnica,
mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes
de esta Comisidn Dictaminadora.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de Ia
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
a efecto de adicionar un segundo pirrafo al
H, Co,’,“g‘é‘f,ﬁg:i,%ﬁg“‘”" articulo 41 de la‘(.‘ansntm:lén Politica para el
RN Estado de Guanajuato.

H. Contenido de la iniciativa y consideraciones de las y los integrantes de la
Comisién Dictaminadora

Coincidimos con las y los autores de la iniciativa en estudio, sobre las
consideraciones planfeadas en la exposicidon de motivos, como se aprecia en los
siguientes argumentos que se cifan:

“... Uno de los frufos de este cambio de paradigmas es la
parficipacion de México en la Alianza para el Gobierno Abierto,
definida como una iniciativa mullilaferal, en donde jos gobiermnos de
63 paises miembros trabajan en conjunto con la sociedad civil para
promover la participacion civdadana, incrementar la transparencia,
combatir la corrupcion, y usar la fecnologia como habilitador de esta
apertura,

Esta misma conviccidn se traduce en el ambito legistativo a fravés de
la Alianza para el Parlamento Abierfo, formada por diversas
organizaciones de la sociedad civil y escalada desde su
lanzamiento, el 22 de septiembre de 2014, por las cémaras de
Diputados y Senadores.

tn Guanajualo fambién hemos hecho del parlamento abierfo uno
de los conceptos prioritarios, que orientan nuesiro rabajo cofidiane,
nuesiras acciones en maferia de infraestructura vy nuestra relacion
con la sociedad. En el congreso del Estado estamos compromefidos
a que la casa legislativa sea un espacio abierto a las ideas, la
participacion y el frabgjo con civdadanos. Al mismo  liempo,
tambien estamos comprometidos a que la labor del pleno v de las
comisiones, las inicialivas, los puntos de acverdo, y hasta la
informacion contable, eslé al alcance de todos.

Hoy, usando todos los medios tecnoldgicos en nuesiro alcance,
ponemos a disposicion de los guanajuatenses la informacion que les
ayuda reconocer de cerca lo que estamos haciendo, o tener
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elementos de andlisis para juzgar nuestro  frabajo v a tener o
certeza de lo que cada uno de sus represeniantes estd haciendo
para cumplir con el voto de confianza que Ia sociedad nos brindd.

Esta apertura ha sido reconocida por la propia Alianza para el
Parlamento Abierto, que en su diagndstico considera como "muy
satisfactorio” el nivel de cumplimiento de nuestro congreso con los 10
principios del parlamento abierto, que son los siguientes:

1. Derecho a la Informacién. Garantizan el derecho de acceso
a la informacién sobre la que producen, poseen vy resguardan,
mediante mecanismos, sisfemncas, marcos normativos,
procedimientos, plataformas, que permitan su acceso de manerd
simple, sencifla, oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud e
imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuenitas. Promueven
la participacion de las personas inferesadas en la infegracién y foma
de decisiones en las aclividades legislativas; utilizan mecanismos y
herramientas que facilitan la supervision de sus lareas por parte de la
poblacion, asi como las acciones de conirol realizadas por sus
confrolarias internas y los demds organismos legalmente constituidos
para ello. |

3. Informacion  pardamentaria.  Publican vy difunden de
manera proacliva fa mayor cantidad de informacion relevante
para  las personas, ulilizando formatos sencillos, mecanismos  de
busqueda simples y bases de datos en linea con actualizacién
periédica,  sobre:  andiisis, deliberacién,  votacién,  agenda
parlamentaria, informes  de asunfos en comisiones, drganos de
gobierno y de las sesiones plenarias asi como de los informes
recibidos de actores externos a la institucion legisiativa.

4. Informacién  presupuestal y administraliva, Publican v divulgan
informacion oportuna, detallada sobre la gestion, administracién y
gasto del presupuesio asignado a la institucion legisiafiva, asf como a
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de Ila
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
a efecto de adicionar un segundo parrafo al
articulo 41 de la Constitucién Politica para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato.

los organismos que lo integran: comisiones legisiativas, personal de
apoyo, grupos parlamentarios y representantes populares en lo
individlual.

5. nformacion sobre legisladores y servidores pUblicos. Requieren,
resguardan  y  publican  informacién  detallada  sobre  los
represenfantes populares y los  servidores  puiblicos que o
infegran,  incluidas  la declaracion patrimonial y el registro de
intereses de los representantes.

6. Informacién histdrica.  Presenfan  la  informacién de o
actividad legislativa que conforma un archivo histérico, accesible y
abierto, en un lugar que se mantenga constante en el tiempo con
una URL permanente y con hipereniaces de referencia de os
procesos legislativos.

7. Datos abierfos y no propietario. Presenta la informacién con
caracteristica de datos abierfos, interactivos e histéricos, utilizan
software libre y cédigo abierto y facilitan la descarga masiva {bulk]
de informacién en formalos de dcrios abiertos.

8. Accesibilidad vy difusion. Aseguran que las instalaciones, las
sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas ol publico,
promueven la fransmision en tiempo real de los procedimientos
parlamentarios por canales de comunicacién abiertos.

9, Conflictos de inferés. Regulan, ordenan y transparentan las
acciones de cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar
conflictos de infereses y aseguran la conducta éfica de fos
represenitantes.

10. Legislan a favor del gobierno abierfo. Aprueban leves que
favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes y drdenes
de gobierno, asegurdndose de que en todas las funciones de Ia vida
parlamentaria se incorporen estos principios.n
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de Ia
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional,

a efecto de adicionar un segundo parrafo al
articulo 41 de Ia Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos que en
este camino de consolidacion de la apertura gubernamental como sello
indeleble de la madurez democrdtica en Guanajuato y en todo el pais, v, vinculo
de confianza, de honestidad y de eficiencia en la relacién entre ciudadanos y
auvtoridades, es necesario dar ahora el siguiente paso, refrendando en nuestro
Cédigo Politico Local el compromiso de que este Poder Legislativo se rija en base
al principio de parlamento abierto, en términos de nuestra ley orgdnica.

Es decir, esta adicion al texto constitucional seria un punto de referencia y
el inicio de una nueva etapa de consolidacion y fortalecimiento de la
transparencia y la apertura de los poderes de nuestro estado a los ciudadanos
de Guanajuato,

No podemos dejar de mencionar, que con esta modificacién, se fortalece
la transparencia, siendo esta una cualidad que todo espacio del poder publico
debe observar para mantener una relacion sana con la ciudadania. Las y los
representantes populares estamos comprometidos a realizar nuestro mandato de
cara a la civdadania. La mejor manera de garantizar la representatividad de
quien nos eligié es siendo congruentes y fransparentes en nuestras decisiones y
sus motivaciones, y esta reforma es muestra de ello.

Por ofro lado, no omitimos referir que se realizaron ajustes de redaccién y
de tecnica legislativa —a la propuesta inicial— a efecto de generar un lenguaije
mas oplimo y acorde a la naturaleza de la institucion que se regula, es decir el
Poder Legislativo del Estado.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 41 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato, para quedar como sigue:

«Articulo 41. El Congreso del...

El Poder Legislativo del Estado se regird por el principio de parlamento
abierto, en términos de su ley orgdnica.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto enfrard en vigencia al dia siguiente al
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 20 de septiembre de 2017
La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto

Dip. Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez

—~ iy

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
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Dip. Be_qlrii Manrique Guevara
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