H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Asuntos Municipales le fue turnada para estudio y dictamen, la
inicialiva con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones V y VI, recorriéndose las
subsecuentes fracciones del articulo 11, el inciso “L" a la fraccion V del articulo 76 y una fraccion
Xl, recorriendose la subsecuente y un penUltimo pérrafo al articulo 124 de la Ley Organica
Municipal para e} Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas Irma Leticia Gonzalez
Sanchez y Luz Elena Govea Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién Diclaminadora de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 104 y 171 fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria de pleno del 16 de marzo de 2017, ingreso la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan las fracciones V y VI, recorriéndose las subsecuentes
fracciones del articulo 11, el inciso "L" a la fraccion V del articulo 76 y una fraccion XI,
recorriendose fa subsecuente y un penuitimo parrafo al articulo 124 de fa Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas frma Leticia Gonzélez Sanchez y Luz
Elena Govea Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de esta Sexagesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

La iniciativa de referencia se turnd por la presidencia del Congreso a esta Comision de
Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion | de la Ley
Orgénica de! Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

La Comision de Asuntos Municipales en reunion de fecha 5 de abril de 2017 radico la
iniciativa y aprobd, por unanimidad de votos, la metodologia para su estudio y dictamen.
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El pasade 13 de septiembre del afio en curso se instruyd la elaboracién del proyecto de
dictamen en sentido posilivo y en los términos de la propuesta.

Sometido a discusion el dictamen, en sesion de la Comision de Asuntos Municipales del 4
de octubre de 2017, no resultdé aprobado, por lo que se solicitdé nueva propuesta de dictamen gue
ahora es puesta a consideracion.

Metodologia aprebada por la Comision de Asuntos Municipales.

«1.- Enviar la iniciativa de forma electrénica a los 36 Dipufadas y Diputados para su
andélisis y comentarios, otorgandoles 20 dfas habiles para que envien sus observaciones.

2.- Habilitacién de un vinculo en fa pagina web del Congreso del Estado durante 20 dias
habiles, para que se ponga a disposicion de la ciudadanfa y envien sus comentarios y
observaciones a la Comision,

3.- Por incidir en la competencia municipal enviar por correo electrénico a los 46 Municipios
del Estadc de Guanajualo a efecto de que remitan sus observaciones en el plazo de 20 dias
hébiles.

4.- Enviar por correo electronico a la Coordinacién General Juridica del Estado y al Instituto
para las Mujeres Guanajuatenses a efecto de que remitan sus observaciones en el plazo de 20
dfas héabifes.

5.- Encomendar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, para
que realice un estudio de lo propuesfo en la iniciativa, el cual deberd ser entregado de forma
electrénica en el término de 20 dfas habiles a esta Comisién, a través de la Secretaria Técnica.

6.- Encomendar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congresc dgl
Estado, para que realice el impaclo presupuestal en los municipios de lo propuesio en la iniciativa,
el cual debera ser enlregado de forma electrénica en el término de 20 dfas habiles a esta
Comisién, a través de la Secretarfa Técnica.

7.- Elaboracién y remision por parte de la Secrelaria Técnica de una ltarfeta informativa
sobre la iniciativa, asf como, un documento de trabajo en ef cual concenire las observaciones,
estudios y comenlarios recibidos, dentro de los 5 dias hébiles posteriores a la conclusién de los
términos oforgados a ciudadanos, dependencias e instituciones.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

8.- Realizacion de una mesa de frabajo permanente con diputados y asesores a efecto de

desahogar las observaciones recabadas y analizar el documento elaborado por la Secretaria

Técnica.

9.- Reunion de Comisioén para que solicite a la Secretaria Técnica realice un documento

con proyecto de dictamen,

10.- Reunion de Comisién para aprobar el dictamen.»

Seguimiento a la metodologia aprobada por la Comisién de Asuntos Municipales.

1. Se recibieron contestaciones a la consulta por parte de los ayuntamientos de

Huanimaro, lrapuato, Tarandacuao, San Felipe y Ledn, dentro de los cuales sélo los

tres Gltimos enviaron observaciones, en los siguientes términos:

v

Tarandacuao: «Ef H. Ayuntamiento del Municipio de Tarandacuao, Glo., ha
conocido la iniciativa referida y queda enterado de su confenido, sin emitir
observaciones al respecto, agregando que las Unidades Administrativas para
la Atencion Integral de la Mujer, facilitaran los trabajos de atencién a lo mujer
de manera integral, lo cual representa un reto méas para las administraciones
publicas encargadas de generar polfticas piblicas con perspectiva de género y
dirigir su atencién de manera integral, y que para ello asf como para la
implementacion de cualquier poliftica publica, se requiere de la asignacion de
recursos publicos, sin omitir reconocer los lrabajos realizados al amparo de la
referida iniciativa. »

San Felipe: «Respecto la adicién de las fracciones V y VI, recorriéndose la
subsecuente a la fraccién VIl del artfculo 11 de la Ley Orgédnica Municipal para
el Eslado de Guanajuato, consideramos pertinente la adicién de estas dos
fracciones por las sigiijentes razones:

Es una demanda de grupos feministas e intelectuales que a través del tiempo
han estado abogando porque se desarrollen polfticas publicas con perspectiva
de género en los diferentes 6rdenes de gobierno; aunque debo manifestarle
que, parece, se confunde una polftica publica de Estado, con programas
operativos de gobierno, por lo que sugiero que se revise a qué es a fo que se
esta exactamente refiriendo.

La iniciativa ademas propone adicionar la fraccion X! recorriéndose |a
subsecuente y un peniitimo pérrafo al articulo 124 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, para efecto que cada municipio
cuente dentro de su estructura administrativa con la dependencia denominada
“Unidad Administrativa para la Atencion Integral a la Mujer”. No obstante, es
necesario que se hagan consideraciones en particular sobre este tema, debido
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a que para los municipios resulta mtly oneroso la creacién de organismos
publicos por lo que representa para su exiguo presuptiesto.

En particular nos preocupa el concepto “atencion integral”, porque parece ser
que se pretende la creacion de una instancia que sea fipo ventanilla de
atencién, es decir, en el que se atienda a las mujeres en lemas y aspectos en
los quie deben ser atendidas en otras instifticiones.

De hecho, ha habido una tendencia hacia la perversién de los fines y objetivos
de fas instancias de la mujer, porque éstas no tienen por razén de ser y por
finalidad crear instituciones paralelas de “atencion”, sino que su finafidad es
actuar desde la elaboracién de los planes y programas de gobierno, asf como
desde la formulacion de la Politica Publica de Eslado, para que éstos
incorporen en su planeacién, construccion y puesta en préclica la perspectiva
de género.

En ofras pafabras, las insltancias de la mujer no son entidades ptblicas que
cuenlen con ‘alencion” psicologica, médica, de proyecltos productivos,
capacitacion y desarrolfo de compefencias para el frabajo, asesorla y
representacion juridica ... porque de hacerlo, implica que se creen instituciones
paralelas a las ya existentes como la Direccién General de Atencion a Victimas
del Delito, la Secretarla de Salud, la Secretarfa de Desarrollo Econémico
Sustentable ¢ el Sistema de Capacitacion para la Vida y el Trabajo, Ia
Representacion Gratuila en Maleria Civil, la Defensoria de Oficio en Materia
Penal...

Como ustedes lo podran observar, crear instancias de alencion directa, es
crear instifuciones paralelas a las ya existentes, lo que es un error, porque para
dar atencion médica a las mujeres, se requeriria olra secrefarla de salud, dado
que las miferes son poco mas de la mitad de la poblacién; igual implicarfa
crear olra Direccién del Trabajo sdlo para las mujeres, y para que les
administre justicia pues habré que crear ofra estruclura con los mismos fines
que el poder judicial, efcétera.

Asf las cosas, debemos regresar a las instancias de la mujer su finalidad
criginal que consiste en que deben fener las alribuciones de revisar todos los
planes y programas de las dependencias QUE YA EXISTEN para que éslas
incluyan acciones directas y concretas para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, que tomen medidas eficaces para eliminar fa discriminacion y que
sus programas y acciones no produzcan como resulfado discriminacién y sean
elaborados sobre la base de reconocer las diferencias.

En olras palabras, concebir a las instancias de derechos de las mujeres como
"ventanillas de atencion” es un error craso, porque se les debe de concebir
mas bien como instituciones que incidan en la politica piblica de Estado.

La instancia de la mujer deberfa de ser una institucién especialista y
especializada en temas de género y politica piiblica, de tal manera que pueda
revisar vy recomendar las adecuaciones que deben Hevar a cabo las
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instituciones pablicas (y a lo mejor también privadas) QUE YA EXISTEN, para
lograr la igualdad que se promueve desde los organismos infernacionales de
Derechos Humanos.

Por otro lado, supongamos que se crea una instancia de “atencion integral” y
esto implica atencién médica, atencion psicolSgica, jurldica sugerimos que se
revise dado que se podrian estar descargando sobre los municipios
obligaciones que le compete alender al estado. Por ejemplo, la salud que es
del &mbito de competencia estatal, no se le podria transferir al municipio.

Si quiere hacerse una verdadera reforma de fondo y efectiva para lograr Ia
igualdad y la no discriminacién de las mujeres, les propongo que mejor se
fortalezcan las instancias de las mujeres con atribuciones para revisar e incidir
sobre la Polftica Publica y sobre los planes y programas de gobierno, y que se
pongan requisitos para que, quien esté al frente de dichas instancias, esté
realmente capacitada, que haya incorporado la perspectiva de género y que
conozca de Derechos Humanos de las Mujeres.

La iniciativa propone adicionar el inciso I} a la fraccion V del articulo 76 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Adicién que en
términos generales de igual manera resulta pertinente, porque va encaminada
al fortalecimiento de las polfticas publicas con perspectiva de género,
permitiéndome citar de manera textual la fraccion que se propone adicionar:

") Generar politicas publicas con perspectiva de género que garanticen los
derechos de Igualdad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusién social y
la igualdad de oportunidades, procurando en todo memento el
empoderamiento de la mujer”.

S6lo a manera de observacion, parece nuevamente que se confunde lo que es
una politica publica, con lo que son planes y programas de gobierno, asf como
planes operativos. »

Leon: Con relacién al articulo 11, fraccion IV. «Se sugiere emplear el término
contribuir en lugar de garantizar, lo anterior, debido a que para alcanzar y
garantizar el empoderamiento de las mujeres, requiere de un proceso que
implica tiempo, por medio def cual, las mujeres incrementan su capacidad de
configurar y tomar decisiones de sus propias vidas y su entorno, siendo por
ello un proceso personal de cada una de effas. En este sentido, se considera
mas viable como frabajo de las inslituciones que atienden a las mujeres el
realizar acciones de manera trasversal para contribuir a que se logre su
empoderamiento.

En lo referenfe al artfculo 11, fraccién VI en relacién con la fraccién Xi del
124:

Se propone que la alencion integral no sea necesariamente bajo una
dependencia sino que también se apertura la posibilidad de crear una entidad,
que dependiendo de las necesidades y recursos de cada uno de los
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Ayuntamientos, como es el caso de nuestro Municipio, el cual cuenta ya con el
organismo descentralizado especializado en esta maleria, abriendo mas atin la
posibilidad de no estar sometido a la suficiencia presupuestal que el
Ayunfamiento le oforgue, sino que pueda obtener recursos de ofras
instituciones, asociaciones o empresas privadas para lograr su fin, tomando
también en consideracion que pueda llevar diversa denominacién como
Instancia, Instituto, centro de la mujer, entre ofros.

En ese orden de ideas, se sugiere que dicha unidad administrativa,
dependencia y organismo descentralizado, tenga como objefo ser el ente
rector de la politica pablica con perspectiva de género y derechos humanos
para mejorar la condicién y situacién en diversos ambitos de las mujeres en
fos municipios, conlribuyendo a su empoderamiento y erradicar cualquier tipo
de violencia conlra las mujeres.

Aunado a ello es importante adicionar a esta fraccién que la generacion de
politicas pablicas ademas de generar la condicién y sifuacién de las mujeres, lo
amplié hasta una vida libre de violencia, siendo congruente con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de
Guanajuato.

Con relacion a la denominacion de "Unidad Administrativa para la Atencion
integral a la Mujer":

Se propone suslituir en su denominacion, el concepto de mujer, por el de
mujeres, por ser éste utilizado desde un lenguaje incluyente que atiende a la
diversidad de las mujeres, por lo que se sugiere homologar en el resto del texto
de la iniciativa.»

2. De igual manera se recibieron comentarios de la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, el dictamen de
impacto presupuestas en los municipios remitido por la Unidad de las Finanzas
Publicas, y el estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Legislativas,
destacando de cada uno lo siguiente:

v Coordinacion General Jurldica de Gobierno del Estado

«A st vez, el estado de Guanajuato en cumplimiento de esta encomienda ha replicado
fa tarea de armonizacion impulsando reformas legislativas a fin de que se cuente con
los marcos juridicos id6neos que permitan el acceso a las mencionadas prerrogativas,
que tienen como objeto —entre otros—, el ejercicio pleno de todos los derechos
humanos de las mujeres, su participacion equitativa en la vida politica, econémica,
social y cullural.
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En este contexto, fueron publicadas el 26 de noviembre de 2010 la «Ley de acceso a
las mujeres a una vida libre de violencia para ef estado de Guanajuato»? y el 12 de
marzo de 2013 la «ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de
Guanajuator2dichos ordenamientos juridicos prevén acciones, programas, politicas—
solo por mencionar algunos—, y medidas presupuestarias de egresos estatales y
municipales para el firme cumplimentacion de las leyes.

V. Comentarios

V.1 De la iniciativa se observa que la «Unidad Administrativa para la Mujer», tendrd como uno de
sus principales objetivos la creacion y seguitniento de politicas ptiblicas con perspectiva de género,
que generen mejores condiciones de vida a las mujeres en los municipios; sin embargo, se puede
apreciar que en la «Ley de acceso a una vida libre de violencia para el estado de Guanajuato», asf
como en la «Ley de igualdad entre mujeres y hombres del estado de Guanajuato», ya se cuenta con
determinado mandalo, obligando al nivel estatal y municipal a implementar garantias para consolidar
el acceso al disfrute de los derechos humanos de las mujeres.

IV.2 Tambign se percibe que se alienta a los municipios a que cuenten con medidas presupuestarias
y administrativas a fin de dar cumplimiento a los mandatos estipulados en la iniciativa; no obstante,
dicho precepto ya se cuenta pactado en las leyes antes aludidas.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Articulo 3. Para el disefio, elaboracién y efecucion de las pollticas ptiblicas en
fa materia que regula esta Ley, el Estado y los municipios deberan considerar
los siguientes principios reclores;

1. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
il. Ef respeto a la dignidad humana de las mujeres;
iil. La no discriminacion; y

V. La libertad de las mujeres.

Articulo 4. El titular del Poder Ejecutivo del Esfado y los ayuntamientos
deberéan tomar las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar ef cumplimiento de esta Ley, de las obligaciones que impone la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia al Estado
¥, de los objetivos correspondientes del Sistema Estatal y del Programa Estatal,

Articulo 16. Corresponde al Estado y los municipios, en el ambifo de sus
respeclivas competencias, las siguientes atribuciones:

'Ley de acceso a las  mujeres a  wna  vida libre de  violencia para el  estado  de
Guanajuatolile-//C/Users/admin/Dovwnloads/Ley 2 20de%20Acces0%20de %20las%20Mujeres %20a%20una %20V ida %
20Libre%20de %20V iolencia%20para%s20el %620 Estado%20de %20G uanaiuata%20(dic %2020 5)%20(1). pdf’

2Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del eslado de
Guanajuatofile.//C./Users/admin/Downloads/Lev%20para%20la%200gnaldad®20entre % 208 fujeres %6200 % 20 lonbres
%620del% 20 stado%20de %2 0Guanajuato %20(mar 20201 3)%20¢1 ). pdf
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I Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida fibre de
violencia;

fl. Formular, instrumentar y conducir las politicas integrales desde la
perspecliva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
confra las mujeres;

il Vigilar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres aprobados por el Estado
Mexicano;

IV. Integrar el Sistema Estatal y coadyuvar con las autoridades federales en la
adopcién y consolidacion del Sistema Nacional;

V. Aplicar las acciones del Programa Estatal a que se refiere esta Ley,
auxilidgndose de las demés autoridades encargadas de implementar el presente
ordenamiento legal;

VI. Vigilar que los usos y costumbres de la sociedad no atenfen contra los
derechos humanos de las mujeres;

Vil. Establecer y operar refugios para la atencién y proteccion de las victimas
conforme al modelo de atencién diseffado por el Consejo Estatal;

Vill. Coordinar la creacién de programas de reeducacion y reinsercion social
con perspectiva de género para el agresor;

IX. Implementar los mecanismos de coordinacién con la finalidad de erradicar
la violencia contra las mujeres;

X. Informar y difundir el respeto a los derechos humanos de las mujeres y la
equidad de género, asl como de las instituciones que atiendan a las victimas:
Xl. Impulsar la celebracién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal y municipal, para lograr la atencion integral de las
victimas;

Xil. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la
informacion necesaria para su efaboracién;

XI. Otorgar apoyo a las victimas que lo solicitenn y en casc de no ser
competente, canalizarla de manera inmediata a la autoridad correspondiente;
XIV. Promover ante las auloridades competentes la adopcién de las 6rdenes de
proteccion previstas en esta Ley;

XV. Recibir propuestas y recomendaciones sobre la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para st erradicacion;

XVI Incorporar en el informe anual de gobierno un apartado que sefiale los
avances de los programas en materia de violencia contra las mujeres y los
resuftados obtenidos;

XVH. Difundir el contenido de la presente Ley;

XVIIl. Promover y realizar cursos de formacién, capacitacién y actualizacion

- sobre los derechos humanos de las mujeres a su personal, asimismo de

manera particular, cursos de especializacién al personal que atienda a las
victimas;

XIX. Garantizar que la corporacion policiaca acttie con diligencia en la
ejecucién de las érdenes de proteccion;
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XX. Promover acciones a favor de la igualdad de oportunidades, de trato y no
discriminacién en el acceso al empleo y la educacién, la capacitacion y la
permanencia de las mujeres en el frabajo o en la escuela;

XXI. Fomentar un ambiente laboral en la administracién publica libre de
discrirninacion, riesgos y violencia laboral, asf como establecer condiciones,
mecanismos e instancias para delectar, atender y erradicar las conductas que
puiedan conslituir violencia confra las mujeres en el lugar de frabajo;

XXil. Evitar que las campafias de informacién instilucionales incurran en
estereotipos y lenguaje discriminatorio;

XXIN. Aplicar todas sits acciones y programas sin discriminacion alguna, para
que las mujeres tengan acceso a las politicas ptblicas en condiciones de
equidad; y

XXIV. Las demas previstas para el cumplimiento de esta Ley.»

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer la responsabifidad del Estado y fos municipios para generar el
marco normativo, instifucional y de politicas publicas para impulsar, regular,
proteger, fornentar y hacer efectivo el derecho de igualdad de frato y
oporttinidades entre mujeres y hombres, impulsando el empoderamiento de
las mujeres en las esferas familiar, politica, civil, laboral, econémica, social y
ctiltural, de manera enuncialiva y no limitativa, a fin de fortalecer y llevar a Ia
poblacion guanajuatense hacia una sociedad méas solidaria y justa;

Il. Fijar los mecanismos de coordinacién entre el Estado, los municipios y la
sociedad civil para la integracién y funcionamiento del Sistema para la
Igualdad; y

1. Impulsar la transversalidad de la igualdad entre mujeres y hombres de
modo que se facilife el acceso a fodos los recursos, en igualdad de
condiciones y se planifiquen las polfticas piblicas feniendo en cuenta las
desigualdades existentes para mujeres y hombres.

Articulo 8. El Ejecufivo del Esfado, los ayuntamientos, las dependencias y
enlidades de la administracion puablica estatal y organismos auténomos,
asignaran y ejerceran eficazmente recursos con carge a su presiupuesto
institucional orfentados al cumplimiento de las disposiciones que emanan de
la presente Ley.

Artlculo 9. Para la planeacidn, ejecucion, seguimiento v evaluacién del
presupussto de los Poderes Publicos, fos ayuntamientos y los organismos
auténomos se deberéd incluir la perspectiva de género para impulsar la
igualdad entre mujeres y hombres.

Para tal efeclo, las y los litulares de Poderes Publicos, los ayuntamienfos y
los organismos autonomos serén responsables de fas acciones previstas en
sus respeclivos prestpuestos. ‘

Articulo 18. Corresponde a los ayuntamientos:
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I. Implementar la polftica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con la politica estatal;

Il. Coadyuvar con los gobiernos federal y estatal en la consolidacion de los
planes, programas, proyectos y acciones en maleria de Igualdad de
oportunidades entre muferes y hombres;

I Incluir en sus presupueslos de egresos sus necesidades presupuestarias
para la ejecucién de planes, programas, proyectos o0 acciones de igualdad;

V. Promover el plenc ejercicio de los derechos como finalidad del desarrolio
humano igualitario;

V. Promover el desarrolfo de la familia, con una participacion distributiva de
los hombres en fas responsabilidades famifiares y de planificacion familiar;

VI. Diseflar, formular y aplicar campafias de concientizacién en materia de
igualdad,

VIi. Fomentar la participacion social y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
enlre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales;

Viil. Crear y fortalecer instancias municipales de la mujer con el objeto de que
sean las rectoras de la politica publica a favor de las mujeres en los
municipios, por lo que deberan contar con el presupuesto, facultades y
recursos necesarios para dicho fin;

IX. Propiciar y facilifar la participacién de las mujeres hacia el interior del
ayuntamiento, asi como en los puestos de foma de decisicnes; y

X. Las demds que esla Ley y olros ordenamientos aplicables les confieren. »

V.3 Ofro de los propésitos identificados es que fodos los municipios cuenten con una unidad
donde se atienda esta problematica, es asf que para ejemplificar, se aflade cuadro de referencia
de las instancias municipales de las mujeres, las cuales son fos enles de la administracion
pablica municipal encargadas de articular la funcién del gobierno a favor de las mujeres,
promoviendo el disefio y aplicacién de politicas publicas y estrategias que propicien y faciliten la
participacion plena y efectiva de las mujeres,® en él se podrd distinguir que la mayorfa de los
municipios cuentan con una, sin embargo, se realizan esfuerzos para que se cubra todo el
estado,

V.4 Finalmente, derivado del artfculo 115 de la Constitucién Polftica de fos Estados Unidos
Mexicanos, 106 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y diversos criterios de la
Suprema Corte de Juslicia de fa Nacion,® los municipios cuentan con autonomia adminisirativa y

Hnstituto para las Mujercs Guanajualense http:#imug guanajuato. gob.mx/mapa/mapa‘index_2. html

*«MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA, A raiz de Ia reforma constitucional de

1999 se amplié la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su facultad reglumentaria en fos temas a que se refiere el
segendo pérrafo de fa fraccitn 1l del articulo 115 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélia, fos

Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de detatte de las normas, que funciona
stmilarmente a los derivados de la fraccién 1 del artfculo 89 de la Constitucién Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los
Estades, en los cuales la extensién normativa y su capacidad de innovacion esta limilada, pues ef principio de subordinacién jerdrquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o permenorice y en las que encuentre su
justificacion y medida; y b) los regtamentos derivados de la fraccion 1l dei articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extension

nonnativa. ya que los Municipios, respetando las bases gencrales establecidas por las legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos
aspectos especificos de |a vida municipal en el dmbito de sus competencias, fo cual les permite adoptar una variedad de formas adecuadas

para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacién administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como
en la relacion con sus gobemados, atendiendo a fas caracleristicas sociales, ccontmicas, biogeogréficas, poblacionales, culturales y
urbanisticas, entre otras, pues fos Muniginios deben ser ipuales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con Ia emisién de las
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financiera, lo cual estaria generando una invasion a su autonomia imponiendo la instalacion de la
Unidad que se pretende. »

v Instituto para tas Mujeres Guanajuatenses

Ww...

Durante el afioc 2016, el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses con apoyo de recursos
derivados del Programa de Forfalecimiento a fa Transversalidad de la Perspectiva de Género para
el Ejercicio Fiscal de 2016, convino la creacion de Centros para el Desarroffo de las Mujeres en los
municipios de Apaseo el Alfo, Alaifea, Santiago Maravatlo, Tarandacuao, Villagrén, Xichi y Yuriria,
mismaos que tienen como objetivo general el promover e imputsar el emprendimiento de acciones
afirmafivas de las mujeres desde una perspectiva de género, a parlir de la defeccion de sus
necesidades e intereses, contribuyendo en su desarrollo integral y en el logro de la igualdad
suslantiva enire mujeres y hombres.

Dichos centros tisnen comao objetivos especificos:

s Deteclar las necesidades e intereses de las miujeres.

* Promover ef conocimiento, reconocimiento, goce y ejercicio de los derechcs humanos de
fas mujeres.

s Informar y orientar a las mujeres sobre programas, recursos y servicios de los tres érdenes
de gobiermnos y de la sociedad civil que conlribuyan a su empoderamiento y en la
implementacion de sus proyectos

» Fortalecer y desarrollar las habilidades, conocimientos y capacidades de las mujeres.

* Asesorar y motivar a las muijeres para emprender acciones con tna vision de desarroflo
humano con perspectiva de género considerando sus necesidades e intereses.

o Motivar el emprendimiento de acciones locales, que consideren las necesidades e
infereses de las mujeres, vincufando e integrando a los diversos acltores sociales.

» Contribuir con los Mecanismos para el adelanto de las mujeres, estatal y municipal en la
deteccién de necesidades de las mujeres para impulsar politicas pubficas y la
institucionalizacién de fa perspectiva de género en los fres 6rdenes de gobierno que
contribuyan a la igualdad sustanfiva.

Con lo cual podemos afirmar que aclualmente existe una cobertura estatal, en todos los municipios
de instancias municipales de la mujer...

Ahora bien, a Ley marco en el Estado de Guanajuato que regula la altencion integral a las mujeres
es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajualo,
publicada en el Periédico Oficial def Gobierno del Estado el 26 de noviembre de 2010, con una
ultima reforma publicada el 29 de diciembre de 2015, legislacitn que tiene por objeto establecer los
principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las polfticas piblicas para
reconocer, promover, proteger y garantizar ef derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
asf coma para prevenir, altender, sancionar y erradicar la violencia conlra las mujeres,
estableciendo la coordinacion entre fas autoridades.

bases generales que emite la Legislatura del Eslado-, pero tienen el derecho, derivado de la Conslitucion Federal de ser distintos en lo que
es propio de cada uno de ¢llos, extremo que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada fraccidn I,
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Asimismo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuate que fiene
por objeto:

I Establecer la responsabilidad del Esfado y los municipios para generar el marco normativo,
institucional y de politicas publicas para impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer efectivo ef
derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, impulsando el
empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar, politica, civil, faboral, econémica, social y
cullural, de manera enunciativa y no limitativa, a fin de fortalecer y Hlevar a la poblacion
guanajuatense hacia una sociedad mas solidaria y justa;

. Fifar los mecanismos de coordinacién enlre el Estado, los municipios y la sociedad civil para la
integracion y funcionamierto del Sistema para la Igualdad; y

. Impulsar la transversalidad de la igualdad entre mujeres y hombres de modo que se facilite el
acceso a fodos los recursos, en igualdad de condiciones y se planifiquen las politicas publicas
teniendo en cuenta las desigualdades existentes para mujeres y hombres. '

Ambas legislaciones de competencia estatal son las disposiciones normativas rectoras de la
aplicacion de politicas ptblicas con perspectiva de género que garanticen los derechos de igualdad
entre mujeres y hombres; impulsar el empoderamiento de las mujeres y de proporcionar una
afencion integral a las mujeres victimas ds violencia.

De manera especifica, la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato,
establece en su articulo 18, las obligaciones de los ayuntamientos, como a conlinuacién se
presenta:

«Obligaciones de los ayuntamienios
Articulo 18, Corresponde a los ayuntamientos:

. Implementar fa politica municipal en maleria de igualdad enfre mujeres y hombres, en
concordancia con la politica estatal;

Il. Coadyuvar con los gobiernos federal y estatal en la consolidacion de los planes, programas,
proyectos y acciones en malteria de igualdad de oporlunidades entre mujeres y hombres;

lll. Inciuir en sus prestpuestos de egresos sus necesidades presupuestarias para la ejecucion de
planes, programas, proyectos o acciones de igualdad;

IV. Promover el pleno ejercicio de los derechos como finalidad del desarrollo humano igualitario;

V. Promover el desarrollo de la familia, con una participacién distributiva de los hombres en las
responsabilidades familiares y de planificacién familiar;

VI. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién en materia de igualdad;

VIl. Fomentar la participacion social y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales;

Vill. Crear y fortalecer instancias municipales de la mujer con el objeto de que sean las rectoras de
la polftica publica a favor de las mujeres en los municipios, por lo que deberan contar con el
presupuesto, facultades y recursos necesarios para dicho fin;

IX. Propiciar y facilitar la participacion de las mujeres hacia el inferior del ayuntamiento, asf como
en los puestos de foma de decisionss; y

X. Las demas que esla Ley y ofros ordenamientos aplicables les confieren. »
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Del contenido de dicho artfculo, se desprende que las fracciones 1 y VIl contienen las obligaciones
aspecificas que propone la iniciativa incorporar a la Ley Orgénica Municipal, por lo cual, podemos
afirmar que la obligacién de que los ayuntamientos cuenten con pollticas ptiblicas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, asi como de la creacién y en el caso de ya contar con
instancias municipales de la mujer, su forlalecimiento, quienes son las instancias recloras de la
politica piblica a favor de las mujeres en los municipios, por lo que deberan contar con el
presupuesto, facultades y recursos necesarios para dicho fin; ya esla contenida en la Ley que
reguia el tema en especifico.

Con lo que se considera que el fondo de la iniciativa ya se encuentra contenido en una legislacién
estatal vigente, en el apartado especifico de las obligaciones de los ayuntamienfosy.

v Unidad las Finanzas Plblicas

«lV.  Evaluacion de impacto presupuestal:

Por lo anteriormente expuesto la Unidad de Estudio de las Finanzas Pdblicas
atendiendo a las diferencias que presentan los 46 municipios en relacion a recursaos y
problematica en torno a la atencion de la mujer tiene a bien estimar el impacto
presupuestal paralos municipios de la siguiente forma:

1.Reconocer que 40 de los 46 municipios cuentan con una institucion que atiende

la problematica.

2.Reconocer que los 46 municipios son diferentes, por lo que se propone
hacer una

clasificacion en cuatro grupos: a) fos pequefios seréan aquelfos que tienen una
poblacion menor a los 25 mil habitantes; b) los medianos aquellos que liene una
poblacién mayor a

25 mil, pero menor a 100 mil habitantes, ¢} los grandes seran aquellos con
poblacion superior a fos 100 mil, pero menor a 350 mil habitantes y los d) los exira-
grandes serfas aquellos con poblaciones superiores a los 350 mil habitantes.

3. Es pertinente destacar que la problemética social no solo tiene que ver con el
tamafio de poblacion, sino también con las condiciones de crecimiento ligadas a
el desarroflo industrial, el cual tiene influencia por la mezcla de culturas
provocadas por la inmigracion de frabajadores de olras partes del pals o del
mundo. En éste aspecto no haremos diferencia por no contar con elementos
que identifiquen las particularidades de problematicas en cada uno de ellos.

4. Seinfiere que el alcance del trabajo, la organizacién, procesos son diferentes en
todos los casas, por fo que es pertinente considerar un disefio de estructura
organizacional que, en lo general se aceplte para las unidades administrativas
para la atencion integral de la mujer acorde a fa clasificacion referida al tamafio
del municipio. Lo anterior implicarfa una re- estructura organizacional en cada
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caso.
&. Considerar que el resultado del diagndstico que cada municipio ha levantado con
el IMUG permitiria identificar el tipo de problematica que primordialmente
deba atender cada una de las unidades administrativas.
6.En éste sentido es necesario que en la estructura organizacional se incorpore s6io
personal profesionalmente calificado para atender la problemética y el
desarrollo de programas y proyectos.

7. Ef proyecto debe incorporar re-disefio de procesos de organizacion, protocolos de
actuacion fa operacion administrativa que requiera cada "Unidad" considerando
fos objetivos y melas que establezca corno ohjetivo tomando como referencia tanto
el diagnostico como la normalividad para acceder a los apoyos y recursos
externos.

8 Alinear su proyecto de desarroffo con las politicas publicas emitidas por el estado y
la federacion, con el objetivo de sumar esfuerzos, aprovechar recursos que
generen economias de escala y reduccion de costos de cperacion.

La adopcion del tamafio de una organizacién corno ésta, dependerd de las condiciones
economicas y objetivos que cada uno de los municipios tenga para aftender la
problematica, ef numero de plazas y el nivel del tabulador propuesto, afiende a la
consideracion de que en éstas areas deberan estar integradas por personal con el perfil
profesional deseado para fos puestos.

Al no contar con informacién actualizada de las remuneraciones a nivel operacional y
directivo en cada uno de los municipios, se han estimado costos con referencia del
tabulador que opera en el estado y se estiman los montos sugeridos para los diferentes
puestos de la organizacion atendiendo al tamafo de los municipios segun la clasificacién
previamente descrita.

Como puede observarse hay una estimacion de costos de operacién donde se incluye solo
el capftulo 1000 (salarios) y olros costos relacionados con programas para poner en
operacion en funcion del diagnostico previsto.-

Se destaca que, por no contar con elementcs suficientes en este momento, la estimacién
de impacto presupuestario se presenta con la salvedad de no contempla una estimacion de
costos relacionados con el disefio de oficinas e instalaciones especiales para el
cumpliriento de su funcién, de igual forma no se han consideradoc costos del
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equipamiento de dichas oficinas o del software especializado que podra requerir, ni
del gasto de operacion relacionado con la operacion cotidiana.

Estimarnos que en la actualidad al igual que otras dependencias de la administracién
publica municipal frabajan sin tener las condiciones ideales de coordinacion,
infraestructura vy equipamiento. Y por ofro lado resulta pertinente recomendar que se
analicen otros aspectos como:

a. Cual deberd ser la figura que debe ltener ésta unidad administrativa (Instituto,
Direccion, Coordinacién, Departamento, Enface, efc);

b. El alcance del concepto "Atencion Integral”; y

¢. La vinculacion dentro del proceso de forna de decisiones, no es claro de quién
dependerad una estructura organizacional corno la que se estudia, y menos ain
como seran sus relaciones de coordinacidn y colaboracion con olras
dependencias.

Por lo anteriormente descrito, y con las salvedades antes mencionadas, el impacto
presupuestario para los 46 municipios podria estimarse anualmente en los 164
millones de pesos descrilos en el cuadro anterior, menos los montos que actualmente
destina cada municipio para la oficina que tiene enoperacion.

Por dltimo, para hacer una estimacion de impacto presupuestario B certera para la
operacion de una organizacién como ésta, es necesario precisar ef alcance de las
unidades administrativas, precisar por ejemplo, si la "atencion” debe derivar en
programas de prevencion, atencion o acompariamiento, y en cada caso si es atencién
primaria, o canalizacion a atencion de segundo o tercer nivel; discutir si las unidades
administrativas deberian ser direcciones generales o institutos; abordar el terna mas
alla de ésta unidad, para analizar la pertinencia de incorporar personal especializado
en instancias que lienen el primer contacto con mujeres violentadas corno es el caso de
las a&reas de Seguridad Publica municipal y la Procuradurla General de Justicia
estatal;, otro aspecto a considerar debera ser el proceso que asegure la incorporacion
del personal con el pettil de especializacién profesional para atender los diferentes tipos
de violencia o para vincular y poner en operacion los programas y proyecfos que
sugieran instituciones como el IMUG, o el Instituto nacional dela mujer (INMUJER), o el
Consejo nacional contrafa violencia hacialamujer (CONAVIM), por lo tanto en opinién de
fa UEFP sdlo con objetivos clarocs (incluyendo indicadores que permitan registrar
medicion y avance), procesos y protocolos definidos, programas y proyecios
pertinentes, y con una cofaboracion transversal con las dependencias municipales,

-15 -



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

podra disefiarse una estructura organizacional adecuada a cada caso y que logre los

resultados esperados. »

v

Instituto de Investigaciones Legislativas

«Conclusiones:

El Inileg pone a consideracién de la Comision de Asuntos Municipales, las sigtientes

consideraciones derivadas del andlisis de la inicialiva de adicion de las fracciones V y Vi,

recorriendo las subsecuentes, al articulo 11; el inciso “I" a la fraccion V del articulo 76; una fraccion

Xl recorriéndose la subsecuente, y, un penditimo pdrrafo al articifo 124, de la Ley Orgénica

Municipal para el Estado de Guanajualo, formulada por las diputadas integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La propuesta pretende la adicién en lo substancial, de afribuciones y funciones en las
diferentes administraciones municipales del Estado de Guanajuato, para que a lraves de
unidades administrativas para la Atencién Integral de la Mujer, se pueda efecutar una
polftica publica articulada, con una perspectiva de género, privilegiando el empoderamienio
de la mujer, involucrando a la sociedad en la implementacion, conocimiento y evaluacién
de la misma politica pablica.

De acuerdo con la iniciativa, con unidades administrativas para la Alencion Integral de la
Mujer en el orbe municipal, se busca incrementar la atencién de manera integral a la mujer
en los cuarenta y seis municipios de nuestra Entidad Federaliva, y con ellas, asegurar el
que las politicas publicas en el ambito municipal, atiendan de manera fransversal el
quehacer comunilario dentro de la cercanla y trabajo conjtnto que coadyuve con el trabajo
del Estado en esta vital labor, generando un drea especializada para atender a la mujer.

El articulo 4 Cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
una muestra representativa de la evolucion normativa, pues considera de forma general
femas fundamentales, entre ellos la igualdad del varon y la mujer ante la Ley;

El municipio es una institucion politico-juridica del derecho pliblico o de la administracion
con atribticiones pablicas, siendo parte fundamental del sistema politico y constitucional de
nuestro Estado nacion. Al municipio se le reconoce la potestad de constituir un gobierno
que tendra el encargo de organizar los servicios que salisfagan las necesidades colidianas
de fos ciudadanos.
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* Actualmente existen diferentes normativas que han previsto y reconocido las condiciones
que deben contemplarse en todas las administraciones de nuestro pals, para fograr el
estado de igualdad de género, como la Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y
Hombres, y la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, asl como la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajualo.

* En la medida de lo anterior:
La adicibn de fa fraccion V al articulo 11 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, establecerfa un reconocimiento legitimo que no confraviene disposicion alguna, por
ser consecuente con lo previsto desde el articulo primero, pérrafos primero al tercero, y pérrafo
primero def articulo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fo que es
a su vez compatible con fo reconocido en fos primeros cinco articulos del artficulo primero
Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato.
Por lo que hace a la fraccién que se establece como Vi que se plantea adicionar al artfculo 11 de la
Ley Organica Municipal para ef Estado de Guanajualo, se sugiere que se elimine el sefialamiento
de que deba ser la «Unidad Administrativa para la Atencion Integral de la Mujer» (fa que deba
brindar de manera permanente la atencién integral con perspectiva de género), porque ello
corresponde a un complemento administrativo, cuya ubicacién sistematica no corresponde a este
disposilivo.
La propuesta de adicion identificada como inciso I) —ele- que se agregaria en la fraccién V dsl
articulo 76 de fa Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, como una atribucién para
el Ayuntamiento, resulta conducente a las exigencias que en la actualidad requieren una atencién
integraf con perspectiva de género, lo que implica su progresividad al extender su reconocimiento a
la normativa del ambito municipal.
La adicion de la fraccion X! al articulo 124 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanafuato, implicaria el reconocimiento normativo para institucionafizar las unidades que, como
dependencias de la administracién pablica municipal, llevan a cabo fas funciones relativas a la
atencion integraf de la mujeres; lo que a su vez vincularia orgénica y jurldicamente a los 6rganos
de gobierno municipal para que no eludan el cumplimiento de la afribucion y la necesidad de que
en su estructura se contemple la unidad para la atencion de las mujeres, en la totalidad de los

municipios.
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Sin embargo, como la adicion anterior implica el reconaocimiento o fa creacion de una unidad que
impacta en la administracion publica municipal centralizada, es importante tener claridad en el
impacto presupuestal que implicaria para la autoridad municipal, aun cuando ésfe debe ser acorde
y tendra que depender de las necesidades de alencién de cada municipio, pero lo relevante es que
se requiere de dichos andlisis para asegurar que se harfan efectivos los fines y alcances de la

iniciativa,

Asimismo, debe ponderarse si es conveniente que desde la ley se asigne un nombre o
denominacion a la unidad administrativa que se propone para la atencién de las mujeres; esto en
razon de que su proposicion se enuncia con maytsculas y ello implica la asignacién de una
denominacién y no la de un perfil.

Ademas, debe hacerse referencia en piural a la parte sustantiva de la naturaleza de esta
unidad administrativa («mujeres»), para desde su conformacion reconocer la diversidad de quienes
conforman ese género.

La adicion de un pérrafo a continuacién a la fraccién Xil que se constituirfa con los
efeclos de la reforma, como la penditima de las fracciones del articulo 124 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajualto, para definir el objeto de la nueva unidad administrativa
que se propone; no es correcta, en atencién a que de acuerdo a la sistemética de este dispositivo,
se establecen tnicamente las dependencias de la administracion municipal centralizada; a méas de
que incluso su insercion estaria varios pérrafos posteriores a la incorporacién de la unidad para
que se pretende definir sus alcances, fo que lo hace redunda en la conformacion de una situacion
asistemalica.

Finalmente, es conveniente valora que la «Unidad Administrativa para la Atencién Integral
de la Mujer», no podria ser «los entes recloras» de la politica pablica con perspectiva de género,
dado que fa politica publica, en la principal prevencién desde lo constitucional y en la confeccion de
lo municipal para su implementacion en el &mbito de la administracion, le compete al Ayuntamisnto
como méaximo Organo de gobierno municipal, y la unidad administrativa podria coadyuvar para
llevar a cabo la politica publica y lograr, que en lo municipal, se puedan cumplir con los objstivos
de los diferentes planes, programas y acciones que involucren la necesidad de acompafiamiento o
en respuesta al tema, por ef Ayuntamiento; por lo que en este caso, fa unidad administrativa no
podrfa fungir como ente rector, conservando dicha calidad el Ayuntamiento.»

3. Se realizé una mesa de trabajo de caracter permanente en fechas 5, 13 y 26 de julio

del afio en curso donde se realizé un andlisis del documento elaborado por la
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Secretarta Técnica. En la mesa de trabajo celebrada el dia 5 de julio, ante las
observaciones recibidas y los comentarios realizados en ia discusién por los diferentes
grupos parlamentarios, se accrdd que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional replanteara su propuesta para tratar de subsanar ia
iniciativa. No obstante presenfada la nueva propuesta en la mesa de trabajo del dia 13
de julio, se confirmo que no resultaba atendible y que se consultarfa con los diputados
integrantes de la Comision este tema para tomar algtin acuerdo, siendo la propuesta la

gue se transcribe a continuacion;

«DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan la fraccion V , recorriendo la subsecuentes al ah‘iculo 11,
se adiciona el inciso “L” a la fraccién V del articulo 76 y se adiciona una fraccién X,
recorriéndose la subsecuente al articulo 124 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

[.]

Derechos de los habitantes del municipio

Articulo 11. Son derechos de los habitantes del Municipio:
Fracciones 1.1V

V. En concordancia con lo que mandata la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato, recibir de manera permanente atencién integral con
perspectiva de género a través de una Unidad Administrativa para la Atencion Integral de la
Mujer, misma que tendré la responsabilidad de articular las politicas ptiblicas para mejorar
la condicién y situacién de las mujeres.

Vi

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:
FraccionesialV ...
V. En maleria de participacién social, desarrolfo social, asistencial y econdmico, salud pablica,
edtiicacion y cultura:

l) Articular las acciones en favor de las mujeres, asi como promover y proponer

politicas ptblicas desde la perspectiva de género para mejorar la condicién y
situacion de las mujeres.
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Dependencias municipales

Articulo 124. Para sl estudio y despacho de los diversos ramos de la administracion
publica municipal, el Ayuntamiento establecera las siguientes dependencias:

Fraccionesla X ...

X1. Unidad Administrativa para la Atencién Integral a la Mujer

X ...

{.J

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo.- Los municipios en el ambito de sus respectivas competencias tendrén un término de

180 dfas para crear y acfualizar sus reglamenfos para incluir en sus dependencias la Unidad

Administrativa para la Alencién Integral a la Mujer.

Tercero.- Los municipios deberan asignar presupuesto de manera progresivo y fos recursos

necesarios para el funcionamiento de la Unidad Administrativa para la Atencion Integral a la Mujer.

Cuarto.- En los municipios en donde ya existan estas instancias se homolfogaran a la presente

Unidad en cuanto a su funcionamiento y denominacion. »

Posteriormente en la reunién de fecha 26 de julio del presente afio, se llegs a tfa
conclusion que ia propuesta no resultaba atendible, sin embargo no existia un
consenso entre el grupo parlamentario iniciante y el resto de los grupos parlamentarios
que integran la Comisién de Asuntos Municipales, por lo que el tema seria discutido en
una proxima reunién de la Comision.

Finalmente en la reunidn de fecha 13 de septiembre del afio en curso la Presidencia
instruyo la elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido positivo y en los
terminos de la inicialiva, propuesta que se presenté el dia 4 de octubre para discusion
en el orden del dia de la reunion de la Comisién de Asuntos Municipales. Durante la
discusion del proyecto de dictamen se vertieron por parte de las diputadas y los
diputados, argumentos y razonamientos respaldados por los estudios elaborados en
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las areas técnicas del Poder Legislativo antes transcritas en el apartado de
seguimiento a la metodologia y las discusiones planteadas en las mesas de trabajo.
Por lo que no resulté aprobado el dictamen y se instruy6é a la elaboracion de este

nuevo dictamen.
Propdosito de la propuesta.

La iniciativa que se dictamina tiene por cbjeto:

Reformar la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuaioc para adicionar tas
fracciones V y VI, recorriendo las subseéuente’s al articulo 11, se adiciona el inciso "L" a la fraccion
V del articuio 76 y se adiciona una fraccién Xl, recorriéndose la subsecuente y se adiciona un
penultimo parrafo al articulo 124, para establecer |a prescripcion general para que en el Estado, las
administraciones municipales ejecuten politicas publicas articuladas con perspectiva de genero,
privilegiando el empoderamiento de ta mujer, brindando soporte y acompafiamiento, con la firme
conviccidn de que el trabajo de atencidn integral debe darse desde una perspectiva de prevencion,
atencién multifactorial, involucramiento, capacitacion y vinculacion, esto a traves de las unidades
administrativas para la Atencién Integral de la Mujer en el ambite municipal.

En lo referente a la segunda propuesta, el objetivo es reformar la Ley Organica Municipal,
para establecer una remision en el articulo 11 fraccién V, a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato y justificar la existencia de {a Unidad, como un derecho de
atencion a los habitantes de! municipio; en el articulo 76 fraccién V inciso 1) otorgar facultades al
Ayuntamiento el tema de politicas pablicas con perspectiva de género, y el articulo 124 establecer
una unidad administrativa para la atencién integral a la mujer, siendo el mismo planteamiento

inicial.
Consideraciones generales.

La iniciativa establece en su exposicion de molives:

«Sumar esfuerzos para erradicar las condiciones de pobreza, discriminacion, violencia y diversos
rezagos sociales que afectan a la mujer es tarea de los tres poderes y de los lres niveles de
gobiemno, el generar un marco normativo que empodere a la mujer es atender un compromiso
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social necesario en nuestros municipios, hoy la realidad que vivimos en Guanajuato nos obliga a
ser criticos, objetivos e imparciales en la evaluacién de los resultados de las politicas publicas con
perspecliva de género, hasta hoy el esfuerzo ha sido insuficiente, sin embargo habrg que
reconocer que el trabajo ha sido constante y apegado a la necesidad social, es por ello que
somelemos a consideracion la presente iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal en su
artfculo 11 a efecto de que los habifantes de los Municipios tengan derecho a "acceder a fas
politicas publicas con perspectiva de género, con la finalidad de que se garanticen los derechos de
igualdad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusion social y la igualdad de oportunidades con
la finalidad de garantizar su empoderamiento”, ademas de “recibir de manera permanente atencién
integral con perspectiva de género a través de una Unidad Administrativa para la Atencién Integral
de fa Mujer, misma que tendrd la responsabilidad de generar las politicas publicas para mejorar fa
condicién y situacion de las mujeres.”

La finalidad de la presente iniciativa es la ejecucién de politicas publicas articuladas, esto quiere
decir que se lleven a cabo a través de una verdadera perspectiva de género, que se altienda el
empoderamiento a la mujer, que la sociedad se involucre en la implementacién, conocimiento,
evaluacion, de que juntos sociedad y gobierno trabajemos de la mano para mejorar las condiciones
de vida de millones de mujeres Guanajuatenses, y claro de sus familias.

Es importante recordar que en afios anteriores, en Julio de 2014 para ser precisos un grupo de
trabajo concluy6 que Guanajuato no logra prevenir y castigar la violencia conlra las mujeres, sin
embargo, el Sistema Nacional para Prevenir, Alender, Sancionar y Erradicar fa Violencia contra las
Mujeres evité declarar la alerta en el estado, y emiti6 13 recomendaciones que debian ser
aplicadas, por lo tanto la iniciativa que hoy sometemos a su consideracion implica incrementar ia
atencion de manera integral a la mujer en los 46 municipios para que dichas Unidades
Administrativas para la Atencion Integral de la Mujer atiendan de manera transversal el quehacer
de las politicas ptblicas en el ambito municipal y coadyuven con el trabajo del estado en esta
importante fabor, asf cada municipio deberé generar un érea especializada para atender a la mujer,
con la finalidad de dar soporte, acompaftamiento y empoderamiento en su vida diaria, la que
suscribe tiene la firme conviccion de que el trabajo de atencién integral de la mujer debe darse
desde una perspectiva de la prevencién, atencion multifactorial, involucramiento, capacitacion,
vinculacion para el empleo enlre olras éreas que sin duda facilitaran el desarroflo progresivo de las
muferes Guanajuatenses.

Por eflo, en la iniciativa que hoy sometemos a su consideracién se adiciona un nuevo inciso al
articulo 76 para que fos Municipios tengan que incorporar la siguiente atribucion; “Generar pofiticas
ptiblicas con perspectiva de género que garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y
hombres, acordes a la inclusion social y la igualdad de oportunidades, procurando en fodo
momento el empoderamiento de la mujer”.

Por olra parte fos Municipios deberan establecer las estrategias, planes, programas, principios y
criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas pablicas para reconocer,
promover, proteger y garantizar el derechio de las mujeres a vivir en una sociedad con mayor
equidad y justicia social.

Ademas dentro del andlisis que una servidora realiz6 a la Ley Orgénica Municipal preciso que esta
iniciativa tiene la finalidad de dar el mayor soporte conforme af principio de legalidad esto para que
fos Municipios atiendan de manera oportuna lo que la ley que les regula les mandata, por lo tanto
propongo la adiciéon de una fraccion Xl al articulo 124 y adicionar un pendftimo pérrafo para que las
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administraciones publicas de los 46 municipios cuenten con una Unidad Administrativa para la
Atencibn Integral a la Mujer.

Dicha Unidad Administrativa para la Atencion Integral de la Mujer tendré el objeto de ser los entes
rectoras de fa politica ptiblica con perspectiva de género para mejorar la condicién y situacion de
las mujeres en los municipios, por lo que deberan contar con presupuesto de manera progresivo,
facultades y recursos necesarios para dicho fin.

Hoy en Guanajuato deberios seguir frabajando por el ejercicio progresivo de los Derechos
Humanos, y debemos ser puntuales en atender los temas que aquejan a nuestra sociedad, ya que
segtin datos de INEGI del 2015 en Guanajuato hay 3,027,308 {tres millones veinlisiete mil
trescientos ocho mujeres), cifra con la que nuestro estado se ubica 3 mujeres mas por arriba de la
media nacional ya que hay 108 mujeres por cada 100 hombres, y en Mexico hay 105 mujeres por
cada 100 hombres, ofro dato para anélisis es que el 70% de la poblacién guanajuatense vive en
zona urbana y el 30% en zonha rural por ello es necesaric generar pollticas ptiblicas con
perspectiva de género que atiendan a las mujeres en el campo y la ciudad, a las jévenes, a las
niftas, a nuestras aduitas mayores y en especial a todas aquellas gue hoy viven en condiciones de
pobreza, marginalidad, vulnerabilidad, falta de oportunidades o peor aiih que dia a dfa sufren de
violencia.

Debemos de ser congruentes y responsables con la realidad social de nuestro estado, tenemos el
deber moral, social, jurfdico y politico de sumar esfuerzos, voluntades y capacidades para ofrecer
leyes que den soporte al andamiaje juridico de nuestro Guanajuato, de nuestra sociedad, de
nuestras mujeres y sus familias.

Si bien en la entidad la mayoria de los ayuntamientos cuentan con una instancia de atencion a las
mujeres, atun existen diversos municipios (Norte, noreste y sur de la enlidad) que no la tienen y
resulta muy complicado brindarles fa alencion necesaria, por lo que al obligarse por ley a la
existencia de éslas, se espera cubrir toda la entidad con atencién a la mujer.

Es por eflo que es indispensable reformar la Ley en comenio, en razén de que debemos fomeritar
el desarrollo e insercién de dispositivos encaminados a fortalecer el marco normativo que
empodere a la mujer, atendiendo este compromiso social necesario en nuestros municipios.

Por lo precedentermente expuesto, y en atencién a los argumentos y reflaxiones vertidas en fa
presente Iniciativa, con apego a las disposiciones legales procedentes, somelemos a la
consideracion y aprobacion de fa Asamblea el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones V y VI, recorriendo las subsecuentes al
articulo 11, se adiciona el incisc "L" a la fraccién V del articulo 76 y se adiciona una fraccion
Xl, recorriéndose la subsecuente y se adiciona un penulitimo pérrafo al articulo 124 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

Derechos de los habitantes del municipio
Articulo 11. Son derechos de los habitantes del Municipio:
Fracciones |...{V
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V. Acceder a las politicas publicas con perspectiva de género, con la finalidad de gue se
garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusion social
y la igualdad de oportunidades con la finalidad de garantizar su empoderamiento.

VI. Recibir de manera permanente atencién integral con perspectiva de género a través de
una Unidad Administrativa para la Atencién Integral de fa Mujer, misma que tendra la
responsabilidad de generar las politicas ptiblicas para mejorar Ia condicion y situacion de
fas mujeres.

vil. ...

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 78. Los ayuntamientos tendréan las siguientes atribuciones:
Fracciones lalV ...
V. En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y econdmico, salud publica,
educacion y culfura:

1) Generar politicas publicas con perspectiva de género que garanticen los derechos de
igualdad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusién social y la igualdad de
oportunidades, procurando en todo momento el empoderamiento de la mujer.

Dependencias municipales
Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracién pablica
municipal, el Ayuntamiento establecerd las sigufentes dependencias:
Fracciones la X ...
Xl. Unidad Administrativa para la Atencién Integral a Ia Mujer
Xi....
La Unidad Administrativa para la Atencién Integral de la Mujer tendra el objeto de ser los
entes rectoras de la politica publica con perspectiva de género para mejorar la condicién y
situacién de las mujeres en los municipios, por lo que deberén contar con presupuesto de
manera progresivo, facultades y recursos necesarios para dicho fin.

[]
TRANSITORIOS:

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicién en conlrario a este o enlre olros ordenamientos
Estatales 0 Municipales de fa Entidad.

Tercero.- Los municipios tendrén 180 dias para generar los mecanismos reglamentarios y de
participacion ciudadana para incluir en las dependencias municipales la Unidad Administrativa para

la Atencion Integral a la Mujer y asi mejorar la condicién y situacion de las mujeres en los
municipios. »

Con relacion a fa segunda propuesta presentada, la misma contiene lo siguiente:
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«Derechos de los habitantes del municipio

Articulo 11, Son derechos de los habitantes del Municipio:
Fracciones 1.1V

V. En concordancia con lo que mandata la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato, recibir de manera permanente atenciéon integral con
perspectiva de género a través de una Unidad Administrativa para la Atencién Integral de la
Mujer, misma que tendra la responsabilidad de articular las politicas publicas para mejorar
la condici6n y sititacion de las mujeres.

vl ..

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:
FraccioneslalV ...

VL.  En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y econémico, salud ptiblica,
educacion y culfura:

1) Articular las acciones en favor de las mujeres, asi como promover y proponer
politicas publicas desde la perspectiva de género para mejorar la condicién y
situacion de las mujeres.

Dependencias municipales
Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracion
pablica municipal, el Ayuntamiento establecera las siguientes dependencias:
Fracciones fa X ...
Xl. Unidad Administrativa para la Atencién Integral a la Mujer
Xt ...»

Consideraciones de la Comision.

Al iniciar el presente analisis, saita a la vista la posible inconstitucionalidad de la propuesta,
ya que conforme a io establecido en el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que rige el principio de libre administracion de fa hacienda municipal,
cuyo fin es fortalecer ia autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, para que tengan
libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, asl como el principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que
integran ia hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la hacienda
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municipal, deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos, mismo que se {franscribe a
continuacion:

«Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
Denominacion del Titulo reformada DOF 25-10-1993, 29-01-2016

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico v poptlar, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio fibre, conforme a las bases
siguientes:

Pérrafo reformado DOF 10-02-2014

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formarad de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros ingresos
que las legisfafuras esfablezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones,
incluyendo fasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, trasfacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para
que ésle se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
conlribuciones. b) Las pariicipaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacidn a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se deferminen por las
Legislaturas de los Estados. ¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pliblicos a su
cargo. Las leyes federales no limitaran la facultad de fos Eslados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos aj} y cj, ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o stbsidios en favor de persona o
institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarén exentos los bienes de dominio
pubfico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean ulilizados por enlidades paraestatales o por pariculares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distinfos a los de su objeto publico.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 29-01-2016

-26-



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
conlribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999

Las legislaturas de los Estados aprobardn fas leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberén incluir en los mismos, los
tabuladores desgiosados de las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Parrafo adicionado DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los
ayuntamienlos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a fa ley;
Pérrafo adicionado DOF 23-12-1999»

Con esta iniciativa consideramos que se estarla direccionando el gasto de ia
administracion municipal, y se corre el riesgo de invadir la libre administracién de la hacienda
municipal, por lo que no coincidimos con el planteamiento inicial de designar presupuesto para
crear una Unidad Adminisirativa para la Atencién Integral de la Mujer, imponiendo a los

ayuntamientos, ademas, una figura jurfdica que se encuentra contemplada en otras normas.

Ahora bien al realizar la revision de las ieyes marco en materia de atencion a la mujer en el
Estado, encontramos la Ley de Acceso a ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato,
ambos ordenamientos juridicos prevén acciones, programas, politicas y medidas presupuestarias
para la cumplimentacion de las mismas, entre ellas, la obligacion de los ayuntamientos de crear y
fortalecer instancias municipales de la mujer con el objeto de que sean las rectoras de la politica
publica a favor de las mujeres en los municipios, por lo que deberan contar con las facultades y los
recursos necesarios; fo cual se encuentra contemplado de la siguiente manera en la legislacion:

«LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

-27 -



WRID0s 4
& . T . , \ . y ,
: ﬂ‘}g;;clum'n a b inictativa de adiciones a los anticulos T, 76 v 124 de la LOM ¢n el tema de vaiidades de atencion o ks mujer.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo 18. Corresponde a los ayuntamientos:

Viil. Crear y fortalecer instancias municipales de la mujer con el objeto de que sean las
recforas de la politica ptblica a favor de las mujeres en los municipios, por lo que deberan contar
con el presupuesto, facultades y recursos necesarios para dicho fin;

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO

Articulo 4.E! titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan tomar las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el cumplimiento de
esta Ley, de las obligaciones que impone la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia al Estado y, de los objetivos correspondientes del Sistema Estatal y del
Programa Estatal.»

Ante estos supuestos legales existentes creemos ociosas las adiciones planteadas por la
iniciativa al articulo 11 de la Ley Orgénica Municipal, pues existen ordenamientos especializados
en el tema de las mujeres, que ya descargan en los ayuntamientos los “derechos” que se
pretenden agregar a los derechos de los habitantes del municipio, que dicho sea de paso, resultan
contradictorios, pues los habitantes del municipio, no sélo son mujeres, sinc hombres, nifios,
personas de la tercera edad, discapacitados, y para la autoridad municipal es una obligacion dar
cumplimiento a lo que le mandatan estas leyes en el tema de atencion a la mujer.

Compartimos las observaciones realizadas tanto por la Coordinacion General Juridica
como por el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses en el sentido en que ambas leyes se cuenta
con un mandato, obligando al nivel estatal y municipal a implementar garantias para consolidar el
acceso al disfrute de los derechos humanos de las mujeres, y que muestra de ello es que
actuaimente 43 de los 46 municipios cuentan con una instancia municipal para fa mujer.

En lo referente al tema de atencion integral, resulta un término por demas complejo, pues
conforme al Diccionario de la Real Academia de {a Lengua Espafiola, integral viene «Del lat.
mediev. integralis. 1. adj. Que comprende fodos los elementos o aspectos de aigo. Panoramica
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integral. Educacion integral.», otorgar este tipo de atencién a la mujer por parte de un municipio,
resuita una tarea titanica, pues no obstante que el tema de la atencién a la mujer es prioritario, los
ayuntamientos a diario se enfrentan a multiples circunstancias que atender, con cuestiones
también vitales como los servicios publicos, de agua, de alumbrado y de seguridad. Aunando la
preccupacion del municipio de San Felipe, Guanajuato, que argumenta que el término de atencién
integral, que pretende ia creacién de una instancia que sea una ventanilla de atencién, en la que se
atienda a las mujeres aspectos en los gue deben ser atendidas por ofras instituciones, ya que
actualmente las instancias de la mujer no son entidades publicas que cuenten con atencién
psicolégica, médica, de proyectos productivos, capacitacion y desarrolio de competencias para el
trabajo, asesoria y representacion juridica. Porque de hacerlo, implica que se creen instituciones
paralelas a las ya existentes, se requeriria otra Secretarfa de Salud, dado que las mujeres son
poco mas de ia mitad de la poblacion; igual implicarfa crear otra Direccion del Trabajo solo para las
mujeres, y para que les administre justicia pues habra gue crear otra estructura con los mismos
fines que el Poder Judicial.

Respecto a la adicion at articulo 76, en su fraccién V, inciso |, que propone como atribucién
del ayuntamiento generar politicas ptiblicas con perspectiva de género que garanticen los derechos
de iguaidad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusion social y la igualdad de oportunidades,
procurando en todo momento el empoderamiento de la mujer, se reitera el mismo comentario, pues
existen las leyes especializadas en la materia que obligan a la autoridad municipal a generar estas
politicas plblicas de iguaidad y que trae como consecuencia el empoderamiento de la mujer, asi
queda de manifiesto en el siguiente articulo de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato:

«Objeto
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

1, Establecer la responsabilidad del Estado y los municipios para generar ef marco normativo,
instittcional y de politicas publicas para impuisar, regular, proteger, fomentar y hacer
efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
impulsando el empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar, politica, civil, laboral,
econémica, social y cultural, de manera enunciativa y no limitativa, a fin de fortalecer y
Hlevar a la poblacion guanajuatense hacia una sociedad méas solidaria y justa;

i Fifar los mecanismos de coordinacién enfre el Estado, los municipios y la sociedad civil
para la integracion y funcionamiento del Sistera para la Igualdad; y
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i, Impulsar la transversalidad de fa igualdad enire mujeres y hombres de modo que se facilite
el acceso a lodos los recursos, en igualdad de condiciones y se planifiquen las politicas
pablicas teniendo en cuenta las desigualdades existentes para mujeres y hombres.»

En consecuencia, no resuita viable realizar esta apéndice a la Ley Organica Municipal,
pues serla repetitivo y ocioso afladir estos conceptos que ya se encuentran contemplados de
manera mucho mas completa, en otra norma y que ya obliga al ayuntamiento a atender con
politicas publicas a las mujeres para impulsar, regutar, proteger, fomentar y hacer efectivo el
derecho de iguaidad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, impuisando el
empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar, politica, civil, laboral, econémica, social y
cultural, a fin de fortalecer y flevar a la poblacién guanajuatense hacia una sociedad més solidaria y
justa.

Finalmente el tema central de la reforma es el articulo 124, fraccion X! y ultimo péarrafo
relativo a dotar a fas administraciones municipales de la Unidad Administrativa para la Atencién
Integral a la Mujer y que la misma tendra por objeto ser «los entes rectoras de la politica pablica
con perspectiva de género para mejorar la condicion y situacién de las mujeres en los municipios,
por lo que deberan contar con presupuesto de manera progresivo, facultades y recursos
necesarios para dicho fin», evaluamos que no es necesaria, pues actualmente, segin datos del
instituto para las Mujeres Guanajuatenses, 43 ayuntamientos de la Entidad cuentan con una
instancia municipal de la mujer, con diversa naturaleza juridica, Institutos, Centro para el Desarrollo
de las Mujeres o Unidades de Atencion a ia Mujer, todos derivados de la obligaciéon que les
establece la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato:

«Capitulo V
Ayuntamientos

Obligaciones de los ayuntamientos
Articulo 18. Corresponde a los ayuntamientos:

L Implementar la polltica municipal en materia de iguaidad entre mujeres y hombres, en
concordancia con la politica estatal;

. Coadyuvar con los gobiernos federal y estatal en la consofidacion de los planes,
programas, proyectos y acciones en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres;
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. Incluir en sus presupuestos de egresos sus necesidades presupuestarias para la efecucion
de planes, programas, proyectos o acciones de igualdad;

V. Promover el pleno ejercicio de fos derechos como finalidad del desarrollo humano
igualitario;
v, Promover el desarrolfo de fa familia, con una participacién distributiva de los hombres en

fas responsabilidades familiares y de planificacién familiar;
"/2 Disefiar, formufar y aplicar campafias de concientizacién en materia de igualdad;

Vil Fomentar la participacion social y ciudadana dirigida a lograr la igualdad enfre mujeres y
hombres, tanfo en las areas urbanas como en las rurales;

Vil Crear y fortalecer instancias municipales de la mujer con ef objefo de que sean las rectoras
de la politica pablica a favor de las mujeres en los municipios, por lo que deberan contar
con el presupuesto, facultades y recursos necesarios para dicho fin;

IX. Propiciar y facilitar la participacién de las mujeres hacia el interior del ayuntamiento, asi
como en los puestos de toma de decisiones; y

X. Las demés que esfa Ley y ofros ordenamientos aplicables les confieren. »

Lo anterior, sumado al comentaric vertido en el dictamen de impacto presupuestal de fa
Unidad de las Finanzas Pablicas, donde en resumen advierten que el impacto presupuestario para
los 46 municipios podria estimarse anualmente en los 164 millones de pesos, menos los montos
que actualmente destina cada municipio para la oficina que tiene en operacion, no apoyamos esta
nueva inclusion en fa Ley Organica Municipal que vendsia a crear un menoscabo en el patrimonio

municipal.

No concordamos con esta proposicion de imponer a través de la Ley Organica Municipal, la
obligacion a los ayuntamientos de crear esla unidad, de |a cuai ya tienen obligacion legal de contar,
ademas de forzar presupuestariamente a dirigir su gasto para duplicar esfuerzos en una nueva
figura, cuya finalidad consiste en ser «entes rectoras de la politica publica con perspectiva de
génerox, lo cual no corresponde a una unidad administrativa, sino que es una facultad del
ayuntamiento, dado que la politica publica, en ia principal prevencion desde lo constitucional y en
la confeccion de lo municipal para su implementacién en el ambito de la administracién, le compete
al ayuntamiento como maximo drgano de gobierno municipal, y la unidad administrativa podria
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coadyuvar para llevar a cabo la politica pablica y lograr, que en o municipal, se puedan cumplir
con los objetivos de los diferentes planes, programas y acciones que involucren ia necesidad de
acompafiamiento o en respuesta al tema, por el ayuntamiento; por lo que en este caso, la unidad
administrativa no podria fungir como ente rector, conservando dicha calidad el Ayuntamiento, en
los terminos que lo planted el Inslituto de Investigaciones Legislativas, con apoyo en esto
consideramos no realizable esta reforma.

Finalmente con la presentacion de la segunda propuesta, el tema toral sigue siendo el
mismo introducir en la Ley Organica Municipal, la figura de la Unidad Administrativa para la
Atencion Integral de la Mujer, con la variante de invocar a la ley de la materia y otorgandole la
rectorta de las politicas pablicas con perspectiva de género al Ayuntamiento, solo varia la forma de
la propuesta, pero no el fondo, por lo que la naturaleza que pretende otorgarsele en la propuesta,
es conlraria a la sefalada Ley, ya que la responsabilidad de articular politicas publicas para
mejorar la condicion y situacion de las mujeres, es contraria a la obligacién de promover y proponer
politicas publicas desde la perspectiva de género, que la ley vigente establece, ademas de gue su
obligacién de articulacion se centra en las acciones de gobierno municipal en favor de las mujeres:
resuitando discordante con la propia Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, y lo mas grave es que la unidad administrativa para la atencion integral a la mujer que
se prelende forme parte de la administracién publica centralizada, dejaria sin reconocimiento a
aquellas que estan constituidas con una naluraleza distinta, por lo que se considera que la
propuesta vulnera la autonomia municipal y no convergemos con la iniciativa.

En conclusion no resulta atendible la propuesta de la iniciativa, al invadir la autonomia
municipal y la libre administracion de la hacienda municipal, con la pretensién de introducir la figura
de la unidad administrativa para la atencion integral a la mujer, la cual es una obligacién que las
leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato ya contemplan para los
ayuntamientos, aunado a que actualmente la gran mayoria de las administraciones municipales ya
cuentan con instancias municipales de atencién a fa mujer.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente;
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ACUERDO

Unico: Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones V y VI, recorriéndose las subsecuentes fracciones del articulo 11, el inciso
“L" a la fraccion V del articulo 76 y una fraccion Xl, recorriéndose la subsecuente y un pentitimo
parrafo al articulo 124 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por
las diputadas Irma Leticia Gonzalez Sanchez y Luz Elena Govea Lopez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Tercera Legislatura del

Congreso del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 25 de octubre de 2017
La Comisién de Asuntos Municipales

ovea Lopez

“Dipiitado Alejandro Flores Razo Diputada

- ‘ 4
Diputado Jestis Gerardo Silva Campos Diputado antara Montoya
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