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Libre y Soberano de Guanajuato
Sexagésima Tercera Legislatura

Presente

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional ante la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guanagjuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56
fraccion Il, de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato; y 167
fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de la Asambleq, el
presente acverdo a efecto de presentar la Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el pérrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, una vez concluido el proceso
legislativo correspondiente, sea enviada al Congreso de la Unidn, lo anterior
con fundamento en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos de México, en atencidon a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Somos conscientes de la realidad que se vive en diversas zonas de nuestro
Pais. En muchas de estas regiones miles de personas se han visto afectadas
por un incremento de inseguridad y de impunidad que lastima y lacera el
tejido de la sociedad mexicana.
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Las victimas directas e indirectas de esta inseguridad son afectadas en su
patrimonio, salud y en su integridad fisica; los danos son palpables y las
consecuencias son muy graves,

La problemdtica de la inseguridad en México alcanzd niveles alarmantes,
por que resolver esta redlidad debe ser prioritario, social e
institucionalmente, para mantener el Estado de Derecho y la convivencia
pacifica entre los actores de la sociedad.

Por ello, procurar la seguridad publica y el pleno ejercicio de la ley para
proteger los derechos de cada uno de los habitantes a la vida, a su libertad
y a su propiedad es la funcidn indispensable de todo gobierno, el
compromiso irrenunciable del que se desprende la legitimidad para el uso
de la fuerza y su propia razén de ser. S6lo en un entorno de seguridad y de
certezarespecto ala imparticion efectiva de leyes adecuadas a la realidad
de la sociedad es posible el desarrolio sustentable de la economia, que no
es sino la suma de los talentos y del frabajo de sus habitantes, enfocados o
la creaciéon de valor al servicio de los demds, para alcanzar todos una vida
mejor, que solo es posible en la paz.

Esta paz ha sido uno de los grandes anhelos de nuestra nacién a lo largo de
su vida independiente y ha encarado diversos desafios a lo largo de estos
dos siglos, entre los que destacan tanto las guerras civiles y las invasiones
como la delincuencia, en cuyo combate hemos dedicado incontabies
recursos juridicos, sociales, institucionales y humanos. Hemos creado vy
perfeccionado leyes en la busqueda del mejor equilibrio entre la fuerza y ia
flexibilidad del Estado, respetando los derechos humanos y al mismo tiempo
cerrando los espacios al abuso.
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Sin embargo, México, a pesar de los innegables avances, de los incontables
esfuerzos y ia multitud de promesas, sigue enfrentando una crisis en materia
de seguridad publica, fruto de un escenario en el que la violencia y la
impunidad siguen siendo instrumento para el capricho vy el enriquecimiento
de una pequeha parte de la poblacion a costa del temor, el trabajo vy hasta
la vida de los demds.

La gravedad de esta crisis es tal que ninguna parte de la sociedad estd
ausente de sus efectos y ninguna autoridad debe ignorar su existencia y sus
implicaciones.

Las cifras hablan por si mismas, los datos oficiales revelan que durante el 2017
se registraron en todo el pais mdas de 25,000 homicidios dolosos y 671
feminicidios, violando flagrante e ireversiblemente el derecho a la vida;
16,841 secuestros que lastiman el derecho a la libertad; mds de 719,000
casos de robo, incluyendo el hurto de mds 84,000 viviendas y de casi 200,000
vehiculos, cifra similar al total del parque vehicular de automodviles en el
Estado de Nayarit.

A estos nUmeros todavia tendria que anadirse la cifra negra de delitos no
denunciados o que no derivaron en averiguacién previa, y que de acuerdo
con los datos del propio INEGI, especificamente en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica {(ENVIPE) 2017, fue de
93.6% a nivel nacional, lo que constituye no sdlo una palmaria y dolorosa
prueba de la desconfianza ciudadana y de las deficiencias que
permanecen en el sistema de procuracion de justicia, sino también una
perspectiva que nos deja entrever un problema cuya gravedad y extensidn
Nno puede sobreestimarse.
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Es decir, hablamos de millones de personas, de familias en todo el pdis, cuya
vida, bienes y tranquilidad les son arrebatados por criminales que actian
con la certeza de que podrdn usar a su favor los resquicios de la ley, para
mantenerse en las calles, acumulando fortunas a costa no sdlo de sus
victimas directas, sino de toda la sociedad, porque el dano que provoca
cada nuevo delito va mucho mas alld de la afectacion a un bien juridico
tutelado; el crimen rompe el pacto fundamental de confianza que es
indispensable para el desarrollo de las comunidades humanas vy de la
civilizacion misma.

En aquellos lugares donde los delitos se acumulan, la certeza se desvanece
y la tranquilidad se pierde por completo: las familias dejan de salir a las
plazas y se desploma el comercio local; el miedo se convierte en un
impuesto sutil, pero lapidario en las finanzas de los hogares, incrementando
los gastos en transporte, en seguridad privada o en medidas de proteccidn;
se deja de pensar en la prosperidad da largo plazo para concentrarse en la
sobrevivencia cofidiang; se gasta en bienes de consumo mds de lo que se
invierte en la creacién de valor. En pocas palabras, se quiebra la esperanza
trastocdndose en resignacion, y eventualmente en pobreza.

Esta auténtica tragedia tiene como una de sus causas principales el hecho
de que las restricciones juridicas al trafico y uso de armas de fuego, en
especial aquellas de uso exclusivo del ejército, no han logrado tener el éxito
suficiente en la vida real. Todos los dias se cometen a lo largo y ancho de los
Estados Unidos Mexicanos miles de delifos en que los criminales recurren a
las armas como forma de garantizar el sometimiento de sus victimas y de los
testigos.
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Tan sdlo el ano pasado se registraron mds de 13 mil 700 delitos contemplados
en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Sin embargo, el problema
es que la portacion ilegal de armas ya no estG contemplada dentro de los
delitos que ameritan prision preventiva, lo que significa que los acusados se
mantienen en liberfad duranie el proceso, y en muchas ocasiones
aprovechan esta situacion para darse a la fuga o, en el peor de los casos,
cometer nuevos delitos,

Esta realidad demanda acciones, y por ello el pasado 4 de mayo del afio
2017 las diputadas y diputados que integramos la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
presentamos una iniciativa que proponia reformar el Cédigo Penal Federal,
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Posteriormente, esa propuesta fue aprobada y remitida el 16 de mayo del
ano 2017 a la Camara de Diputados del H. Congreso de ia Unién para que
siguiera el tramite legislativo conducente,

Ahora, para fortalecer y complementar este planteamiento, presentamos
una nhueva propuesta que para que se reforme la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esta nueva propuesta no Unicamente queremos abordar los delitos
relativos a la portacion de armas de fuego sin la licencia correspondiente o
la posesidn de armas de fuego reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, sino que también planteamos
contempilar el robo de combustibles, otro grave delito que se ha extendido
en los Ultimos ahos, afectando directamente la economia y seguridad de los
mexicanos.
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Proponemos que tambien sean contemplados deniro del catdlogo del
segundo pdarrafo del articulo 19 los delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demds activos, todos ellos se
encuentran establecidos en el Titulo Segundo de la Ley Federal para
prevenir y sancionar los delifos cometidos en materia de hidrocarburos.

Lo anterior conscientes del grave dano que provoca el robo de
combustibles no sdlo a las finanzas de Pemex, sino a la seguridad de las
comunidades cercanas a {os ductos y a la tranguilidad de las familias en
todo el pais, afectada tanto por el riesgo de explosiones a causa de las
tomas clandestinas como por la violencia que provoca la lucha por el
control de zonas entre diversos grupos dedicados a esta actividad ilicita.

Las tomas clandestinas han aumentado de manera significativa en todo el
pais, pasando de un total de 691 tomas registradas en el ano 2010 a 9,509
en el ano 2017, incluyendo 1,696 tomas clandestinas registradas en
Guanajuato, 1o que nos coloca en un lamentable primer lugar, todo ello
segUn cifras del reporte anual de Pemex.

Estos robos se fraducen en pérdidas diarias de $54 millones de pesos, que
equivalen a una afectacidon anual de $19,640 millones de pesos, recursos
que dcaban en manos de bandas criminales que o su vez alientan la
corrupcion y generan condiciones propicias para la multiplicacion otros
delitos, detonando mayores indices de violencia.



\)\Q\DOS A’é’

I +
e %@&
b} SHES

4% &;#

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ante el crecimiento de este problema se han impulsado acciones
coordinadas por parte de las autoridades de diversos niveles
gubernamentales, a pesar de lo cual este tipo de delitos no ha disminuido;
por el confrario, estd aumentado significativamente, haciendo que sea
necesario fomar medidas drasticas, como la que proponemos aqui para
someter a prision preventiva oficiosa a estos delincuentes,

Proponemos prision preventiva para quienes enfrentan proceso por
portacion de arma de fuego sin la licencia correspondiente, delitos de
posesion de arma de fuego reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional y delitos en materia de
hidrocarburos, porgque estamos convencidos de que ante la gravedad de
estos fendmenos, que lastiman la convivencia en comunidad y ponen en
riesgo la vida y la tranquilidad de las familias mexicanas, es indispensable
darle a las autoridades las herramientas juridicas que necesitan no sélo para
castigar conductas violentas, sino para prevenir nuevos casos de violencia.

También es necesario enviar, como sociedad, un mensagje claro vy
contundente, de que no estamos dispuestos a tolerar que la violencia se
convierta en rufina y el temor en inercia; de que no permitiremos que la
violencia y del crimen definan el futuro de nuestras familias, ciudades y de
la nacién entera; de que el respeto a la ley y especialmente a la vida, la
libertad y el patrimonio de las personas es una condiciéon indispensable para
ser parte de la comunidad, y que o quienes rompan este consenso
fundamental de la convivencia, no les tendremos ni miedo, ni
contemplaciones que puedan aprovechar para seguir lastimando o
personas inocentes.

Con esta reforma la conviccion se transformard en ley, para respaldar el
trabajo de las autoridades encargadas de combatir el delito y para que 1os
ciudadanos tengan la tranquilidad de saber que a guienes se arreste
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robando combustible o portando armas ilegales no estardn de regreso en
las calles unas horas después, respondiendo asi a una de las demandas mas
relevantes que nos han planteado los ciudadanos en cada uno de los
distritos que tenemos el honor y el compromiso de representar.

Por estos motivos, v en vista de la complejidad del escenario actual, las
legislaturas locales no podemos ser omisas ante esta situacién, y ejerciendo
una de nuesiras facultades Constilucionales proponemos que la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guandgjuato,
presente ante a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién esta iniciativa de reforma constitucional.

Por ofra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdanica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guandjuato, manifestamos que la iniciativa que
aqui presentamos tendrd, de ser aprobada el siguiente:

l. Impacto juridico: Con base en el articulo 40 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrdtica, laica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo o gque concierne a su
régimen interno. Adicionalmente el articulo 71 fraccién Il establece que las
Legislaturas de los Estados cuentan con facultades para iniciar leyes o
decretos. En el mismo sentido en los articulos 37 vy 56 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato se establece |la facultad del Congreso
del Estado Llibre y Soberano de Guandjuato, como poder legislativo, de
proponer iniciativas de leyes y decrefos que permitan crear o reformar el
marco juridico de nuestro estado. La presente iniciativa de reforma propone
modificar el segundo pdarrafo del articulo 19 de la Constitucidon Politica
Federal,
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Il. © Impacto administrativo: La presente iniciativa no implica una carga
administrativa adicional. Es deseable que, a partir de la reforma, sea
evalvada la eficiencia de los procesos con que operan las autoridades
impartidoras de justicia, para conocer el grado de efectividad a partir de Ia
reforma, que ampliard el alcance de las autoridades de administracion e
imparticion de justicia del Estado.

Il.  Impacto presupuestario: Esta propuesta de reforma no representa una
asignacién de recursos financieros adicional al presupuesto aprobado para
el presente ejercicio fiscal.

IV.  Impacto social: La implementacion de esta reforma impedird g
liberacion de presuntos responsables por la comision del delito de posesion
o portacién de armas prohibidas o de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea y de las personas que cometan delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demds activos, lo que se
traducird en una mayor seguridad y tranquilidad para los habitantes de
nuestro estado y de fodo el pais.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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Articulo Unico. Se reforma el pdrafo segundo del ariculo 19 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

<< Articulo 19. Ninguna detencién ante...

El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al juez la prisidbn preventiva cuando

otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad, asl como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, portacién de arma de fuego
sin la licencia correspondiente, delitos de posesién de arma de fuego
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, delitos en materia de hidrocarburos de conformidad con
la ley correspondiente, asi como delitos graves que determine la ley en
confra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y
de la salud.

La ley determinard...
H plazo para...
Todo proceso se...

Si con posterioridad...
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Todo mal tratamiento... >>

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Guanajuato, Gto., a 1° de febrero de 2018
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

o o ' \\:“\' .
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Diputado Guillermo Aguirre Fonseca Diputado Juan José Alvarez Brunel
—

Diputada Angélic ilta's Martinez Diputada Estela Chévez Cerrillo
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Diputada Araceli Medina Sdnchez

Maria Be triz Her andez Cruz

Diputa
Diputado Mario Alejandro Navarro Saldaiia

M/ oz},ﬁ(érquez
//

Diputado Jua bﬁ‘r os

Diputado Juan Carlos Alcdntara Montoya
l}él se reforma eVsegundo

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniclativa presentada por los dipulados Integrantes del GPPAN medlante la ¢
pdrrafo del articulo 19 de la Conslituclén Politica de los Eslados Unidos Mexicanos
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Diputada Marid d ks}:grqrio Villegas
rimaldo

La presente hoja de firmas corresponde a la Inlciativa presentada por los diputados Integrantes del GPPAN mediante la cual
se reforma el segundo pdrrafo del articulo 19 de la Constiluclén Politica de los Estados Unidos Mexlcanos




