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Las que suscribimos, las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 56, fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y en el
articulo 167, fracciéon Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea, la presente
iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, y de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, en materia del informe de actividades anual del titular del
organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, el legislador no sélo
debe respetar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, sino también
los previstos en aquellos tratados internacionales ratificados por México.

Por ello, resulta necesario plantear nuevos modelos que permitan llevar a cabo la
proteccion de los derechos humanos. Pero, sobre todo, una nueva forma de ver,
aprender y llevar a la practica diaria las principales garantias que tiene toda
persona, teniendo su base en la dignidad humana.

Resulta de gran importancia y trascendencia el funcionamiento de las
instituciones que garantizan que los derechos fundamentales sean respetados por
todos.

Actualmente, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
esta dotada de plena autonomia para proteger, defender, promover el estudio y
divulgacion de los derechos humanos, asi como propiciar una cultura de respeto a los
mismos.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado no es una delegacién, ni
depende de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, aunque sus objetivos
y procedimientos de trabajo son similares, su ambito de competencia es distinto.

La Procuraduria atiende quejas y denuncias en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico de
caracter estatal o municipal que violen los derechos humanos.

Bajo los principios democraticos por los cuales se rigen nuestras instituciones, y
bajo la lupa de la transparencia y rendiciéon de cuentas, la Procuraduria de los
Derechos Humanos, envia anualmente su informe de actividades al Congreso, para que
pueda ser revisado.

Sin embargo, la construccion de este modelo de rendicion de cuentas, ha
quedado rebasado, ya que no permite profundizar con mayor detenimiento cada una de
las actividades desarrolladas por la Procuraduria anualmente, ni mucho menos un
contacto directo con el titular de esta institucion.

Por ello, resulta necesario e impostergable disefiar un nuevo modelo que
permita con toda claridad y certidumbre a los legisladores del Congreso del Estado
analizar dicho informe de actividades.

En consecuencia, la presente iniciativa reforma el parrafo octavo del articulo 4°.
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, para modificar la palabra
“‘enviard”, por la de “presentard”, ya que la finalidad de la iniciativa es fortalecer la
rendicion de cuentas y la transparencia, para que el titular del organismo estatal de
proteccién de los Derechos Humanos presente fisicamente su informe de actividades al
Congreso del Estado, sujetandose en todo momento al balance y explicaciéon de su
actuar.

Posteriormente, en dicho parrafo, se contempla la comparecencia del titular de
la Procuraduria de los Derechos Humanos ante el Congreso del Estado, a efecto de
ampliar la informacion contenida en el informe o bien, para dar cuenta sobre el estado de
cumplimiento de las recomendaciones y de las demas acciones que realice la
Procuraduria.

Este esquema de comparecencia del titular del organismo estatal de proteccion
de los Derechos Humanos, es similar al que contempla la Constitucion Federal para
el titular de la Comisién Nacional, es decir, es un esquema republicano.
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Asimismo, se contempla la adicion de un parrafo a este articulo 4°. para dar la
posibilidad de que los grupos y representaciones parlamentarias que integren el
Congreso del Estado, durante el analisis del informe, fijen su postura ante dicho informe.

Este aspecto es fundamental y necesario. Lamentablemente en el estudio de los
informes de actividades pasados de la Procuraduria de los Derechos Humanos, han
guedado bastantes dudas sobre temas prioritarios para el Estado, ya que el formato de
analisis no permite una interaccion suficiente entre el titular de la Procuraduria con las
diputadas ni los diputados pues el tiempo es muy escaso para que se respondan de
manera clara, suficiente y sencilla las preguntas o dudas que surgen.

Tal es el caso del informe de actividades del ano 2017, donde quedaron sin
contestar o aclarar cuestionamientos tale como:

v’ El estatus de los expedientes de las personas desaparecidas;

v Las escasas recomendaciones que se hicieron a la Procuraduria General
de Justicia del Estado;

v' Las unidades administrativas que duplican actividades como la

coordinacién de educacion y el centro estatal,

Las dudas sobre los criterios y/o indicadores para llevar a cabo la

clasificacion de las recomendaciones de cumplidas o no cumplidas;

No se incluyeron los acuerdos de las conclusiones;

No hubo claridad respecto al sequimiento de las recomendaciones;

Falté un protocolo para protecciéon de datos personales;

Hubo confusién en las recomendaciones emitidas a la Secretaria de

Educacién del Estado para iniciar procedimientos laborales y no

administrativos;
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Estas son algunas de muchas dudas que quedaron en el tintero.

La comparecencia del titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos
Humanos ante el Congreso del Estado, es importante y trascendental para transparentar
en todo momento su labor de proteccion de las garantias fundamentales.

Asimismo, se contempla la adicién de una fraccién al articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para que, dentro de sus
atribuciones, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, este en posibilidad de
establecer los términos en que se llevarda a cabo la comparecencia y el analisis del
informe anual del titular del organismo estatal en comento.
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Ajustando en todo momento la planificacién y metodologia, a la que deberan
sujetarse las diputadas y. los diputados para el analisis del informe de actividades del
Procurador de los Derechos Humanos. Es decir, fijara las bases claras y precisas para
que se desarrolle un analisis profesional y objetivo de todas las fuerzas politicas
constituidas en el Congreso del Estado.

Bajo este esquema, se contemplan reformas a la fraccion Xll del articulo 16 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,
para sustituir la palabra “enviar”, por la de “presentar”, por las razones ya previamente
expuestas. Asimismo, se reforma el articulo 64-B, 64-C y el 64-D del mismo
ordenamiento, para precisar que la comparecencia del titular del organismo estatal de
proteccion de los Derechos Humanos ante el Congreso del Estado sera en el mes de
mayo, es decir, un mes después de presentado el informe, con la finalidad de que las
diputadas y los diputados cuenten con el tiempo suficiente para llevar a cabo un analisis
con mayor profundidad.

En consecuencia, el nuevo esquema para presentar el informe del titular de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, y la manera en la que analizara dicho informe
traera una respuesta positiva, con mayor transparencia y certidumbre en la
proteccion de los derechos humanos en el Estado.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencién a lo establecido en el articulo 209
de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para dar
cumplimiento, se establece lo siguiente.

a) Impacto Juridico.

e Se reforma el articulo 4, parrafo octavo; y se adicionan los parrafos
noveno y décimo, recorriéndose el vigente parrafo noveno al décimo
primero del articulo 4; todos de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato;

e Se adiciona la fraccion XXVIII, recorriéndose la vigente fraccion
XXVIII a la fraccién XXIX del articulo 72, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y

e Sereforma el articulo 16, fraccidn XlII; 64-B; 64-C; y 64-D; todos de
la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado
de Guanajuato.

b) Impacto Administrativo.
Permitira transparentar y darle mayor fuerza y claridad al informe de
actividades que presenta el titular de la Procuraduria de los Derechos
Humanos ante el Congreso del Estado;
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c) Impacto Presupuestario.
La presente iniciativa no implica gastos de reestructura ni organizacion
administrativa; e

d) Impacto Social.
Las personas del Estado tendran mayor confianza en sus instituciones,

asi como tener acciones afirmativas en pro de la cultura de la rendicién
de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 4, parrafo octavo; y se adicionan los
parrafos noveno y décimo, recorriéndose el vigente parrafo noveno al décimo primero del
articulo 4; todos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar
en los siguientes términos:

“Articulo 4. La ley establecera sistemas...

La ley determinara la...

Este organismo no sera...

El organismo estatal de...

Cuando las recomendaciones emitidas...

La eleccion del titular del...

El titular del organismo estatal...

El titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos

Humanos presentara anualmente al Congreso del Estado un

informe de actividades. Al efecto comparecera ante el Congreso
del Estado en los términos que disponga la Ley de la materia.
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Los grupos y representaciones parlamentarias que integren el
Congreso del Estado, durante el analisis del informe, fijaran su
postura en los términos de la legislacion correspondiente.

Dicho informe de actividades se hara de conocimiento del
Gobernador del Estado, asi como del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, de los ayuntamientos y de los organismos que esta
Constitucion otorga autonomia, en términos de lo que al efecto
disponga la Ley de la materia.

El titular del organismo estatal ...".
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXVIII, recorriéndose la vigente fraccién
XXVIII a la fraccion XXIX del articulo 72, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 72. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica ...

I.a XXVII. ...

XXVIll. Establecer los términos en que se llevara a cabo la
comparecencia y el analisis del informe anual del titular del
organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos;
XXIX. Las demas que le sefale la presente Ley, le encomiende el
Pleno o la Diputacion Permanente, y aquéllas que resulten
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.”

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia S|gwente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.
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ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 16, fraccion XllIl: 64-B; 64-C; y 64-D; todos
de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 16. El Procurador tendra ...
[.aXIl. ...

XIll. Presentar por escrito al Congreso del Estado, el segundo
jueves del mes de abril, el Informe anual de actividades de la
Procuraduria;

XIV.a XVI. ...

Articulo 64-B. El informe que el Procurador presente al Congreso
del Estado, se hara de conocimiento del Gobernador del Estado,
asi como del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de los
ayuntamientos y de los organismos auténomos.

Articulo 64-C. El informe una vez que se haya presentado al
Congreso del Estado serda publico, y sera difundido para
conocimiento de la sociedad, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables. La difusion estara a cargo de
la propia Procuraduria.

Articulo 64-D. El Procurador comparecera en el mes de mayo
ante el Congreso del Estado, a efecto de ampliar la informacion
contenida en el informe o bien, para dar cuenta sobre el estado de
cumplimiento de las recomendaciones y de las demas acciones
gue realice la Procuraduria.”

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
contara con 60 dias habiles para modificar los reglamentos correspondientes.
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Guanajuato, Gto., a 7 de junio de 2018.

Las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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Dip. Bea/tvii Manrique--Guevara

Dip. Ma. Loreto Jﬁ@o Hernandez Dip. Susana Gémez Revilla Rosas
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Dip.Juan Antgnic"Méndez Rodriguez




