H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada y los diputados que integramos la Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones, recibimos para efecto de estudio y dictamen, de conformidad con el articulo
119 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa
por la que se reforma el articulo 76 y se adicionan los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, formulada por integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ante la Sexagésima Tercera Legislatura

del Congreso del Estado.

Con fundamento en los articulos 119 fracciéon I, y 171 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién del 22 de febrero de 2018, ingreso la iniciativa por la que se «reforma el
articulo 76 y se adicionan los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de la Ley del Sistema de
Seguridad Plblica del Estado de Guanajuato», turnandose por la presidencia del Congreso a
esta Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 119 fraccién I, de nuestra Ley Organica.

1.2. En la reunidn de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagésima
Tercera Legislatura, del 28 de febrero de 2018 se radicd la iniciativa, se fijo y aprobé por
unanimidad la metodologia para su estudio y dictamen de la iniciativa de referencia, misma

que consistio en:
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1. Remitir la iniciativa a las y los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura
a efecto de que se formulen observaciones a la misma. 2. En cumplimiento al ultimo parrafo
del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, remitir via correo
electrénico a los 46 ayuntamientos la iniciativa, a efecto de recabar su opinion. 3. Remitir la
iniciativa a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado y a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado a efecto de que formulen sus observaciones. 4. Realizar una
consulta a la sociedad sobre la iniciativa mediante un micro sitio en la pagina web del
Congreso del Estado. 5. Conformar una mesa de trabajo permanente integrada por los
asesores de los grupos parlamentarios, la Secretaria Técnica, asi como personal de la
Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado y del Consejo Ciudadano de Parlamento Abierto. 6. La Secretaria Técnica
integrard un documento con formato de cuadro comparativo con las observaciones recibidas
de la consulta realizada. 7. Una vez concluida la mesa de trabajo, se procedera a ratificar
en reunién de la Comisiéon el documento generado, a efecto de elaborar en su caso, el

proyecto de dictamen correspondiente.

TIEMPOS

1. La remisién de la iniciativa a los ayuntamientos, sera desde el dia 2 de marzo y se otorgara
un plazo de hasta 10 dias hébiles para recibir respuesta y ser integrada al documento; dicho
plazo aplicard también para la remision que se realice a las y los diputados integrantes de
la Legislatura, la Coordinacién General Juridica y Secretaria de Seguridad Pubica. 2, El micro
sitio se deberd abrir en la pagina web del Congreso del Estado a partir del 2 de marzo y
permanecera hasta el 11 de marzo. Dicho micro sitio deberd contener la version electrénica
descargable de la iniciativa y un apartado para la remisiéon de observaciones. 3. La mesa de
trabajo serd de caracter permanente en el entendido que se podra reunir cuantas veces sea
necesario, lo anterior mediante convocatoria de la Secretaria Técnica. 4. Una vez remitidas
las observaciones del micro sitio, los diputados, asesores de los grupos parlamentarios

representados en la Comisidn, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de la
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Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos se procedera
a la conformacién del documento con formato de comparativo, mismo que servira de insumo
para los trabajos de la mesa técnica. 5. Concluida la mesa de trabajo de la Comision, el

documento generado sera ratificado en el seno de dicha Comisién Legislativa.

I.3. En seguimiento a la metodologia aprobada por la Comision, dieron contestacion: Tierra
Blanca. «Opinién favorable y de respaldo para esta iniciativa de Reforma a la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato»; Moroledn. «Darse por enterados»; Yuriria.
«Se dan por enterados»; Leon. «Observaciones Generales a la Iniciativa 1. Este
Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, coincide con el objetivo de la iniciativa, al
considerar de la misma manera que los iniciantes, que la sociedad demanda cada vez
mas una policia mejor preparada pero que en respuesta a ello también el estado debe
respaldar a esa policia con prestaciones que mejoren su calidad laboral y de vida. Es
por eso que a la fecha, ésta administracién ya cuenta con disposiciones que resaltan el
compromiso del Municipio con los integrantes de las corporaciones policiales y sus
remuneraciones, destacando inclusive que, este Ayuntamiento ha considerado la
profesionalizacién de los elementos de policia generando condiciones en las que tengan
prestaciones que coadyuven a su crecimiento personal y profesional, con la finalidad de
que el servicio publico otorgado a la sociedad mejore en eficacia y calidad. Aunado a
ello, este Ayuntamiento ha considerado no sélo a los elementos de policia, sino también
a los cadetes que se encuentran en la formacion inicial y pretenden sumarse a las
corporaciones policiales. En consecuencia, de lo anterior, es que en fecha 27 de junio
del afio 2016, el Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, aprobo las "Disposiciones
administrativas mediante las cuales se emite el Plan de Previsiéon Social para los
elementos operativos de la Institucion Policial y los cadetes de la Academia
Metropolitana de Seguridad PUblica de Ledn, Guanajuato', las cuales tienen como objeto
establecer los instrumentos, politicas y criterios para el otorgamiento de prestaciones

de previsiéon social, tendientes a dignificar la calidad de vida de los policias y cadetes,
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brindédndoles estabilidad laboral y superacién profesional; ademas de proporcionarles
herramientas adecuadas, para que mejoren el desempefio, atencién y capacidad de
respuesta en el servicio a la ciudadania. En dichas disposiciones se contemplan como
prestaciones a los policias los siguientes: seguro de gastos médicos mayores, seguro de
vida, atencion médica para casos de emergencia o para programas meédicos menores,
fondo de ahorro para el retiro, becas para él/la conyuge e hijos de los elementos de
policia, apoyo para gastos funerarios del elemento fallecido en cumplimiento de su
deber, apoyo econdmico al cényuge supérstite del elemento fallecido en cumplimiento
de su deber, apoyo para la remodelacién, construccion y adquisicién de vivienda, apoyo
educativo y vales de despensa; dichos apoyos estdn condicionados a la suficiencia
presupuestal del municipio. Por Gltimo, también se contempla en dichas disposiciones
como prestaciones a los cadetes de la Academia Metropolitana del Municipio, las becas
econdmicas, de seguro social y de ayuda para despensa. Ahora bien, con independencia
de que nuestro Municipio cuenta con diversos programas y apoyos hacia nuestros
elementos de policia, no significa que en demas municipios del Estado lo tengan o en su
caso cuenten con la suficiencia presupuestal requerida para ello. Respecto al articulo 76
fracciones I y II. Se hace referencia al otorgamiento del seguro por discapacidad total o
permanente cuya suma asegurada debera ser de 50 a 200 meses de salario integro; asi
como, el seguro de vida por fallecimiento, en donde la suma asegurada debera ser de
150 a 300 meses de salario integro; en ambos supuestos, se sefiala en la iniciativa que,
dichas sumas seran suministradas de conformidad con los reglamentos
correspondientes, sin embargo, no se aclara en cuales reglamentos, si en el reglamento
que debe expedir el Ejecutivo del Estado o en los reglamentos municipales. Se considera
que la iniciativa debe ser mas desarrollada y precisa, del tal forma que no exista
incertidumbre con relacién a como se van a aplicar las ministraciones, cada cuando y
bajo qué supuestos, ya que los detalles, dudas y el modo de operar se reflejan en su
aplicacién, por lo que se sugiere precisar dichas cuestiones, para no dejar la carga de
su regulacién a los municipios y asi caer en diversos errores. Por otra parte, se sugiere

precisar la operatividad y funcionamiento de estos apoyos por parte de los
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Ayuntamientos en el caso de que se cuente con el mando Unico y como seran aplicadas
las nuevas disposiciones de la iniciativa en dicho supuesto. En ese orden de ideas, se
debe precisar el funcionamiento y operatividad del fondo que se pretende crear, con la
finalidad de que los Ayuntamientos podamos tener claro el procedimiento que debera
llevarse a cabo para acceder a recursos de dicho fondo, o en su caso sefialar mediante
que ordenamiento serdn emitidas dichas reglas de operacién. Respecto al articulo 76,
fraccién I, segundo parrafo. Se sugiere considerar que en caso de discapacidad parcial
que se genere en cumplimiento de funciones, no se limite la permanencia laboral al
elemento de policia en el drea administrativa, sino que se amplie su reubicacién en areas
operativas, en las cudles sigan siendo (til su conocimiento y capacidades.". Por lo
anterior, el Presidente somete a la consideracion del Honorable Ayuntamiento la
propuesta a que se ha dado lectura, la cual queda aprobada por unanimidad. En uso de
la voz, el Regidor Gerardo Ferndndez Gonzdlez manifiesta que en la Comision de
Gobierno, Seguridad Publica y Transito no se tocé el tema respecto a que se cologuen
parametros objetivos para determinar la suma asegurada en caso de muerte de los
elementos, por lo que solicita se agreguen estos al dictamen de la comision, ya que en
la iniciativa presentada por el Congreso del Estado no se establece si van a dar 150
meses o0 300 meses en caso de muerte. En ese tenor, el Presidente pide al Secretario
del Ayuntamiento conduzca la adicién al dictamen previamente aprobado por la
comisidén, ya que entiende que la propuesta presentada por el Regidor Fernandez
Gnicamente es para dar certeza a los elementos..."»; Secretaria de Seguridad Publica.
«Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, sometieron a
consideracién de la Honorable Asamblea, iniciativa que reforma el articulo 76 y la adicién de
los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115Bis de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, tomando de base lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion XIII del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece lo siguiente: "... Las autoridades federales, de las entidades federativas y

municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
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del Ministerio PUblico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social". Por
lo cual, en el &mbito de su competencia esta de instrumentar sistemas complementarios de
seguridad social, no solo para las corporaciones policiales, sino también del personal del
Ministerio Publico. La opinién juridica de la Secretaria de Seguridad Publica con relacion a la
iniciativa de reforma del articulo 76 y adiciones de los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se inicia con las siguientes
precisiones: Por lo que respecta a las facultades del Congreso de la Unidn, en los términos
de la fraccidon X del articulo 73, le corresponde a éste, expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 Constitucional. En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el parrafo segundo de la fracciéon VIII del articulo 115 asi como la
fraccién VI del articulo 116, facultan al Congreso del Estado para legisiar en materia laboral,
con base en lo dispuesto en el articulo 123 de nuestra Carta Magna. Con fundamento en lo
manifestado en el parrafo anterior, el Quincuagésimo Quinto Congreso Constitucional del
Estado, mediante el Decreto numero 115, expidié la Ley del Trabajo de los Servidores
PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 97, tercera parte, de fecha 4 de diciembre de 1992, siendo su
dltima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 105,
segunda parte, de fecha 1 de julio de 2016. En dicho ordenamiento en el articulo 8, parrafo
primero, establece: "ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los
miembros de las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las
fuerzas de transito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar
de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social."... Lo resaltado es nuestro. Sin bien es cierto, los elementos de los
cuerpos de seguridad publica estén excluidos de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado, estos estan protegidos en forma directa por lo previsto en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, por ser una garantia social
que goza todo individuo que se encuentre desempafiando un empleo, cargo o comision en

el sector publico. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
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como es la atencién médica, hospitalaria, proteccion a los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales.
La seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales y
de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por la ley y demds ordenamientos
legales sobre la materia. El articulo 7, de la Ley General del Sistema de Seguridad Publica,
que establece la coordinacién de las instituciones de seguridad publica de la Federacion, de
la Ciudad de México, antes Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus
competencias, en su fraccién XV, establece la obligacion de fortalecer los sistemas de
seguridad social de los servidores publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los
complementarios a éstos. Asimismo, el capitulo II del Titulo Tercero, denominado "De los
sistemas complementarios de seguridad social y reconocimientos”, del citado ordenamiento
legal, en su articulo 45. En el Capitulo IV del Titulo Sexto del citado ordenamiento legal, el
articulo 59, es idéntico a lo establecido en el articulo 45 de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica, dispositivo legal ya citado. Por lo cual se puede concluir que los aspectos
complementarios para fortalecer el régimen de seguridad social para los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica del Estado deben ser incluidos en la citada norma en los
términos planteados en la iniciativa en analisis, ya que, dicha labor loable de los cuerpos de
seguridad publica en el Estado de Guanajuato debe ser ampliamente reconocidos. La
propuesta de reforma al articulo 76 y adicién de los articulos 76Bis, 76Ter y 115Bis de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, otorga la prerrogativa a los
gobiernos municipales para implementar sistemas complementarios de seguridad social de
las corporaciones policiacas, facilitando con ello, que todos los municipios del Estado
otorguen dichos beneficios a los integrantes de los cuerpos de seguridad y sus dependientes
econdmicos. Por los razonamientos anteriores se considera legalmente viable y benéfica la
propuesta de reforma al articulo 76, asi como las adiciones de los articulos 76Bis, 76Ter y
115 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Guanajuato»; Coordinacién
General Juridica. «I. Antecedentes. El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

presentd el pasado 22 de febrero de 2018, iniciativa a efecto de reformar el articulo 76 y
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adicionar los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato. El objeto de esta propuesta —de acuerdo a la exposicion de
motivos—, es: Si, queremos mas policias y mejor preparados, pero para logrario el primer
paso es respaldarlos moral, legal y econémicamente, dandoles la certeza de que, ante
cualquier situaciéon que ponga en riesgo su salud y su vida, tanto ellos como sus familias
tendrén el apoyo de la sociedad y la ley. Proponemos reformar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para que los policias cuenten con un seguro de
vida y otro de discapacidad total, ademas de tranquilidad de saber que, en caso de una
discapacidad parcial en cumplimiento de sus funciones, su institucion respondera para que
sigan trabajando en un area de acuerdo a los que su condicidn les permita, para que sigan
aportando su experiencia, su talento y conocimiento al resto de sus compaferos, en beneficio
de las instituciones y de toda la sociedad. Proponemos que esté contemplado en ley, para
los integrantes de las instituciones policiales del estado y los municipios, un seguro por
discapacidad total de hasta doscientos meses de salario integro, que equivaldrian a 16 anos
y medio laborados, y un seguro de vida que cubra fallecimiento por hasta trescientos meses
de salario integro, que equivalen a 25 afios de sueldo, dando como resultado cifras mucho
mayores a las que actualmente se contemplan. Proponemos incluir la obligacién de brindarle
a los policias de todo el estado el apoyo psicoldgico que sea necesario a consecuencia del
estrés y el desgaste de su labor. Planteamos incluir el derecho a recibir becas educativas y
establecer un sistema de seguros o becas educativas dirigido a los dependientes de los
policias fallecidos o con incapacidad total permanente, con motivo de sus funciones.
Queremos establecer en ley el pago de todos los gastos de defuncién de los integrantes
fallecidos en el ejercicio o con motivo de sus funciones. Proponemos la creacion de un Fondo
de Seguros para los integrantes de las Instituciones Policiales, en el que se integren los
recursos asignados en el Presupuesto General de Egresos del Estado, los recursos destinados
para tal efecto en los presupuestos de egresos de los cuarenta y seis municipios del estado,
y las donaciones o aportaciones realizadas por el sector privado. Lo anterior se propone
respaldados en la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala que las autoridades federales, estatales y
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municipales deberan establecer sistemas complementarios de seguridad social para los
miembros de las instituciones policiales. II. Comentarios generales. IL.1 En términos
generales, esta iniciativa busca reformar el articulo 76 y adicionar los articulos 76 Bis, 76
Ter y 115 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, a fin de
otorgar a los integrantes de las instituciones policiales del estado y de los municipios,
prestaciones complementarias que les permitan contar con mejores condiciones para realizar
sus labores: de igual forma, pretende, con esta adecuaciéon a nuestro marco normativo,
cumplir con la previsién constitucional referente a implementar un sistema complementario
de seguridad social para los miembros de las instituciones policiales. Articulo 123. Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El Congreso de
la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirén: A. ... B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: XIII. Los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio
Plblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer
en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminaciéon del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en

ninglin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio

o medio de defensa que se hubiere promovido. Las autoridades federales, de las entidades

federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social

del personal del Ministerio PUblico, de las corporaciones policiales y de los servicios

periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de

sequridad social. El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza

Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
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apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones. I1.2 El trabajo que realiza cotidianamente la
policia en su contacto con la ciudadania es un elemento relevante en la consolidacién
democratica de una sociedad. El nivel de vigencia de importantes derechos de la poblacion
depende de los resultados del gran nimero de interacciones que policias y ciudadanos
realicen diariamente.! II1.3 Nuestra Carta Magna hace una diferenciacion del personal de
seguridad y defensa, el cual no estd comprendido dentro del régimen ordinario de los
trabajadores del Estado, sino que por la naturaleza de sus funciones estos han de tener un
régimen laboral especial; porque resulta obvio distinguir las labores policiacas, respecto del
trabajo ordinario de los servidores del Estado, a fin de armonizar las condiciones de su
trabajo con los requerimientos especiales de su funcion, sin marginarlos de contar con un
régimen laboral.2 Por lo cual es importante fortalecer el régimen de seguridad social de los
integrantes de las instituciones policiales del estado y de los municipios, que les permita
mejorar su condicién social y laboral, lo que también mejorara la autoestima profesional y
personal de estos, al ubicarlo y percibirse en un estandar de respeto y consideracion social
mucho mas alto que el que ahora impera.? II.4 Un punto de suma importancia para el
trabajador de la seguridad publica, es otorgarle un sistema de seguros de incapacidad y
muerte atendiendo al riesgo mayor en el que desarrollan su trabajo, pues no es aceptable
que un policia que resulta victima de la delincuencia reciba, €l o sus deudos, una retribucion
inferior a la que recibiria algiin otro servidor pUblico.* Al observarse que la mayoria de las
prestaciones que se pretende adicionar a favor de los elementos de instituciones policiales
tienen caracter predominantemente complementario a las prerrogativas minimas de
seguridad social, se considera que las mismas es conveniente integrarlas en el diverso
Capitulo IV denominado Sistemas Complementarios de Seguridad Social y Reconocimientos,

del Titulo Sexto, Disposiciones Comunes a los integrantes de las Instituciones de Sequridad

1 Silva Forng, Carlos, Policia, encuentros con la ciudadania y aplicacidn de la ley en Ciudad Nezahualcdyotl, México, UNAM, 2011, p. 39,
consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2972/1.pdf.

2 vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos del Apartado B del articulo 123 constitucional, 1IJUNAM, consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2458/45.pdf.

2 idem.

*idem.
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Publica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (LSSPEG), por
la naturaleza de la disposicion pretendida y al ser aplicable dicho Titulo a todas las

instituciones de sequridad ptblica (contempladas en el articulo 8 de dicho ordenamiento

legal®). A mayor profundidad, cabe precisar que incluir las disposiciones previstas en el

articulo 76, mismo que se encuentra comprendido en el Titulo Séptimo, Carrera y Desarrollo

Policial, Capitulo I, Carrera Policial y Profesionalizacion, conllevaria, por ejemplo, interpretar

que al no ser un Titulo que abarca la totalidad de las Instituciones (como si lo hace el Titulo
Sexto) se estd dejando fuera de los beneficios proyectados a la totalidad de las instituciones

aludidas en el articulo 8 de la mencionada LSSPEG, particularmente a la Policia Ministerial

del Estado (considerando ademés, en términos de lo dispuesto, entre otros, en el numeral
69 de la Ley). Aunado a lo anterior, es de puntualizar que el ordinal 76 requla la
remuneracién _de los integrantes de las instituciones policiales, siendo que los seguros,

pago de gastos funerarios, atencion psicolégica o becas educativas a deudos, no forman

parte de las remuneraciones de los servidores plblicos, sino que integran, en su caso, €l

régimen complementario (comun y exigible a la totalidad de las Instituciones de Seguridad

PUblica). Naturaleza de la funcién policial. Con relacién a la naturaleza juridica de las
relaciones laborales-administrativas, existentes entre el Estado y el personal al servicio de
éste, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé, por una parte, el
tratamiento y la regulacion inherente a las relaciones laborales entre los Estados y sus
trabajadores (servidoras y servidores publicos en general), contemplando a su vez, un

régimen especial al que se encuentran sujetos, entre otros, los integrantes de las

5
« Instituciones Policiales
Articulo 8. Las Instituciones Policiales en el Estado son:
1. Las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado;
II. Las instituciones de seguridad publica y de prevencién del delito de los municipios, con el personal de policfa y transito que prevean sus
reglamentos;
1l. La Policia Ministerial del Estado;
IV. La Policia Ministerial Especializada en materia de Adolescentes;
V. Los cuerpos estatales de Seguridad Penitenciaria;
VI. El personal operativo de la Policia Estatal de Caminos; y
VII. Los cuerpos estatales de Seguridad para Adolescentes.

La Policia Estatal de Caminos y la Policfa Procesal del Estado, formaréan parte de la estructura orgénica de las Fuerzas de Seguridad Publica del
Estado, de conformidad con el reglamento respectivo.»
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instituciones policiales. En tal orden de ideas, al analizar la parte expositiva de

iniciativa, se detectaron diversos conceptos, tales como «laborales» o «trabajo», cuestién
ante la cual se sugiere que en el proceso de dictaminacion conducente, no se empleen
referencias a dichos términos o a algunos analogos, con la finalidad de no generar confusion
en la naturaleza de las relaciones existentes entre el Estado y los mencionados integrantes
de las instituciones policiales. Cobertura legal. En la fraccién XIII del articulo 123, Apartado
B, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé el
régimen especial al que se encuentran sujetos los militares, marinos, personal del servicio

exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,

y establece la instrumentacion de sistemas complementarios de seguridad social a cargo de
las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Dicha
disposicion se retoma en lo conducente, en los articulos 5, 45 y 73 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de ahi que se sugiera la inclusion del personal
ministerial y pericial en la propuesta vislumbrada, a efecto de cumplir con el
mandato constitucional y legal de referencia, y no Unicamente se vincule la enmienda
en cuestidn a las personas pertenecientes a las instituciones policiales. Lo anterior en razon
de la analoga necesidad que en su caso tendria dicho personal sustantivo en el desempefio
de sus tareas y de la eventual actualizacion de alguna incapacidad sufrida en cumplimiento
de sus funciones. III. Comentarios particulares. III.1 Respecto de la propuesta de reforma
al articulo 76, que busca incluir de manera especifica el que los integrantes de las
instituciones policiales del estado y de los municipios cuenten con prestaciones que los

respalden:
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| Ley del Sistema de Seguridad Pdblica | Iniciativa
del Estado de Guanajuato

Reglas para la remuneracion

de las Instituciones Policiales
Articulo 76. La remuneraciéon de los
integrantes de las Instituciones Policiales
serd acorde con la calidad y riesgo de las | «Articulo 76. La remuneracion...
funciones en sus rangos Yy puestos
respectivos, asi como en las misiones que
cumplan, las cuales no podréan ser
disminuidas durante el ejercicio de su
encargo y deberdn garantizar un sistema
de retiro digno.

De igual forma, se establecerédn sistemas

de seguros para los familiares de los

policias, que contemplen el fallecimiento y | De igual forma, deberan contar al menos

la incapacidad total o permanente acaecida | con lo siguiente:

en el cumplimiento de sus funciones.

I. Un seguro por discapacidad total o
permanente ocurrida en
cumplimiento de sus funciones y en
el que la suma asegurada debera ser
de cincuenta a doscientos meses de
salario integro, dicha suma sera
suministrada de conformidad con los
reglamentos correspondientes.

En el caso de discapacidad parcial
que se genere durante el
cumplimiento de funciones, las
instituciones policiales, deberan
velar por la permanencia laboral en
un area administrativa que su
condicién se lo permita;

II. Un seguro de vida por fallecimiento
durante el cumplimiento de
funciones y en el que la suma
asegurada debera ser de ciento
cincuenta a trescientos meses de
salario integro, dicha suma sera

13
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suministrada de conformidad con los
reglamentos correspondientes;

III. Pago de gastos funerarios;

IV. La atencién psicologica, que requiera
por afectaciones o alteraciones que
sufra a consecuencia del desempeiio
de sus funciones;

V. Becas educativas;y

VI. Becas y apoyos educativos para los
dependientes de los integrantes de
instituciones policiales fallecidos o
que les haya sobrevenido
incapacidad total permanente, en el
ejercicio o con motivo de sus
funciones.

Para tales efectos, el Estado y Ilos

municipios deberdn promover en el dmbito | Para tales efectos, el titular del Poder

de sus competencias, las adecuaciones | Ejecutivo y los Ayuntamientos deberan
legales y presupuestarias respectivas. promover en el ambito de sus competencias,

las adecuaciones normativas y

presupuestarias respectivas.

Las Instituciones Policiales,
consideraran las recomendaciones
relativas a la remuneracion de los
integrantes que para tal efecto realice el
Instituto de Formacién en Seguridad
Puablica del Estado.

Articulo 76 Bis. El Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, deberan
integrar un Fondo de seguros para los
integrantes que para tal efecto realice el
Instituto de Formacion en Seguridad
Puablica del Estado.

Articulo 76 Ter. El Fondo de seguros para
los integrantes de las instituciones
Policiales se integrara de la siguiente
manera:

14
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I. Recursos asignados en el
Presupuesto General de Egresos del
Estado;

II. Recursos destinados para tal efecto
en los presupuestos de egresos de
los cuarenta y seis municipios del
Estado, y

III. Las donaciones o aportaciones
realizadas por el sector privado.

Para tales efectos,...

Articulo 115 Bis. El Instituto debera
emitir a mas tardar el quince de octubre
de cada afio, las recomendaciones sobre
la remuneracién de los integrantes de las
Instituciones Policiales, mismas que
debera pablica en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y en
su caso, en un diario de circulacion
estatal.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, deberan
hacer las previsiones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contempladas en el

_presente decreto.

Articulo Tercero. En un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el
Instituto de Formacién en Seguridad
Pablica del Estado debera emitir a (sic)
las recomendaciones sobre la
remuneracion de los integrantes de las
Instituciones Policiales aplicables para el
ejercicio fiscal 2019.
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Como lo refieren los iniciantes, se cuenta con un antecedente inmediato en la materia, que
es el Decreto Gubernativo nimero 109, por el cual se expiden las bases para otorgar apoyos
extraordinarios a los integrantes de las Instituciones Policiales del Estado que participen y
sufran riesgos en el combate al crimen organizado, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado niimero 58 Séptima parte, del 10 de abril de 2015. En este Decreto
Gubernativo se autorizé a conceder a los integrantes de las Instituciones Policiales del Estado
que hayan perdido la vida o resultado con una incapacidad total permanente, en el combate
al crimen organizado dentro del territorio del Estado, un apoyo extraordinario, consistente
en una compensacién econdmica de hasta 7525 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria, asi como becas econdémicas para sus hijos. Para efectos de dicho Decreto
Gubernativo, se entiende por integrantes de las Instituciones Policiales del Estado, a los
integrantes de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, a los que se refiere el articulo 8 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del
Estado de Guanajuato y que hayan perdido la vida o resultado con una incapacidad total
permanente, en acciones de combate al crimen organizado. Sobre la prestacion de becas
para los hijos de los integrantes de las instituciones policiales del Gobierno del Estado, se
cuenta también con un antecedente. En el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero
233 octava parte, del 31 de diciembre de 2017, se publicaron las Reglas de Operacion del
Programa de Becas y Apoyos para la Poblacién Vulnerable del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2018. Dentro de la poblacién objetivo de este programa, se encuentran
los hijos e hijas de los elementos del ejército nacional que hubiesen fallecido en territorio
del estado en acciones de combate al crimen organizado, asi como de servidores publicos
adscritos a las Instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia del Estado caidos
en servicio o por incapacidad permanente causada por el cumplimiento de su deber, que
sean estudiantes del nivel basico y hasta superior y de aquellos estudios que incidan en el
desarrollo de sus competencias laborales; estas becas se denominan «Becas Guardian». En
este contexto, se debe tener en cuenta que si bien en el orden estatal se contemplan ya
apoyos para los integrantes de las instituciones policiales y sus familias, no es asi para la

mayaria de los municipios, por lo cual estos deberan hacer las adecuaciones presupuestales
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necesarias; sin dejar de considerar que es posible que no cuenten con los recursos
suficientes. Conviene puntualizar que el concepto empleado en la legislacion en materia de
seguridad social es el correspondiente a «incapacidad», pudiendo ser ésta: temporal,
permanente parcial o permanente total, y no relativo a «discapacidad», por lo que
resultaria menester efectuar los ajustes conducentes en la propuesta de reforma vy
considerar que los mismos conllevaria diversas implicaciones a efecto de acceder a los
seguros proyectados. Definiciéon para el calculo de los seguros proyectados. Tanto en
la fraccion I como en la II del articulo 76 se establecen rangos minimos y maximos para el
otorgamiento de los seguros proyectados, refiriendo Unicamente que las sumas seran
suministradas de conformidad con los reglamentos correspondientes, circunstancia ante la
cual se estima conveniente valorar tal remisién a dichos ordenamientos reglamentarios,
sugiriendo, en razon a la diversa normatividad en la cual pudiera atenderse o vincularse el
tema, se pondere una disposicion mayormente amplia, pudiendo aludirse, por ejemplo, a
«disposiciones secundarias» (Decretos, etc.), aunado a la necesidad de precisar el término
para su emision. Supuesto para el otorgamiento de prestaciones. A fin de evitar la
exclusién de casos en que el personal sustantivo sufra menoscabo en su integridad fisica o
la pérdidas de la vida aunque no se encuentre en ejercicio de funciones, pero el hecho si sea
con motivo de su cargo (ejemplo, atague en horas o dias inhabiles), es menester que en la
integralidad de la iniciativa y sus hipotesis normativas se aluda a «en cumplimiento o con
motivo de su funcion». Atencidén psicolégica y becas educativas para el personal. Se
considera pertinente valorar la conjuncion de la atencién psicoldgica y las becas educativas
con el resto de las prestaciones propuestas en los términos planteados, puesto que las
fracciones I, II y III aluden a cuestiones relacionadas con seguros por incapacidad o muerte
o gastos funerarios, los cuales poseen una naturaleza distinta a la atencion psicologica y a
las becas y apoyos educativos (los cuales habria que reubicar, asi como determinar un
esquema operativo y establecer los lineamientos para su otorgamiento). Becas para
dependientes. Resulta apropiado ponderar que la naturaleza de becas y apoyos educativos
va orientada primordialmente para las y los hijos de los integrantes de las instituciones

policiales, de ahi que convenga valorar el concepto «dependiente» empleado en la fraccion
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VI del articulo 76, ante la amplitud que elio pudiera implicar. Plazo para adecuaciones
normativas. En relacién con el segundo parrafo propuesto respecto al articulo 76, se
observa pertinente que dicha disposicion establezca un plazo determinado para la realizacion
de las adecuaciones normativas y presupuestarias respectivas, ello con la finalidad de
garantizar su cumplimiento, situacion que pudiese trasladarse y precisarse como disposicion
transitoria. Recomendaciones del Instituto de Formacién en Seguridad Pablica del
Estado. Se observa adecuado delimitar que las observaciones del Infospe Unicamente vayan
dirigidas a las instituciones policiales municipales (excluyendo de las mismas a la
Procuraduria General de Justicia del Estado), por la regulacion y naturaleza especifica de la
Policfa Investigadora de Delitos. II1.2 En cuanto a las propuestas de adicion de los articulos
76 Bis y 76 Ter, a fin de crear un Fondo de Seguros para los integrantes de las Instituciones
Policiales, que se integre con recursos estatales y municipales, asi como por aportaciones
del sector privado; se estima que no es suficiente solamente establecer su creacion sin darle
las bases minimas para cumplir con su objeto. Integracion del Fondo de Seguros. Se
sugiere ponderar la propuesta proyectada de la integracion de un fondo Unico a nivel estatal,
considerando las repercusiones que esto pudiese generar, pues en principio deberia
determinarse a qué entidad corresponderd la administracion y representacion de dicho fondo
y cudles serén los procedimientos a seguir a efecto de determinar la asignacion y, en caso
de reasignaciéon de recursos, cudles seran los mecanismos relativos a la fiscalizacion y
transparencia de los recursos que la integran. Asimismo, resulta necesario reflexionar con
ese esquema sobre las acciones legales que en su caso tendria un miembro de las
instituciones policiales municipales frente al Estado. Plazo para adecuaciones
normativas. Se estima conveniente valorar que dicha disposicién establezca un plazo
determinado para la constitucién y operacidn del fondo de mérito, a fin de dar consecucién
a lo pretendido, lo cual puede realizarse a través de una disposicion transitoria disefiada
para tal efecto. De la lectura del articulo 76 Ter, se interpreta que la Ley del Presupuesto
General de Egresos para el Estado de Guanajuato establecera una partida especifica para
aportar recursos al Fondo; asi como que los ayuntamientos destinaran una partida para el

mismo fin; no obstante, se debe considerar el establecer un porcentaje en que cada
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integrante del Fondo hara aportaciones, excluyendo al sector privado que las hara de manera
voluntaria. Asi como qué pasara con aquellos municipios gue no hagan sus aportaciones. Se
considera necesario ponderar que la obligacion de que los municipios del Estado destinen
recursos (sin que se establezca en qué proporcién o medida) pudiese contraponerse con las
disposiciones establecidas en el propio articulo 59 de la Ley, gque seflala: «Sistemas
complementarios de seguridad social para los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica. Articulo 59. Las instituciones de seguridad publica deberdn garantizar a sus
integrantes, al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado. El Estado y los municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
instituciones de seguridad publica, conforme a lo dispuesto en esta Ley, realizardn y
someteran a las autoridades que correspondan, los estudios técnicos pertinentes para la
revision, actualizacién y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos deberan regir.»
De igual manera, ponderar la autonomia municipal, particularmente en cuanto a sujetarse a
un fondo Gnico y no existir certidumbre de la aportacion y ejecucién de los recursos. IIL.3
Finalmente, por lo que se refiere a la recomendacion que debera emitir el Instituto de
Formacion en Seguridad Publica del Estado, respecto a las remuneraciones de los integrantes
de las instituciones policiales, contemplada en el articulo 115 Bis, ademas de reiterar la
importancia de acotar que las observaciones del Infospe Unicamente se dirijan a las
instituciones policiales municipales, se estima conveniente también que se establezcan
parametros minimos que debera considerar para estar en posibilidad de rendir una
recomendacién. IV. Evaluacién del impacto presupuestario de las reformas propuestas. IV.
1 Independientemente de la viabilidad o pertinencia juridica de las propuestas normativas
contenidas en la Iniciativa, debe también tenerse en cuenta que la instrumentacion del Fondo
de seguros, los seguros mismos, las becas y demas apoyos complementarios de seguridad
social, son aspectos que impactan en el presupuesto de egresos del Estado, tanto como en

de los municipios. En relacién con el presupuesto de egresos estatal, se sugiere ponderar la
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necesidad de que ese Congreso del Estado solicite a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, el andlisis de la evaluacion del impacto presupuestario de las diversas
propuestas normativas de la Iniciativa, con fundamento en el articulo 37 bis de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato®,
asi como en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios?, a fin de que se cuenten con las proyecciones financieras necesarias para fa

implementacién y sostenibilidad de estos apoyos complementarios de seguridad social.»

Se realizd6 una mesa de trabajo donde participaron la diputada integrante de la
Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones de esta Sexagésima Tercera Legislatura,
personal de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, los asesores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Politicos de
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de la
Representacién Parlamentaria de Movimiento Ciudadano y de la Secretaria Técnica de la

Comisidén, trabajos que contribuyeron a enriquecer el quehacer legislativo.

6§ «Articulo 37 bis.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizard una estimacion del impacto presupuestal de fas iniciativas
de ley o decreto que se presenten ante el Congreso. Dicha estimacién formara parte del dictamen que apruebe el Congreso.

Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas en el 4mbite de competencia de la
administracién publica estatal que impliquen costos para su implementacidn, incluidos los anteproyectos de reglamentos, decretos y acuerdos
que se sometan a consideracién del titular del Poder Ejecutivo, conforme a las disposiciones que para tal efecto emita la Secretarfa.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en el Presupuesto, se deberd sefialar la fuente de financiamiento
factible de los nuevos gastos.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacién estatal, se realizaré en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.»

7 «Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, realizard una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura local. Asimismo, realizard
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente
una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se realizard en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.»
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II. Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Seguridad

Publica y Comunicaciones

En este apartado, consideraremos el objeto sobre el cual versa la iniciativa por la que
se «reforma el articulo 76 y se adicionan los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato».

En este sentido el iniciante manifiesta que:

«Proteger y servir a la sociedad es una vocacion digna no sélo de respeto, sino de gratitud; una labor de valientes,
que todos los dias asumen cerca de diez mil mujeres y hombres guanajuatenses, en los cuerpos de policia a nivel
estatal y municipal; ellos arriesgan la vida para proteger la vida, la libertad y la propiedad de todos los

guanajuatenses.

Debemos, por decencia elemental, corresponder a este compromiso garantizandoles el respaldo decidido y absoluto
de la legislacion, de las instituciones y de la comunidad, no sdlo con buenos deseos y palabras amables, sino con
acciones contundentes, dejando en claro que Guanajuato esté de pie, junto con sus policias, para combatir a los

criminales. Nadie esté solo en esta batalla, no dejaremos a nadie atrés.

Este deber de gratitud y de respaldo se ha vuelto incluso mds importante a la luz de la complejidad del desafio que
enfrenta nuestro estado en materia de sequridad publica. Es una realidad que espacios que soliamos considerar
sequros, ahora estén en riesgo, es cierto que la violencia ha irrumpido en la vida cotidiana, pero no nos podemos

resignar. Ante los asesinatos y los robos, no demos convertir la indignacién en inercia, sino en accion efectiva.

Este es momento trabajar partiendo de bases claras, con sinceridad. El aumento de la violencia es una realidad que
nos preocupa a todos, y que incrementa particularmente el riesgo que enfrentan todos los dias quienes tienen la
labor de responder a las llamadas de auxilio de parte de la ciudadania y de vigilar las calles de nuestras comunidades

y colonias.

A ellos, los policias, les exigimos cada vez més: horarios prolongados, pruebas de control de confianza, examenes
psicoldgicos, poligréficos, toxicoldgicos, el cumplimiento de determinadas horas de entrenamiento fisico, el valor
constante al enfrentar entornos de alto riesgo, la respuesta dgil y la actuacion efectiva en el marco del nuevo

sistema de justicia penal, en el que la labor de los integrantes de las instituciones policiales resulta fundamental,
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no sélo para detener a los delincuentes, sino para que los procesos penales en su contra lleven a una sentencia

condenatoria, y no a una liberacion prematura y preocupante.

Sin embargo, desgraciadamente en muchos casos esta renovada exigencia no ha estado acompafiada de un apoyo
equivalente en materia de capacitacién, de equipamiento y, en muchos casos, de prestaciones elementales de
seguridad social, que considerariamos basicas para cualquier otra profesién, pero que se olvidan en el caso de los

policias. Esta es una omisién verdaderamente intolerable, y estamos decididos a corregirla de raiz.

Nos resultan particularmente indignantes los casos de algunos municipios, donde incluso los medios de
comunicacién han denunciado que los policias municipales no cuentan con seguridad social, a lo que se suman

carencias de equipo y apoyos que se repiten en mayor o menor medida a lo largo del estado.

Esta situacién no puede mantenerse asi. Si, queremos mas policias y mejor preparados, pero para lograrlo el primer
paso es respaldarlos moral, legal y econdmicamente, dandoles la certeza de que, ante cualquier situacidn que

ponga en riesgo su salud y su vida, tanto ellos como sus familias tendrén el apoyo de la sociedad y de la ley.

Por ello, el dia de hoy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional proponemos reformar la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para que los policias cuenten con un seguro de
vida y otro de discapacidad total, ademéas de la tranquilidad de saber que, en caso de una discapacidad parcial en
cumplimiento de funciones, su institucién responderd a seqguir trabajando en un drea administrativa de acuerdo a
lo que su condicién les permita, para que sigan aportando su experiencia, su talento y conocimientos al resto de su

compafieros, en beneficio de las instituciones y de toda la sociedad.

Con ello reconocemos en ley y ampliamos a los municipios algunos beneficios que originalmente se contemplaban
en el Decreto Gubernativo nimero 109, publicado el 10 de abril de 2015, que incluye las bases para otorgar apoyos
extraordinarios a los integrantes de las Instituciones Policiales del Estado que participen y sufran riesgos en el
combate al crimen organizado. Este decreto se refiere a un apoyo extraordinario, por hasta 7,525 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién diaria, que equivale aproximadamente a $600 mil pesos, asi como becas econémicas

para sus hijos.

Nosotros proponemos que esté contemplado en ley, y para los integrantes de las instituciones policiales del estado
y los municipios, un seguro por discapacidad total de hasta doscientos meses de salario integro, que equivaldrian
a 16 aflos y medio laborados, y un seguro de vida que cubra el fallecimiento por hasta trecientos meses de salario
integro, que equivalen a 25 afios de sueldo, dando como resultado cifras mucho mayores a las que actualmente se

contemplan.
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También proponemos incluir la obligacién de brindarle a los policias de todo el estado el apoyo, psicolégico que sea
necesario a consecuencia del estrés y el desgaste propio de su labor. Ademas, planteamos incluir el derecho a
recibir becas educativas y establecer un sistema de seqguros o becas educativas dirigido a los dependientes de los

policias fallecidos o con incapacidad total permanente, con motivo de sus funciones.

En el mismo orden de ideas y por indispensable gratitud, queremos establecer en ley que el pago de todos los
gastos de defuncién de los Integrantes fallecidos en el ejercicio o con motivo de sus funciones, lo anterior bajo la
premisa de que se trata de una atencién minima para aquellos hombres y mujeres que han perdido la vida en el

cumplimiento de su deber, es decir, cuidando de todos nosotros.

Lo proponemos respaldados en la fraccidn XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala que las autoridades federales, estatales y municipales deberan establecer
sistemas complementarios de seguridad social para los miembros de las instituciones policiales, pues, como
atinadamente sefiala Miguel Marienhoff, el personal de seguridad y defensa no se encuentra comprendido en el
régimen ordinario de los trabajadores del Estado, pero aclara que “El hecho de que determinados grupos de agentes
del Estado no se hallen regidos por el estatuto.., en modo alguno significa que dichos grupos no cuenten con

estatuto alguno™.

De ahi la necesidad de dotar al trabajador policial de un régimen complementario adecuado que atienda y resuelva

su condicién social, mismo que le permita ubicarse en un estdndar de respeto y consideracién social mas elevado.

Para darle respaldo, certeza y sustentabilidad a estas reformas proponemos la creacién de un Fondo de seguros
para los integrantes de las Instituciones Policiales, en el que se integren los recursos asignados en el Presupuesto
General de Egresos del Estado, los recursos destinados para tal efecto en los presupuestos de egresos de los

cuarenta y seis municipios del Estado, y las donaciones o aportaciones realizadas por el sector privado.

Finalmente, planteamos que cada afio el Instituto de Formacién en Seguridad Pdblica del Estado emita
recomendaciones sobre la remuneracidn de los integrantes de las Instituciones Policiales, con el objetivo de avanzar
hacia un esquema de pago cada vez mdas justo y equitativo en beneficio de los hombres y mujeres que protegen
nuestra seguridad. Lo anterior, porque estamos convencidos de que el citado instituto cuenta de primera mano con
la informacién y el panorama completo de la realidad y las necesidades en esta materia en los diversos municipios.

8 VARGAS, Morgado Jorge. Servidores excluidos del Apartado B del articulo 123.
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Impulsamos esta reforma, conscientes de que el crecimiento econdémico y la prosperidad que hoy se vive en
Guanajuato, ha atraido la atencién de grupos criminales, cuyas actividades y conflictos desestabilizan el ambiente
de certeza y confianza en el que estdbamos acostumbrados a vivir, y que estamos decididos a defender.

En esta lucha por la tranquilidad de los guanajuatenses, los elementos de las corporaciones policiales del estado y
los municipios ha mostrado su bravia y su vocacién por el servicio policial, poniendo su esfuerzo y hasta su vida en

la linea de defensa de nuestras familias y comunidades.

Debemos perseverar en esta lucha, con mejores leyes y con instituciones sdlidas, pero también con més policias,
que estén mejor preparados y cuenten con mayores incentivos en reconocimiento al cumplimiento de su deber: un
esquema que asegure el futuro de los policias y de sus familias en caso de la perdida de la vida o de discapacidad.
Esta iniciativa es una muestra de que estamos del lado de las mujeres y hombres que dia a dia arriesgan su vida
por brindarnos la tranquilidad de que estarén ahi cuando los necesitemos y, de ser necesario, antepondran su vida

por salvaguardar la nuestra.

I. Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 establece la facultad del Congreso del Estado para proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en el marco juridico de nuestro estado. En este caso, se reforma el articulo 76 y se
adicionan los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 bis de Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

para quedar como sigue:

II. Impacto administrativo: Implicaré establecer en las diversas instituciones policiales mecanismos para
mejorar las prestaciones de sus integrantes, en materia de seguro de discapacidad total y de vida, asi como en
adaptacién laboral para los casos de discapacidad parcial, apoyo psicoldgico, becas educativas y pago de gastos de

defuncién, todo ello en términos del articulo dnico del presente decreto.

III. Impacto presupuestario: De acuerdo con un ejercicio de anélisis con base en elementos que incluyen el
presupuesto que asigna cada municipio para sus cuerpos de seguridad publica, las diferencias de los tabuladores
de remuneracién y las condiciones que reducen los riesgos de incidencia de los eventos contemplados en los
seguros, tales como capacidades técnicas, entrenamientos y protocolos de intervencién utilizados en los operativos,
se calcula, por ejemplo, para el caso de Irapuato una inversién aproximada de $11 millones de pesos, equivalente
aproximadamente al .5% de los recursos contemplados en la Ley de Ingresos del Municipio de Irapuato para el
2018, escenario similar al que se presentaria en el resto del estado, por lo que esta medida que se plantea no

significa un menoscabo a las finanzas municipales.
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IV. Impacto social: Constituird una muy necesaria muestra de respaldo de la sociedad y de las instituciones
de gobierno hacia las mujeres y hombres que ejercen la profesion policial en nuestro estado, lo que se traducira en
condiciones de mayor certeza para quienes integran las instituciones policiales, fortaleciéndolas como espacio
prioritario del esfuerzo compartido para defender la seguridad del Estado y la tranquilidad de las familias en los 46

municipios.»

Quienes dictaminamos consideramos que la iniciativa por la que se reforma el articulo
76 y se adicionan los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Guanajuato, es factible si se realizan los ajustes que como resultado
del proceso de estudio y andlisis al que se abocé esta Comision dictaminadora, mismos que
contribuyeron a enriquecer y perfeccionar la propuesta de origen, es por ello que atendiendo
al hecho de que esta Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagésima
Tercera Legislatura, en el dmbito de su competencia estd el de instrumentar sistemas
complementarios de seguridad social, no solo para las corporaciones policiales, sino también
del personal del Ministerio Publico, es que se contempla el siguiente apartado de cambios a

la iniciativa.
Cambios a la iniciativa:

El articulo 76 vigente en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, establece que la remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales
serd acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi
como en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser disminuidas durante el ejercicio
de su encargo y deberdn garantizar un sistema de retiro digno. De igual forma, se
establecerdn sistemas de seguros para los familiares de los policias, que contemplen el
fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida en el cumplimiento de sus
funciones. Para tales efectos, el Estado y los municipios deberan promover en el ambito de

sus competencias, las adecuaciones legales y presupuestarias respectivas.
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De lo anterior y toda vez que el numeral citado se contempla dentro del titulo séptimo
denominado «carrera y desarrollo policial», en su capitulo uno carrera policial vy
profesionalizacion, se determiné que dicho numeral se derogue del presente ordenamiento,
y se retome dentro del titulo quinto denominado «medidas de proteccion a servidores
plblicos», en su capitulo cuatro sistemas complementarios de seguridad social vy
reconocimientos para quedar en su articulado como las reglas para la remuneracion vy
sistemas complementarios de seguridad social de las instituciones policiales, donde la
remuneracion de los integrantes de las instituciones policiales sera acorde con la calidad y
riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como en las misiones que
cumplan, las cuales no podrén ser disminuidas durante el ejercicio de su encargo y deberan
garantizar un sistema de retiro digno, donde las instituciones policiales municipales, deberan
considerar las recomendaciones relativas a la remuneracion de los integrantes, que para tal

efecto realice el Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado.

De igual forma, se establecerédn sistemas de seguros para los ascendientes,
descendientes, cényuge y concubina que dependan econémicamente de los elementos de
las instituciones policiales, en donde se contempla el fallecimiento y la incapacidad total o
permanente acaecida por motivo de sus fumciones. Por lo que se debe contar con un seguro
por incapacidad total o permanente en el que la suma asegurada debera ser al menos de
cincuenta a doscientos meses de salario integro, y dicha suma sera suministrada de
conformidad con los reglamentos correspondientes; para el caso de incapacidad parcial, las
Instituciones Policiales deberdn velar por la permanencia laboral, en un drea administrativa
que su condicién se lo permita, y un seguro de vida por fallecimiento durante y con motivo
del cumplimiento de sus funciones, y donde la suma asegurada debera ser de al menos de
ciento cincuenta a trescientos meses de salario integro, misma que serd suministrada de

conformidad con los reglamentos correspondientes.
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Adicionalmente, deberan contar al menos con el pago de gastos funerarios, con
atencién psicoldgica, que requieran por afectaciones o alteraciones que sufran como
consecuencia del desempefio de sus funciones y becas y apoyos educativos para sus
descendientes de los integrantes de las Instituciones Policiales fallecidos o que les haya

sobrevenido incapacidad total permanente, en el ejercicio o con motivo de sus funciones.

Para tales efectos, el titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
deberdn promover en el &mbito de sus competencias, las adecuaciones normativas y
presupuestarias respectivas, es decir, la iniciativa originaimente contemplaba la creacion de
un fondo de seguros, sin embargo de los trabajos realizados por quienes dictaminamos, nos
percatamos de todas las implicaciones de la contratacién de podlizas de seguros que eso
conlleva, por ello es que en seguimientos a la metodologia aprobada por esta Comision se
determind llamar al titular del drea técnica del Congreso del Estado «Unidad de Estudio de
las Finanzas PUblicas», para que contribuyera en determinar el mecanismo idoneo que
garantice el pago de las prestaciones a los integrantes de las Instituciones Policiales en los
supuestos y escenarios que se contemplan en la presente reforma, de ahi que en reunién de
la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones realizada el catorce de junio del presente
afio, acudié ante esta Comisién dictaminadora, el titular de la Unidad de Estudio de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado, quien expuso el tema aludido y concluyendo que
la figura o mecanismo idéneo a contemplar en la presente reforma fuese a través de la figura
denominada «Fideicomiso»; por lo tanto es que se determind que el Fideicomiso para los
integrantes de las Instituciones Policiales, el Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos,
deben integrar un dicho Fideicomiso para el pago de las remuneraciones, a efecto de dar
cumplimiento con la presente reforma, en ese sentido el Fideicomiso se integrara con los
recursos que se asignen en el Presupuesto General de Egresos del Estado, con los recursos
que se destinen en los presupuestos de egresos de los cuarenta y seis municipios del Estado,

asi como también con las donaciones o aportaciones realizadas por el sector privado.
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Originalmente se contemplaba reformar el articulo setenta y seis de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, sin embargo durante el proceso de
estudio y andlisis se determind la viabilidad de derogar dicho numeral, pero retomandolo en

parte en el articulo cincuenta y nueve en los términos ya seflalados con anterioridad

Por Ultimo se contemplan las recomendaciones sobre el tabulador de las Instituciones
Policiales municipales, en donde el Instituto de Formacion en Seqguridad Publica del Estado
serd el encargado de emitir a mas tardar el quince de septiembre de cada afio, las
recomendaciones sobre el tabulador de sueldos y salarios de los integrantes de las
Instituciones Policiales municipales, mismas que debera publicar en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y, en su caso, en un diario de circulacion estatal, donde
atenderd cuatro variables a decir, como los son los indicadores econoémicos, los indicadores
de eficiencia administrativa, los indicadores sobre incidencia delictiva y la responsabilidad
de la funcién. Finalmente, también se consideradas las disposiciones transitorias en el

presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO
Articulo Unico. Se reforma el articulo 59, se adicionan los articulos 59-1, 59-2,

59-3y 115-1 y se deroga el articulo 76 de Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado

de Guanajuato, para quedar como sigue:
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Prestaciones complementarias de seguridad social para los

integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica

Articulo 59. El Estado y los municipios garantizaran a los integrantes de sus
Instituciones Policiales al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios. Adicionalmente a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal integrante de las Instituciones
Policiales, de sus familias y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de

seguridad social.

Reglas para la remuneracion y sistemas complementarios de seguridad social de
las Instituciones Policiales

Articulo 59-1. La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales sera
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como
en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser disminuidas durante el ejercicio de

su encargo y deberan garantizar un sistema de retiro digno.

Las Instituciones Policiales municipales, consideraran las recomendaciones relativas

a la remuneracion de los integrantes que para tal efecto realice el Instituto.

I. De igual forma, se establecerd un sistema de compensaciones para los
ascendientes, descendientes, cdnyuge, concubina o concubinario, siempre que
hubiesen dependido econdmicamente de los elementos de las Instituciones
Policiales, que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente

acaecidos por motivo de sus funciones de conformidad con lo siguiente:
a) Indemnizacién por incapacidad total o permanente en el que la suma debera ser

al menos de cincuenta y hasta doscientos meses de salario integro, dicha suma

sera suministrada de conformidad con la normatividad correspondiente.
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En el caso de incapacidad parcial, las Instituciones Policiales, deberan velar por
la permanencia laboral en un darea administrativa que su condicion se lo permita;

Y
b) Indemnizacién por fallecimiento en el que la suma debera ser al menos de ciento

cincuenta y hasta trescientos meses de salario integro, dicha suma sera

suministrada de conformidad con la normatividad correspondiente.

Adicionalmente, deberan contar al menos con lo siguiente:

II.
a) Pago de gastos funerarios por el fallecimiento del elemento de las Instituciones

Policiales;

b) La atencién psicoldgica, que requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a

consecuencia del desempefio de sus funciones;

c) Becas educativas para los elementos de las Instituciones Policiales y sus
descendientes menores de edad; y

d) Becas y apoyos educativos para los descendientes menores de edad de los
integrantes de las Instituciones Policiales fallecidos o que les haya sobrevenido

incapacidad total permanente, en el ejercicio o con motivo de sus funciones.

Para tales efectos, el titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos

deberdn promover en el &mbito de sus competencias, las adecuaciones normativas.

Fideicomiso para los integrantes de las Instituciones Policiales
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Articulo 59-2. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, deberan integrar

un Fideicomiso para el pago de las compensaciones a que se refiere la fraccion I del articulo

anterior.

Requisitos que integran el Fideicomiso para el pago de las remuneraciones y
sistemas complementarios de seguridad social de las Instituciones Policiales
Articulo 59-3. El Fideicomiso para el pago de las compensaciones de los integrantes

de las Instituciones Policiales se integrara de la siguiente manera.
I. Recursos asignados en el Presupuesto General de Egresos del Estado;

II. Recursos destinados para tal efecto en los presupuestos de egresos de los

cuarenta y seis municipios del Estado; y

III. Las donaciones o aportaciones realizadas por el sector privado.

Para tales efectos, el Estado y los municipios deberédn promover en el ambito de sus
competencias, las adecuaciones legales y presupuestarias respectivas.

Articulo 76. Derogado.

Recomendaciones sobre el tabulador de las Instituciones Policiales municipales
Articulo 115-1. El Instituto deberd emitir a mas tardar el quince de septiembre de

cada afio, las recomendaciones sobre el tabulador de sueldos y salarios de los integrantes
de las Instituciones Policiales municipales, mismas que debera publicar en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Guanajuato y, en su caso, en un diario de circulacién estatal.
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Para tal efecto el Instituto deberd evaluar las siguientes variables:

Indicadores econdmicos;

a)

b) Indicadores de eficiencia administrativa;
c) Indicadores sobre incidencia delictiva; y
d) Rango y responsabilidad de la funcion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente a su

publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos,
deberén hacer las previsiones o adecuaciones normativas necesarias para dar cumpliendo a

las obligaciones contempladas en el presente decreto.

Articulo Tercero. En un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos,

deberdn hacer las previsiones presupuestales necesarias para dar cumpliendo a las

obligaciones contempladas en el presente decreto.
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\ GUANAJUATO GTO., 19 DE JUNIO DE 2018

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca Diputada

Diputado Juan Carlgs

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que suscriben la diputada y los diputados integrantes de la Comision
de Seguridad Publica y Comunicaciones, relativo a reformas de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.
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