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C. DIPUTADO LUIS VARGAS GUTIERREZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fue tfurnada para efecto de su estudio y dictamen, la
iniciativa por la que se reforman los articulos 26 fraccidén |, 30 fracciones | y I, 36 y 40
fraccion Il de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Guanagjuato,
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, ante la Sexagésima Tercera Legisiatura.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién Il y 171 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Del Proceso Legislativo

.L1.  Ensesidon del 26 de abril de 2018 ingresd la iniciativa por la que se reforman los
articulos 26 fraccion |, 30 fracciones |y Il, 36 y 40 fraccion Il de la Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de Guanajuato, suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, turndndose por la
presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccidn Il de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del 2 de mayo de 2018, se radicd la iniciativa.

II.1 Metodologia y proceso de dictaminacién

Se acordd como metodologia de andlisis y estudio lo siguiente:
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Se remitié la iniciativa via electronica a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, asi como a las universidades de la entidad, quienes contaron con un término de 15
dias habiles para remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la
misma via de comunicacidn. Se establecid un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y se pudieran emitir observaciones. Las observaciones remitidas en la
misma via a la secretaria técnica, serian compiladas y ademas se elaboraria un documento con formato

de comparativo para presentarlo a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

I1.2. Se generd una mesa de trabajo para analizar las observaciones y comentarios
con respecto a la iniciativa, la cual se realizd el 30 de mayo de 2018. Estando
presentes las diputadas Perla Ivonne Ortega Torres, Miriam Confreras Sandoval y los
diputados Jorge Eduardo de la Cruz Nieto y Luis Vargas Gutiérrez integrantes de la
Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accidén Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y de la representacion parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de la Comision.

II.3. Finalmente, el presidente de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccidn VI y 272 fracciéon VIl
inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisién por los
diputados y las diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa

En este apartado, consideraremos —Ilas y los encargados de dictaminar— los puntos
sobre los cuales versa el sustento para el andlisis y estudio de la iniciativa por la que
se reforman los articulos 26 fraccion |, 30 fracciones |y II, 36 y 40 fraccidn lil de la Ley
de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato. Coincidimos con las y
los iniciantes, sobre las consideraciones planteadas en la exposicion de motivos,
como se aprecia en los siguientes argumentos que se citan:
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«La participacion ciudadana es la savia de la democracia, es el
vinculo que alimenta a las instituciones, que transmite la realidad de
la  sociedad hacia las estructuras de la  administracion
gubernamental y permite traducir esas necesidades, potenciales y
demandas tanto en el disefio de politicas publicas efectivas como
en el perfeccionamiento de la legislacion.

En pocas palabras: sdlo cuando estan respaldadas por la
participacion de los ciudadanos, las instituciones de gobierno
pueden ejercer plenamente su vocacién de construir el bien comin
y responder de este modo a la confianza de los propios ciudadanos,
alentando un circulo virtuoso. Por ende, una vinculacion solida entre
ambos es indispensable para un entorno juridico y politico sano, que
a su vez constituye la fortaleza del estado de derecho, que hace
posible la certeza necesaria para hacer realidad el desarrollo
sustentable de nuestra entidad.

Por ello los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional votamos a favor del dictamen que presentd
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales a partir de
diversas iniciativas en materia de participacion civdadana. Una vez
aprobado por el pleno, fue respaldado por la mayoria de los
Ayuntamientos y fue publicado en el Periédico Oficial el pasado 13
de diciembre del 2017, a tfravés del decreto numero 237,

Coincidimos con los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, quienes en el dictamen
correspondiente a la reforma de los arficulos 23, fraccion VII; 30,
segundo parrafo y 56, fraccién V, de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, seAalaron que:

...la democracia no sélo tiene que ver con la
construccién de instituciones para tomar decisiones,
sino que debe buscar consolidar una cultura politica en
practicas cotidianas, y para ello se requiere abrir los
canales de participacién de los ciudadanos en lo
publico, ya que estos instrumentos permiten construir
ciudadania y desarrollar derechos.

La democracia implica un modo de vida, un mundo
cotidiano de relaciones, ya que una auténtica
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democracia no es factible sin una sociedad civil
estructurada y una politica integradora.

Con esta conviccién, hoy presentamos esta iniciativa con el objetivo
no sélo de armonizar la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Guanajuato con las reformas constitucionales aprobadas
en el ya mencionado Decreto numero 237, sino ademds de ampliar
esta tendencia, al facilitar los requisitos necesarios para el ejercicio
de mecanismos de participacion como el plebiscito y el referéndum.

En concreto, planteamos reformar el arficulo 26 de la citada Ley,
para que el nimero de ciudadanos que respalden una solicitud de
iniciativa popular se reduzca del 3% al 0.5% de los inscritos en la lista
nominal de electores del Estado, o en su caso, del Municipio
respectivo, con -un minimo en todo caso de cien ciudadanos.
Asimismo, en el caso de las solicitudes de referéndum vy el plebiscito,
proponemos que el porcentaje necesario de apoyos se reduzca al
pasar del 5% al 3% de los ciudadanos guanajuatenses inscrifos en la
lista nominal de electores de la Entidad, o del Municipio, segun
corresponda, sin que en ningun caso el nimero de solicitantes podra
ser menor de doscientos ciudadanos.

Finalmente, en el caso del referéndum constitucional, pretendemos
disminuir a la mitad el requisito contemplado en la fraccion il del
articulo 40, de forma que esta solicitud pueda ser planteada con el
respaldo de cuando menos el 5% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores de la Entidad. Todo ello permitird brindarle

.mayor margen de mahiobra a las guanajuatenses para hacer uso de

I.Ayunmmrenfos
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.. Impacto: juridico. El orhculo 40 de la Consﬁfuc:on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo
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mexicano constituirse en una Republica compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos
37 y 56 establece la facultad del Congreso del Estado como poder
legislativo con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos
que permitan crear o reformar en marco juridico de nuestro estado.
En este caso, se reforman los articulos 26 fraccion |, 30 fraccién |y I,
36 y 40 fraccién Il de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo. Permitird modificar los requisitos que se
exigen para aprobar una solicitud en materia de iniciativa popular,
referéndum, plebiscito y referéndum constitucional, facilitando que
dichos esfuerzos alcancen el umbral requerido para llevarse a cabo.

. Impacto presupuestario. Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no se traduce en la creacién de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica y no requiere necesariamente
de la creacién de nuevas plazas, no implica un gasto nuevo para
contemplarse en el presupuesto estatal.

IV.Impacto social. Los ciudadanos guanajuatenses tendrdn mds
facilidades para recurrir a estos mecanismos de participacion, lo que
incentivard su uso y se traducird en una sociedad civil cada vez mds
integrada, mds participativa y con mayor sentido de propiedad y
corresponsabilidad en las decisiones que definen el marco juridico y
el funcionamiento de la administracion publica del estado y de cada
uno de los municipios.»

Las diputadas y los diputados que conformamos la Comisién de Gobernacioén
y Puntos Constitucionales, estamos convencidos que la participacidon de los
ciudadanos en la politica requiere de una base institucional sdlida, gue modifigue la
l6gica de la toma de decisiones y que vaya mds alld de la participacion en
elecciones periddicas. El voto en elecciones democrdticas no es el fin de la
participacién ciudadana, ni puede ser el Unico medio que tengan los ciudadanos

para intervenir en la toma de decisiones.
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Es decir, creemos que la participacién ciudadana y la necesidad de construir
mecanismos para hacerla efectiva encuentra dos origenes: en primer lugar, Ia
concepcion misma del régimen democrdatico, entendido mds que como un conjunto
de normas y procedimientos, como un espacio para la mdas amplia, libre y autdnoma
participacién de los individuos en lo publico. En segundo lugar, la necesidad de
impulsar la participacion ciudadana, encuentra como causa las deficiencias vy
limitaciones de nuestros sistemas de gobierno, en donde en muchos casos, se
encuentra cancelada la posibilidad de participar en lo pdblico y en donde las
caracteristicas mismas del sistema, alejan a los ciudadanos de la politica. De ahi la
necesidad de esta propuesta de modificacién, con la cual coincidimos, pues
armoniza perfectamente con los principios constitucionales vigentes.

Es decir, coincidimos quienes dictaminamos que, esta propuesta nos brinda
mecanismos de participacion ciudadana para contar con condiciones mucho mds
favorables para que los guanajuatenses opten por éstos, y de igual forma le damos
seguimiento a una estrategia integral de acercamiento e interaccién con la
sociedad, que incluye, entre otros aspectos, el compromiso de este Congreso para
conducirnos a partir del principio de parlamento abierto y esta propuesta viene a
cerrar ese circulo de manera fehaciente.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26 fraccion I; 30 fracciones |y II; 36
fracciones |y II; y 40 fraccion I, de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 26.- La solicitud de...
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l.- Solicitarse por ciudadanos guanajuatenses que representen cuando menos
el cero punto cinco por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del
Estado, o en su caso, del Municipio respectivo, contabilizéindose para tal efecto el
numero de inscritos al pendltimo corte anterior, realizado por el Registro Federal de
Electores a la fecha de la presentaciéon de la solicitud.

En ningUn caso el nimero de solicitantes podrd ser menor de cien ciudadanos;
IlLaVv. ..
Articulo 30.- El plebiscito podrd..:

l.- El Titular del Poder Ejecutivo o el tres por ciento de los ciudadanos
guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad, tratdndose de
actos o decisiones del Gobernador del Estado;

IIl.- El Ayuntamiento mediante acuerdo tomado por el voto de la mayoria
simple o el tres por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio, tratdndose de actos de gobierno de los
Ayuntamientos.

En ningUn caso el nimero de solicitantes podrd ser menor de doscientos
ciudadanos; o

.- .

Articulo 34.- El referéndum podré...

l.- Los Diputados al Congreso del Estado que representen la mayoria de los
presentes en la sesion; o el fres por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos
en la lista nominal de electores de la Entidad, tratdndose de leyes; o

Il.- El Ayuntamiento mediante acuerdo tomado por el voto de la mayoria
simple o el tres por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista

nominal de electores del Municipio, traténdose de reglamentos municipales o
disposiciones generales.
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En ningun caso el nUmero de solicitantes podrd ser menor de doscientos
ciudadanos.

Articulo 40.- Las reformas o...
Lyl ...

lll.- Los ciudadanos que representen cuando menos el cinco por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad.n

TRANSITORIO

Articulo Unico. El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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