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PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56 fraccidn I, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y
167 fraccién Il, 168, y 209, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Asambleaq, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, a efecto de crear el Observatorio Ciudadano
Legislativo, en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional estamos
convencidos de que el ejercicio de la democracia moderna implica
consolidar los mecanismos de fransparencia y de interlocucion con la
sociedad a la que representamos.

Tenemos claro que la efectividad de un gobierno depende de la correcta
aplicaciéon de las atribuciones que le son propias a cada institucidén publica
y gque han de traducirse en los resultados que la ciudadania demanda de la
actuacion del Estado.
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Para alcanzar y consolidar dicha efectividad de las instituciones politicas es
indispensable contar con mecanismos permanentes de interlocucion entre
autoridades y ciudadanos, para que ambas partes conozcan con mayor
claridad las motivaciones y resultados del ejercicio de gobierno, tanto en el
dmbito de la legislacion como en el de la realidad cotidiana.

Conscientes de esta realidad, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional nos hemos esforzado en construir redes de
retroalimentacién con las mujeres y hombres de los distritos que tenemos el
honor de representar en esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, y asumimos el compromiso civico de mantener abierto este
didlogo de forma permanente a través de nuestras casas de gestion, de las
redes sociales y el trato personal con los ciudadanos.

Sin embargo, consideramos que es necesario dar un paso mas en este
compromiso de apertura a los guanajuatenses, y por lo tanto hemos
analizado distintas opciones para institucionalizar un mecanismo que
permita abrir un espacio permanente y Util a la sociedad. Llegamos a la
conclusién de que la mejor alternativa consiste en crear el Observatorio
Ciudadano Legislativo, y para ello proponemos reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Nuestra propuesta tiene como antecedente el 12 de octubre de 2016,
cuando la Sexagésima Tercera Legislatura presentd una iniciativa de
“Nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo”, en la cual se propuso, en el
articulo 13, que este Congreso se rigiera por los principios del “Parlamento
Abierto”; entre los que destacan:

El derecho a la informacién

La participacién Ciudadana y la rendicion de cuentas
La informacidén presupuestaria y administrativa

La evaluaciéon del desempeno legislativo

W~
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5. La accesibilidad y difusidon a la funcién parlamentaria, y
6. La legislacion a favor del gobierno abierto.

A partir de estos principios se instituyd la obligacién de incentivar la
participacién ciudadana interactiva, haciendo énfasis en la inclusién de la
sociedad para la toma de decisiones relacionadas con la construccidon de
las leyes que conforman el marco juridico de Guanagjuato, lo que resulta de
especial urgencia si consideramos que, en nuestro estado, aligual que en el
resto del pais, la legislacion estd en un proceso de perfeccionamiento
constante. En cada periodo ordinario de sesiones se discuten en el Congreso
temas de gran trascendencia, que influyen de manera directa no sélo en el
texto de ley, sino en las esferas econdmica, educativa y social.

Para cumplir de mejor forma con este deber de apertura a la sociedad,
proponemos que el organismo que actualmente se denomina Consejo
Consultivo de Parlamento Abierto, se transforme y amplié sus alcances, para
convertirse en el Observatorio Ciudadano Legislativo, un canal prioritario de
contacto entre el Congreso vy la sociedad, para que esta sea participe en el
proceso de formacion de leyes y con ello, en los debates de especial
relevancia para el estado.

Este Observatorio Civdadano Legislativo estard integrado  por
representantes de la Universidad de Guanajuato, instituciones privadas de
educacién superior, colegios de abogados, cdmaras empresariales,
asociaciones civiles, ademads del Instituto de Acceso a la Informacidn
PUblica para el Estado de ‘Guanagjuato, la Procuraduria de los Derechos
Humanos, lo cual nos permitird fortalecer la vinculacién con la comunidad
académica y a fravés de esta suma de esfuerzos, pondremos a disposicion
de la sociedad en general, los conocimientos y los procesos parlamentarios
para el tratamiento de los grandes temas del estado.
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Queremos que el Observatorio cuente con una pdgina de internet dentro
de la, cual los usuarios puedan acceder a una Plataforma Digital de
Parlamento Abierto, alimentada con informacién y andlisis politico sobre |a
actividad legislativa y parlamentaria del Congreso del Estado.

Esta plataforma contribuird al didlogo y escrutinio publico de los procesos
legislativos, con informacién relevante, actualizada y de calidad sobre el
andilisis de iniciativas que los grupos y representaciones parlamentarios
presenten ante el Congreso del Estado, asi como aquellas que se presenten
por el Titular del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los Ayuntamientos y por
iniciativa popular.

Ademas, el Observatorio analizard el desempefio y la técnica legislativa, asi
como la congruencia de las actuaciones del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato en el marco del sistema juridico mexicano, lo que se
traducird en mejores mecanismos de produccidn legislativa y una
valoracion objetiva del desempefio de las diputadas y diputados, con base
en indicadores estratégicos e impactos en la realidad de nuestro estado.

Esta innovacion es un parteaguas en el funcionamiento del Poder
Legislativo, asumiendo con valentia el desafio de garantizar que las leyes
que aqui se producen representen mds beneficios que costos para la
ciudadania. Es un reto que lleva implicita la profesionalizacion de los
representantes populares, y que debemos asumir como uno de los
elementos que definan a la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que
aqui presentamos implicard los siguientes impactos:

l Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica,
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laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccién i
establece la facultad del Congreso del Estado como poder legislativo
con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico de nuestro estado. En este
caso, se reforman los articulos 12, 72, 211 y 212; se adicionan los
articulos 12 bis, se adiciona una fraccién IX al articulo 14 recorriéndose
las subsecuentes, 211 bis, 211 ter, 212 bis y 212 ter, se modifica la
denominacién del capitulo Il del Titulo Primero; se modifica la
denominacién al Titulo Octavo; se adiciona un capitulo i
recorriéndose el actual al Titulo Octavo de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

i Impacto administrativo: Implicard la creacién del Observatorio
Ciudadano Legislativo, integrado por representantes de la
comunidad académica, empresarial, de colegios profesionistas y de
la sociedad civil.

M. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se
advierte un impacto presupuestal, ya que su implementacion no
trasciende en la generacidbn de una nueva infraestructura
administrativa, o gastos superiores a los ya existentes.

IV. Impacto social: El Observatorio Ciudadano Legislativo, pondra
a disposiciéon de la sociedad en general, los conocimientos y los
procesos parlamentarios.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asambleq, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 12, 72, 211 y 212; se adicionan los articulos
12 bis, se adiciona una fraccién IX al articulo 14 recorriéndose las
subsecuentes, 211 bis, 211 ter, 212 bis y 212 ter, se modifica la denominacién
del capitulo Il del Titulo Primero; se modifica la denominacién al Titulo
Octavo; se adiciona un capitulo Il recorriéndose el actual al Titulo Octavo
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

Capitulo Il
Parlamento Abierto y Evaluacion del Desempehio Legislativo

Articulo 12. El Congreso del Estado...
En el gjercicio ...

El Congreso del Estado impulsard a través de Lineamientos de
Parlaomento Abierto la implementacién de mejores prdcticas de
transparencia y de evaluacién legislativa para alcanzar los principios
contemplados en el presente articulo, y promoverd una agenda de
parlamento y gobierno abierto en los dmbitos estatal y municipal.

Articulo 12 bis. El Congreso del Estado establecera el Observatorio
Ciudadano Legislativo como un mecanismo de evaluacién objetiva del
desempeiio legislativo de los diputados con base en indicadores que
permitan evaluar la productividad, la eficacia, la eficiencia y la
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transparencia, con el objetivo de integrar y coordinar un sistema de
medicién y evaluacién con participacion civdadana, de las actividades
legislativas y parlamentarias en el Estado.

Articulo 14. La Diputacién Permanente...
I. Al VIIL...

IX. La documentacién relativa a la evaluacion legislativa y a la del
desempeiio legislativo de los diputados, asi como la informacién
vinculada con ellas, que realice el Observatorio Ciudadano
Legislativo del Congreso del Estado;

X. La informacién relativa a los juicios de amparo, controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, y demds juicios
en los que el Congreso del Estado sea parte; y

XI. La demds informacion que se estime procedente.
Arficulo 72. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica tendrda las
atribuciones siguientes:
I a XXVI...

XXVII. Emitir los lineamientos para el desarrollo de actividades de
cabildeo ante Organos del Congreso del Estado y Diputados, asi como
los lineamientos de parlamento abierto;

XXVIIl. Coadyuvar con el observatorio Ciudadano Legislativo en la
elaboracidn del Sistema de Evaluacién y Medicion de las Actividades
Legislativas y Parlamentarias;
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XXIX. Proponer al Observatorio Ciudadano Legislativo, los lineamientos
para el desarrollo de las actividades de dicho Observatorio; y

XXX. Las demds que le senale la presente Ley, le encomiende el Pleno
o la Diputacién Permanente, y aquéllas que resulten necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

TiTULO OCTAVO
Participacion Civdadana, Observatorio Ciudadano Legislativo y Cabildeo

Capitulo |
Participacion Ciuvdadana

Articulo 211. El Congreso del Estado fomentard la participacion de la
sociedad civil, en colaboracion con el Observatorio Ciudadano Legislativo,
en la planeacién, evaluacién y supervision de las actividades en materia
legislativo y parlamentaria, que se lleven a cabo en sus dmbitos de
competencia, de acuerdo con esta Ley y los lineamientos correspondientes.

Capitulo Il
Observatorio Ciudadano Legislativo

Articulo 211 bis. el Observatorio Ciudadano Legislativo es un érgano
civdadano de vigilancia para conocer, opinar, recomendar, evaluar y dar
seguimiento al desempeno legislativo y parlamentario, infegrado por
conocedores de las diversas ramas profesionales.

Lo anterior con la finalidad de estar en condiciones de emitir una
opinién evaluada y crear un marco de confiabilidad, asi como contribuir a
que las acciones legislativas, se realicen en términos de transparencia,
mdxima publicidad, rendicidn de cuentas, participacién civdadang,
eficienciq, eficacia y honradez.
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Dicho Observatorio Ciudadano Legislativo deberd estar integrado al
menos por las siguientes instancias, a través de un representante:

L. Universidad de Guanajuato;

Il Instituto de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Guanaijuato;

fll. Procuraduria de los Derechos Humanos;

IV. Instituciones Privadas de Educacion Superior
V. Colegios de abogados;

VI.  Cdamaras empresariales; y

VIl.  Asociaciones civiles.

El Observatorio Ciudadano Legislativo contard con el apoyo de una
secretaria técnica adscrita a la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo y sesionard de manera ordinaria por lo menos una vez cada
cuatro meses, conforme al calendario que se acuerde para esos fines, y en
forma extraordinaria, cuando la importancia del asunto asi lo amerite.

La presidencia del Observatorio Ciudadano Legislativo recaerd en
alguno de los representantes de las fracciones IV, V, VI o VIl del presente
articulo, el cual serd rotativo por ano entre cada uno de ellos. La
convocatoria para integrar el observatorio se realizard de conformidad con
los lineamientos correspondientes.

Articulo 211 ter. El Observatorio Ciudadano Legislativo funcionarda y
operard de conformidad con sus lineamientos y su programa de trabajo. Los
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integrantes del Observatorio apoyardn el trabajo legislativo de manera
honorifica por lo tanto no recibirdn retribucién, emolumento, ni
compensacioén alguna por el desempeio de su funcién y durardn el término
de una legislatura.

Articulo 212. El Observatorio Ciudadano Legisiativo, tendrd las
siguientes atribuciones:

| Promover la participacién organizada de la sociedad en actividades
legislativas, asi como el intercambio de conocimiento entre los
Congresos Estatales.

II. Integrar el Sistema de Evaluacion y Medicion de las Actividades
Legislativas y Parlamentarias con la finalidad de dar seguimiento y
evaluar las iniciativas, leyes o decretos vigentes, para tal efecto
contaran con el apoyo de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de
Impacto Legislativo

III. Establecer un sistema permanente que permita identificar la
percepcién de la ciudadania, en relacién a la legislacion vigente;

IV. Operar la Plataforma Digital de Parlamento Abierto;

V. Evaluar con objetividad el comportamiento, desempeiio, eficiencia y
preparacion de los integrantes del Congreso del Estado; y

VI. Propiciar la elaboracién de propuestas ciudadanas de reformas a
leyes a través de la iniciativa popular. '

Articulo 212 bis. El Observatorio Ciudadano Legislativo elaborard un informe
de las evaluaciones, indicadores de impacto y seguimiento legislativo, por
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cada Grupo Parlamentario, Representacion Parlamentaria y Diputados en lo
individual.

El informe deberd elaborarse anuvalmente y publicarse en la pdgina de
internet del Congreso del Estado, en ningin caso el informe serd
considerado como informacion reservada.

Arficulo 212 ter. EIl Observatorio Ciudadano Legislativo actualizard la
Plataforma Digital de Parlamento Abierto con informacién y andlisis politico
sobre la actividad legislativa y parlamentaria del Congreso del Estado.

Capitulo Il
Cabildeo

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Peribdico Oficial de Gobierno del Estado de
Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. El Observatorio Ciudadano Legislativo deberd de estar
integrado a mds tardar dentfro de los sesenta dias contados a partir de la
entrada en vigencia del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica deberd
elaborar y proponer para su aprobacién al Observatorio Ciudadano
Legislativo los lineamientos para desarrollar sus actividades a mads tardar
dentro de los siguientes noventa dias contados a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto.
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ARTICULO CUARTO. EL Observatorio Ciudadano Legislativo deberd integrar
el Sistema de Evaluacién y Medicidén de las Actividades Legislativas y
Parlamentarias a mds tardar dentro de los siguientes ciento veinte dias
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

ARTICULO QUINTO. El Consejo Ciudadano de Parlamento Abierto se
transformard en el Observatorio Ciudadano Legislativo, para fal efecto, el
consejo trasferird los asuntos juridicos, administrativos, instrumentos, archivos
gue hayan venido usando para la atencién de sus funciones, a través de la
entrega-recepcion respectiva.

En razdon de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta
Iniciativa el frdmite sefialado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 25 de octubre de 2018
Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

Diputado’J. JesOs_O\(i/er o Herrera
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido-Accion Ndcional
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