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Diputada MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE, Diputada MA.
CARMEN VACA GONZALEZ, Diputada MA. MAGDALENA ROSALES CRUZ Diputado
ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO y Diputado RAUL HUMBERTO
MARQUEZ ALBO, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la XLIV
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, por conducto del Diputado
ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO en su caracter de Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparecemos para exponer:

Que por este medio, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion Il de
la Constitucion Politica para el estado de Guanajuato, y el articulo 167 fraccion Il de la-
Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Guanajuato, nos permitimos poner a
la consideracion de la Asamblea la siguiente propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se expide la Ley de
Austeridad Republicana para el estado de Guanajuato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta esta iniciativa en cumplimiento al claro mandato popular, expresado en las
urnas el pasado 1° de julio y en honra al elevado compromiso adquirido con la sociedad
mexicana, asumido tanto por nuestro presidente electo, Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, como por todas y todos los representantes populares electos.
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Las Diputadas y Diputados Locales integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en
el Congreso del Estado de Guanajuato, asumiendo la responsabilidad que representa
ser la segunda fuerza politica del estado, impulsamos el Proyecto de Nacion
promovido por el partido al que representamos, reconocemos como indispensable
para la reconstruccién de la institucionalidad del estado, asi como constitucionalmente
viable y socialmente necesario incorporar la austeridad como principio conductor de la
administracion y eje estratégico del gasto publico, estableciéndola como un principio
de observancia obligatoria para todo servidor publico y transversal a todo el Gobierno
del estado.

La conduccién del proceso de transformacidén democratica cuyos cimientos estamos
preparando, pasa por la limitacién de la opulencia en el ejercicio del gasto publico y
correspondera, una vez en funciones, a todos los representantes populares,
encabezar los esfuerzos para dignificar la funcién publica hacia cauces de austeridad
y racionalidad, priorizando el bienestar colectivo. Los integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, en el estado de Guanajuato, promovemos mediante este
instrumento la generacién del andamiaje juridico que soporte este proceso de’
cambios trascendentes.

La austeridad permitira erradicar el conjunto de excesos que la clase politica se habia
otorgado de forma ilegal y en claro perjuicio de la sociedad, asi como consumar los
principios constitucionales de economia, racionalidad, honradez y transparencia en la
asignacién y el ejercicio de recursos publicos. Este es uno de los motores de la
transformacion que estamos llevando a cabo por mandato popular.

Cabe precisar que, el conjunto de herramientas para alcanzar los objetivos de esta
Ley no afectaran, suprimiran, disminuiran o restringiran programas sociales ni
derechos tutelados en la Constitucion y las leyes. Todo lo contrario, el propdsito es
claro: hacer eficiente el gasto publico destinandolo de manera justa al interés general,
para liberar recursos que seran destinados a financiar el desarrollo y la prosperidad de
los guanajuatenses.
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En nuestro estado, segun datos de CONEVAL en el afio 2016, 2,489,715 personas
viven en situacion de pobreza, en contraste, ha sido practica cotidiana que los
servidores publicos al frente de las instituciones se beneficien de toda clase de bonos,
prestaciones y privilegios; situacion que hace imperante la necesidad de establecer
principios de austeridad en el gobierno como un criterio rector del servicio plblico,
eliminando el dispendio de los recursos publicos.

Las cifras del dispendio son exorbitantes, afio con afio salen a la luz escandalos de
derroche de recursos en bienes y servicios suntuosos, como Ilo son,
enunciativamente, seguro médico particular, automoviles nuevos, camionetas
blindadas, choferes, y en muchos casos comidas y bebidas, comportamientos que
durante varias décadas se consideraron normales entre los politicos y gobernantes.

Es menester recuperar la dignidad del servicio pablico y la Unica via es tener en
cuenta que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, que la situacion
economica que viven las familias en Guanajuato vuelve necesario eliminar los
privilegios y derroches de la alta burocracia. La funcion publica debe descansars 3
sobre los mismos cimientos de una sociedad mas igualitaria y justa, que someta al
Poder Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial, a los Ayuntamientos, organismos
paramunicipales, drganos auténomos y demas entidades del estado de Guanajuato a
adoptar principios estrictos de austeridad.

La iniciativa sobre incluir la austeridad como principio rector de las actividades de los
servidores publicos, se funda en la necesidad de canalizar los recursos
presupuestales, que hoy se malgastan, a las decisiones sociales fundamentales que
impulsen el desarrollo productivo en beneficio de los que mas lo necesitan.

Un estado que presume inversiones pero que mantiene cifras de pobreza
alarmantes, no puede dilapidar sus recursos econémicos en la alta burocracia, llena
de prebendas y privilegios, por lo tanto, debemos poner un alto a esta practica que
denigra la funcién publica.
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Conforme a lo anterior, la austeridad, como expresién del derecho popular a contar
con un gobierno honrado y eficaz, comprende:

e Lareduccion del gasto corriente respecto a los salarios y prestaciones de los
altos funcionarios publicos del Poder Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial,
Ayuntamientos, organismos paramunicipales, 6érganos auténomos y demés
entidades del estado de Guanajuato a adoptar principios estrictos de austeridad.
Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 127 el esquema de control salarial, mismo que sera desarrollado
en una ley reglamentaria que establecera las directrices enunciadas en esta
Ley.

* Laincorporacién de todos los funcionarios a los sistemas publicos de seguridad
social y la consecuente prohibicién de establecer regimenes privilegiados de
jubilacion, pension o haberes de retiro, asi como contratar a cargo de recursos .
plblicos, seguros privados de gastos médicos, de vida o separacion, o cualquiera
que sea su denominacién.

« Evitar el engrosamiento del aparato burocratico, desarrollando las funciones del
estado sin crear nuevas plazas. De este modo, el estado aprovechara cada uno
de los empleos que mantenga, mismos que deberan estar plenamente
justificados en el ejercicio de una funcion que aporte valor a la economia.

* Limitar el uso de vehiculos propiedad del estado al cumplimiento de fines de
utilidad publica y servicio directo de la poblacion, los que solo podran destinarse
a fines diversos en los casos cuya necesidad se justifique por ser medio directo
para el cumplimiento de una funcién publica.

* Restringir el gasto en propaganda oficial, disminuyendo al minimo posible la
contratacion de espacios publicitarios.
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* Establecer limites d nimero de viges diiddes de cada ente plblioo,
prohibiendo la adquisidon de traslados en senido de primera dase o
equivalente. Asi misno, se establecerdn reglas para topar los gastos de
hospedgje y aimentacion del servidor plblico conrisionado.

* Establecer limites para que no se excedan los montos erogados en el
gercdo presupuestd inmedido anterior en los gastos por senidios de
telefonia, fotooopiado y energia eléclrica; combustibles, amendamientos,
vidioos, honorarios, dimentacion, nohiliario, remodelacion de dficines, equipo
de telecomunicadones, bienes infométioos, una vez oconsiderados los
incrementos en precios  tarifas dfiddes o lainfladion.

Por lo anteriommente expuesto y fundado, sometenos a la consideraddn de esta
Soberania la presente Inidativa con proyecto de decreto por € que se expide la LEY
DE AUSTERIDAD REPUBLICANA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, de
conformidad con el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se expide la LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, para quedar como sigue:

LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Articulo 1°. Esta Ley es de orden plblico e interés social. Tiene por objeto la
aplicacion de medidas de austeridad en la programacion y ejecucion del gasto
gubernamental, para hacer cumplir los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez en la administracion de los recursos econdmicos de caracter
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pUblico de que dispone el estado de Guanajuato, conforme lo establece el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades y érganos de
los Poderes Publicos del estado, a los organismos publicos autdnomos, a los Ayuntamientos,
entidades paramunicipales y demas entes que reciban y ejerzan recursos del erario pliblico de
|a entidad.

Articulo 2°. Los ahorros y economias obtenidos con motivo de la aplicacion de la
presente Ley seran destinados a un fondo para los rubros de educacion, salud, y creacion
de obra publica.

Articulo 3°. Las remuneraciones que perciban todos los servidores publicos
deberan ajustarse a un tabulador que tendréd como tope maximo el ingreso bruto del
Presidente de la Republica. Sus ingresos serdn adecuados al desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como a la responsabilidad que éstos
entrafien. El tabulador es aplicable a todos los servidores publicos del Poder Ejecutivo,
Congreso del estado, Poder Judicial, Municipios, administracion ptblica centralizada y
paraestatal, asi como a organismos auténomos y a cualquier otro ente pablico.

Articulo 4°. Todos los servidores publicos del estado de Guanajuato recibiran los
beneficios del sistema pablico de seguridad social correspondiente.

Queda prohibido establecer o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o
regimenes especiales de jubilacion o pension, asi como la contratacion de seguros
privados de gastos médicos, de vida o de separacion individualizada o colectiva por
parte de los entes publicos estatales para beneficio de cualquier servidor plblico, con
excepcion de aquellos necesarios por corresponder a una funcién de alto riesgo,
conforme a lo establecido en la ley.

Articulo 5°. Durante el ejercicio fiscal, no se crearan plazas adicionales a las
autorizadas en el Presupuesto General de Egresos del estado de Guanajuato, ni se
aumentaran sus dotaciones.

Articulo 6°. Queda prohibido autorizar bonos o percepciones extraordinarias para los
servidores publicos estatales distintos de los previstos en la ley.
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Articulo 7°. Sdlo los servidores publicos con alta responsabilidad en materia de
seguridad, Seguridad Publica, Procuracion de Justicia, asi como Seguridad Municipal,
podran disponer, con cargo al erario, de servicios de escolta. En ningln otro caso se
autorizara la erogacién de recursos de los respectivos presupuestos ni el
establecimiento de plazas para funciones de escolta.

El mismo principio aplicara para la erogacion de recursos para blindaje automotriz y
cualquier otro gasto relativo a la proteccion de servidores publicos.

Articulo 8°. Los vehiculos solo podran destinarse a actividades prioritarias y a la
prestacion de servicios directos a la poblacién. Queda prohibido cualquier uso distinto
de los vehiculos, salvo los que tengan caracter oficial y los de escoltas, que autoricen
las autoridades competentes.

Los vehiculos oficiales nuevos que se adquieran seran econémicos y preferentemente
se adquiriran los que generen menores dafios ambientales.

Articulo 9°. El gasto neto total asignado anualmente a la difusion de propaganda
oficial por los entes publicos estatales, se ajustaran a lo estrictamente indispensable
para dar cumplimiento a los fines informativos, educativos o de orientacion social cuya
difusién se determine necesaria.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior no podran ser objeto de incrementos
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En cualquier caso, la difusion de propaganda oficial por parte de los entes publicos del
estado de Guanajuato en radio y television deberd priorizar el uso de los tiempos
oficiales. Unicamente cuando éstos no estén disponibles o0 sean insuficientes,
procedera la aplicacion de gasto en tiempos comerciales, conforme a lo establecido en
la ley de la materia.

Articulo 10°. Sélo se autorizaran, por ente publico, dependencia, 6rgano
desconcentrado o entidad, los viajes oficiales que resulten estrictamente necesarios.

Queda prohibida la adquisicién de boletos de viajes en servicio de primera clase o
equivalente, asi como la contratacion de servicios privados de aerotransporte.
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Sélo se adquiriran servicios de hospedaje y alimentacion del servidor publico
comisionado, los cuales siempre se ajustaran a criterios de racionalidad, eficiencia y
austeridad.

En todos los casos, los funcionarios que efectlien el viaje oficial deberan remitir un
informe del propésito de su viaje, los gastos efectuados y de los resultados obtenidos,
dentro del plazo de 15 dias habiles, una vez concluido, mismo que sera publico.

Articulo 11°. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas
de los existentes Los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia
eléctrica; combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacion, mobiliario,
remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, estudios e investigaciones, no
podran exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato
anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la
inflacion.

Los servidores publicos que utilicen los servicios antes mencionados para actividades que no
esten vinculadas a su cargo, deberan reembolsar el costo, esto sin perjuicio de las-.
responsabilidades administrativas, civiles, penales o de cualquier indole que pudieran derivar
de la violacion del mandato.

Articulo 12°. Los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial del estado de Guanajuato,
los  Ayuntamientos, érganos paramunicipales, asi como los érganos autdnomos,
emitiran las disposiciones administrativas generales que sean necesarias para dar
cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 13°. La Secretaria de Finanzas y sus equivalentes en el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los Municipios y organismos auténomos, deberan
emitir lineamientos y mecanismos de control y de seguimiento del ejercicio
presupuestario, con el fin de darle cumplimiento a la presente ley; de igual manera en
el ambito de sus respectivas competencias, estara facultada para interpretar esta Ley
para efectos administrativos.
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La Secretaria de Finanzas emitira las disposiciones administrativas generales para
que las disposiciones de la presente Ley y los principios de austeridad republicana
que contempla, tengan la debida observancia y para que se apliquen a otros
conceptos o partidas, de gasto, siempre que permitan un mejor cumplimiento de las
metas y funciones previstas en el Presupuesto General de Egresos del estado de
Guanajuato.

Articulo 13. El incumplimiento o la elucion de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento constituiran falta administrativa grave, y se sancionara en
terminos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de
Guanajuato.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en %
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO: La Secretaria de Finanzas, dentro de los 15 dias siguientes a la
publicacion del presente Decreto emitira las disposiciones administrativas generales a
que se refiere el articulo 12 y los entes pulblicos obligados adecuaran sus
presupuestos, dentro de los 30 dias siguientes contados a partir de la emision anterior,
para el adecuado cumplimiento de esta Ley.

TERCERO: Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

De ser aprobada la presente iniciativa tendra la siguiente evaluacion de impacto, de
conformidad con el Articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato:

l. Impacto juridico: Establecer una nueva ley que reglamente la austeridad como
eje estratégico del gasto publico y consume los principios constitucionales de
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economia, racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y ejercicio
de recursos.

II. Impacto administrativo: Desarrollar plenamente las funciones del gobierno sin
crear nuevas plazas para de esta manera, evitar el engrosamiento del aparato
burocratico.

Il Impacto presupuestario: Eficiencia en el uso de los recursos publicos, reduccion
del gasto corriente y canalizacién de recursos al desarrollo productivo en
beneficio de quienes mas lo necesitan.

IV.  Impacto social: Beneficiar directamente a la poblacién, incentivando el
financiamiento al desarrollo y prosperidad del estado, logrando asi una
sociedad mas justa e igualitaria.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
Guanajuato, Guanajuato a 23 veintitrés de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

Dip. ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO.

Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA
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