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DIPUTADA LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA

PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO, SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccién |l, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccién I, 168, y 209, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona los articulos 9-2 y 82-2 a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia es una de las principales conquistas de la transicion en nuestro
pais, y es también un proceso que sigue avanzando en los diversos ambitos de la
administracion publica, gracias a la modernizacion de las leyes y sobre todo al
impulso y la participacion activa de los ciudadanos.

Los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
reafirmamos nuestro pleno compromiso con la transparencia en el ejercicio de
gobierno, empezando por el Propio Poder Legislativo, en el que asumimos dia con
dia la obligacién de trabajar con base en el principio de parlamento abierto.

A este compromiso se une el deber de apertura que compartimos con los poderes
ejecutivo y judicial, ademas de los municipios, a partir de la Declaratoria de
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto emitida por la Sexagésima Tercera
Legislatura, que emiti6 el Congreso del Estado en la sesion ordinaria del 8 de
noviembre para modificar los articulos 36, 41 y 117 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, contemplando los principios de Gobierno, justicia y
parlamento abierto.

Esta hoja corresponde a la iniciativa que presenta el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para adicionar los articulos 9-2 y
82-2 a la Ley Orgdnica Municipal Para el Estado de Guanajuato.
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Creemos que esa apertura del gobierno a la supervision y la participacién de los
ciudadanos a los que representa es un elemento indispensable para las
democracias modernas, y por lo tanto resulta de fundamental importancia en los
municipios, que son el gje de la estructura politica nacional' y un espacio privilegiado
para el desarrollo, especialmente al tomar en cuenta que, como sefialan Jacqueline
Peschard Mariscal, Grisel Salazar Rebolledo y Octavio Olea Gémez, /as virtudes
del municipio no podrén frascender el plano tedrico sin transparencia, uno de los
ingredientes fundamentales e imprescindibles para hacer de éste un nivel de
gobierno realmente cercano y sensible a las demandas ciudadanas.?

Durante la camparia y dentro del didlogo permanente que hemos establecido con la
sociedad hemos escuchado en voz de los ciudadanos la necesidad de ampliar los
avances en materia de transparencia y de gobierno abierto a los diversos espacios
de la administracion publica, y en especial las administraciones municipales, donde
se toman muchas de las decisiones que afectan en forma directa la vida cotidiana
de las familias, comunidades y colonias.

Los ciudadanos exigen las herramientas para observar y participar de cerca en la
toma de decisiones por parte de las autoridades, y nuestro compromiso es
responder a esta realidad fortaleciendo la apertura de los espacios de gobierno, algo
especialmente importante ante el matiz que han asumido algunas tendencias en
contrario a nivel nacional. Nosotros estamos decididos a que Guanajuato siga
siendo un ejemplo de transparencia y de colaboracion.

Lo afirmamos porque asi nos comprometimos de cara a los electores, y porque
consideramos que esta exigencia es juridica y socialmente valida, ademas de que
ya se encuentra respaldada dentro del marco juridico del Estado. El articulo 28 de
la propia Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato sefiala que los
presidentes municipales, sindicos y regidores deben desempefar sus cargos con
transparencia, ademas de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,

Uhttps://www.pan.org. mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-doctrina-2002, pdf

2 hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/article/download/12464/14059
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honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, economia e
integridad.

Es necesario dar un paso mas para fortalecer las herramientas que permitan el
pleno cumplimiento de esta obligacion por parte de los Ayuntamientos, y por ello
proponemos adicionar dos nuevos articulos a la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en los cuales se establezca de manera contundente que las
autoridades municipales tendran la responsabilidad de promover la implementacion
del Gobierno Abierto.

Para lograrlo, en la propuesta de reforma planteamos que las autoridades
municipales actuen tomando como referencia los principios de trasparencia de la
informacion, rendiciéon de cuentas, evaluacién al desempefio del Ayuntamiento,
participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion.

Nuestro objetivo es que los Ayuntamientos impulsen, al expedir la reglamentacion
que permita establecer mejores practicas de transparencia dentro del gobierno
municipal, incluyendo la obligacién de que las reuniones de comisiones sean
publicas, y s6lo seran privadas en los casos que contempla el articulo 67 de la propia
Ley, incluyendo aquella sesiones en las que trate de asuntos cuya informacion
ponga en riesgo la privacidad de las personas o sea considerada como reservada
o confidencial, por mandato expreso de Ley.

Estamos seguros de que esta reforma fortalecera la relacion entre la sociedad y los
46 Ayuntamientos del estado, respondiendo al planteamiento que realizé la
sociedad civil, a través de organizaciones como el Cabildo Ciudadano de Irapuato,
y complementando los avances que hemos construido en Guanajuato durante los
ultimos afos y refrendando la conviccidon democratica que define a nuestro estado.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra, de ser aprobada, el siguiente:

I Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccién
Il establece la facultad del Congreso del Estado como poder legislativo con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar
en marco juridico de nuestro estado. En este caso, Se adicionan los articulos 9-2 y
82-2 a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

. Impacto administrativo: Implicara que los Ayuntamientos expidan los
reglamentos y tomen las acciones que sean necesarias para implementar mejores
practicas de transparencia e implementar el Ayuntamiento Abierto.

. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un
impacto presupuestal, ya que su implementacioén no trasciende en la generacion de
una nueva estructura administrativa, toda vez que no implica la generacion de
plazas ni erogaciones no previstas.

V. Impacto social: La reforma fortalecera el ejercicio de la transparencia dentro
de las administraciones publicas municipales y permitird incentivar el seguimiento
de los ciudadanos al trabajo que se lleva a cabo en forma cotidiana dentro de las
diversas comisiones.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

Unico: Se adicionan los articulos 9-2 y 82-2 a la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 9-2. Los Ayuntamientos garantizaran la implementaciéon de Gobierno
Abierto orientado en los principios de trasparencia de la informacién, rendicion de
cuentas, evaluacion al desempefio del Ayuntamiento, participacion ciudadana y uso
de tecnologias de la informacion.
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Los Ayuntamientos impulsaran, mediante la expedicion de los reglamentos
respectivos, la implementacion de mejores practicas de transparencia para alcanzar
los principios contemplados en el presente articulo.

Articulo 82-2. Las reuniones de comisiones seran publicas, pero podran ser
privadas cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 67 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Articulo unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Debido a lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta Iniciativa
el tramite sefialado en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 15 de Noviembre de 2018
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Dlputado J Jesust)n do Herrera
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional
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