H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se
ordene a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica de una auditoria
especifica a la aplicacion de los recursos asignados a los programas de prevencidn del delito
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al disefio,
funcionamiento y resultados obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su
efectividad para disminuir los indices de violencia y delincuencia en el Estado,

correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccién XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

El diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el 28
de febrero de 2019 present6 la propuesta de punto de acuerdo a efecto de que se ordene a
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la practica de una auditoria especifica a la
aplicacion de los recursos asignados a los programas de prevencion del delito de la
Secretaria de Seguridad Pulblica del Estado de Guanajuato, asi como al disefio,
funcionamiento y resultados obtenidos de dichos programas de prevencion en relacién a su
efectividad para disminuir los indices de violencia y delincuencia en el Estado,

correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 20{9.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, la
practica de una auditoria especifica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los aftos 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del aftlo 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién para su estudio y dictamen con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radico el
11 de marzo del afio en curso. En dicha fecha se requirié al Auditor Superior del Estado, la
elaboracion de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que se expuso a esta

Comisién por dicho funcionario.

I1. Consideraciones del proponente

En las consideraciones expuestas por el proponente se refiere lo siguiente:

Una de las principales reformas sustanciales a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
en el afio 2012, fue asignarle varias atribuciones a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, la mas relevante, se encuentra en:

"Transferir a la Secretaria de Seguridad Publica, las funciones de prevencién del
delito, asi como el Sistema Estatal de Estadistica Criminoldégica, que estaban
conferidas al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en
virtud de la reestructura administrativa de este ultimo, para convertirse en un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.”

Ahora bien, para atender el tema de las atribuciones de prevencion del delito, la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a través de la Subsecretaria de
Prevencidn debe:

] Implementar programas para fortalecer el Estado de Derecho y generar una
cultura para disminuir y prevenir la violencia y la delincuencia.

o Desarrollar campafias de prevencién social de la violencia y la delincuencia.

. Fomentar la participacion ciudadana hacia una cultura de la denuncia.

. Coadyuvar en el fortalecimiento de los programas institucionales de los

municipios en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia y
participacién social.

. Disefiar e implementar estrategias que fortalezcan la politica criminoldgica.

o Promover y proponer la celebracidon de convenios en materia de seguridad
publica con dependencias y entidades federales, estatales y municipales,
organismos publicos, sociales y privados necesarios para el cumplimiento |de
acciones de prevencion. \
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorla Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorfa especifica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al disefio, funcionamiento y resuitados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los Indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los affos 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del affo 2019.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Sin embargo, las cifras y estadisticas hablan por si solas:
e Guanajuato, primer lugar en homicidios dolosos.
e Aumentan los robos a productores del campo.
e Aumentan los robos y agresiones en las escuelas publicas.
e Aumentan los robos con violencia a transeunte, en negocios y casa habitacién.
e Aumentan los casos de extorsion en todo el estado.
e Primer lugar de homicidios en policias.

e Aumentan las cifras de delitos en contra de las mujeres como: feminicidio, violacion
sexual, abusos y hostigamientos, por mencionar algunos.

e Desbandada de policias municipales.
e Fracaso en el Mando Unico.

e Guanajuato, dentro de los primeros lugares en portacion de armas de uso exclusivo
del ejército sin permiso.

Vemos todos estos datos, y nos preguntamos, éentonces qué esta haciendo la
Secretaria de Seguridad Publica para prevenir la violencia y la delincuencia? No
vemos ningun elemento que nos permita tener la certeza de que se estan aplicando
correctamente los recursos asignados a la prevencion del delito.

En el afio 2016, se destinaron casi 53 millones de pesos.
Para el afio 2017, se destinaron 142 millones de pesos.
En el afio 2018, se destinaron casi 46 millones de pesos.

Y para este afio 2019, se destinaran casi 49 millones de pesos.

Pero los resultados, en los ultimos afios, reflejan el aumento de la violencia y la
delincuencia en cada uno de los municipios de nuestro estado.

No cabe duda, de que algo no esta funcionando correctamente,
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorla especifica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de Ja Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacion a su efectividad para disminuir los Indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afto 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por ello, es necesario realizar una auditoria especifica a la aplicacion de los recurso
asignados a los programas de prevencién del delito de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, asi como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para
disminuir los indices de violencia y delincuencia en el estado, correspondiente a los
afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019, contemplando
los siguientes:

] Revisar la asignacién de recursos a cada programa de prevencion del delito
y el cumplimiento de los resultados, apegados a disminuir la violencia y la
delincuencia en el estado.

e Revisar el disefio, funcionamiento y resultados de cada uno de los programas de
prevencion de delito.

. Revisar los mecanismos o procedimientos para evaluar cada programa de
prevencién, con apego a los indicadores previamente autorizados.

] Revisar si todo lo anterior es efectivo para disminuir la violencia y la
delincuencia en el estado.

Lo anterior, permitird conocer con toda claridad si las &reas de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado estan cumplimiento con sus atribuciones, y si el
recurso asignado a los programas para prevenir la violencia y la delincuencia estan
dando resultados.

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se sefiala la
necesidad de verificar el cumplimiento de sus atribuciones por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, asi como fiscalizar los recursos asignados a los programas

destinados a prevenir la violencia y la delincuencia, para verificar sus resultados.

En razon de lo anterior, se propone la practica de una auditoria especifica a la
aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencion del delito a cargo de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al disefio,
funcionamiento y resultados obtenidos de dichos programas en relacién a su efectividad
para disminuir los indices de violencia y delincuencia en el Estado, por los ejercicios 2\016

2017 y 2018, incluyendo los meses de enero y febrero del presente ejercicio fiscal.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorfa especifica a la aplicacion de los recursos asignados a los programas de prevencion del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al diseflo, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del affo 2019.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En tal sentido, quienes integramos esta Comision consideramos que la vigilancia y el
control del ejercicio de los recursos publicos encomendados a los sujetos de fiscalizacién es
una de las funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario

de esa funcién de control.

La administracién, ejercicio, aplicacién y control de los recursos publicos deben
destinarse al sostenimiento y prestacién de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos

responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervisiéon del manejo
y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, a partir de la aprobacién de las leyes tributarias que autorizan
su obtencidén y aplicacién; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcion indispensable para

el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacion de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccién II, sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legislaturas de los estados contardn con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se
desarrollaré conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberdn fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion

tendran carécter publico.» U
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, la
practica de una auditorfa especlfica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de /a Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion
Politica local, tiene autonomia técnica, de gestidon y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley; sefialando ademas que la funcién de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,

definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo.

El Poder Ejecutivo del Estado, es sujeto de la funcion de fiscalizacién del Congreso
del Estado, seglin se desprende de los articulos 63 fracciones XVIII y XXVIII; y 66 de la
Constitucion Politica local y 2, fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, coincidimos con el proponente en la necesidad de
fiscalizar de manera permanente en materia de seguridad publica los recursos asignados a

los programas de prevencidn de la violencia y la delincuencia y verificar sus resultados.

De la propuesta podemos desprender la pretension de la realizacién de una auditoria
especifica de cumplimiento financiero por los ejercicios fiscales de 2016, 2017 y 2018; de
una auditoria especifica de desempefio por el mismo periodo, al disefio, funcionamiento y
resultados obtenidos de los programas de prevencién de la violencia y la delincuencia, en
relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y delincuencia en el Estado;
y de una auditoria concomitante, en los aspectos financiero y de desempefio por los meses

de enero y febrero del presente afio.

En la informacion proporcionada por la Auditoria Superior del Estado, se sefiala que
en la informacién presupuestal no se identifica alglin programa denominado Prevencion del
Delito, a cargo de la Secretaria de Seguridad Plblica; no obstante, se advierten diversos

programas con distintas denominaciones. \l



7

Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, la
practica de una auditoria especifica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al diseflo, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencion en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asimismo, respecto al periodo propuesto para la practica de la auditoria especifica se
encuentran diversos procesos de fiscalizacién en los cuales se han revisado programas de

seguridad publica, de acuerdo a lo siguiente:

Ente fiscalizado Tipo de revision Periodo

Programa 2013

Auditoria especifica practicada a las operaciones | Auditoria especifica
realizadas en la aplicacion de los recursos a|ordenada por el
cargo del Programa Integral de Seguridad |Pleno del Congreso
denominado «Escudo» a través de las|mediante acuerdo
secretarias de Finanzas, Inversién y | aprobado el 21 de
Administracion, de Gobierno y de Seguridad |febrero de 2013 2012
Publica del Estado

Revisidn de la Secretaria de Seguridad Publica | Revision de cuenta Julio-
como parte integral de la revisién al Poder | publica diciembre de
Ejecutivo 2012
Revisién de la Secretaria de Seguridad Pulblica | Revision de cuenta| Enero-junio
como parte integral de la revisién al Poder |publica de 2013
Ejecutivo

Programa 2014

Auditoria especifica practicada a las operaciones | Auditoria especifica
realizadas en la aplicacién de los recursos a|ordenada por el
cargo del Programa Integral de Seguridad|Pleno del Congreso
denominado «Escudo» a través de las|mediante acuerdo
secretarias de Finanzas, Inversién y | aprobado el 21 de
Administracion, de Gobierno y de Seguridad |febrero de 2013 2013
Publica del Estado

Revisidon de la Secretaria de Seguridad Publica | Revision de cuenta Julio-
como parte integral de la revision al Poder | publica diciembre de
Ejecutivo 2013
Revisidn de la Secretaria de Seguridad Publica |Revisién de cuenta| Enero-junio
como parte integral de la revisidon al Poder | publica de 2014
Ejecutivo

Programa 2015
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,

relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorfa especlfica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los affos 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019

Auditoria especifica practicada a las operaciones
realizadas en la aplicacion de los recursos a
cargo del Programa Integral de Seguridad
denominado «Escudo» a través de las
secretarias de Finanzas, Inversion y
Administracion, de Gobierno y de Seguridad
Publica del Estado

Auditoria especifica
ordenada por el
Pleno del Congreso
mediante  acuerdo
aprobado el 21 de
febrero de 2013

2014

Revision de la Secretaria de Seguridad Publica

Revision de cuenta

Julio-

como parte integral de la revisién al Poder | publica diciembre de
Ejecutivo 2014
Revisidn de la Secretaria de Seguridad Publica | Revision de cuenta| Enero-junio
como parte integral de la revisién al Poder | publica de 2015
Ejecutivo

Programa 2016
Auditoria especifica practicada a las operaciones | Auditoria especifica
realizadas en la aplicacién de los recursos a|ordenada por el
cargo del Programa Integral de Seguridad|Pleno del Congreso
denominado «Escudo» a través de las|mediante acuerdo
secretarias de Finanzas, Inversion y | aprobado el 21 de
Administracién, de Gobierno y de Seguridad |febrero de 2013 2015
Publica del Estado
Revisién de la Secretaria de Seguridad Publica | Revision de cuenta Julio-

como parte integral de la revisién al Poder

publica

diciembre de

Ejecutivo 2015
Programa 2017
Auditoria concomitante de caracter financiero a | Auditoria
las operaciones realizadas del Programa Integral | concomitante
de Enlace y Monitoreo en Materia de Seguridad | ordenada por el
Publica (Programa Escudo), correspondiente al|Pleno del Congreso
ejercicio fiscal del afio 2017 mediante  acuerdo
aprobado el 17 de
julio de 2017 2017
Auditoria especifica practicada a las operaciones | Auditoria especifica
realizadas en la aplicacion de los recursos a cargo | ordenada por el
del Programa Integral de Seguridad denominado | Pleno del Congreso
«Escudo» a través de las secretarias de Finanzas, | mediante acuerdo
Inversion y Administracion, de Gobierno y de|gaprobado el 21 de
Seguridad Publica del Estado febrero de 2013 2016
4
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Fartido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorla Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditoria especifica a la aplicacion de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as! como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los Indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Auditoria de desempefio con enfoque al|Auditoria de
cumplimiento de objetivos de los programas a | desempefio

cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del | ordenada por el
Estado, en relacion a la comprobacion vy |Pleno del Congreso
medicién del impacto en la disminucion de los | mediante acuerdo
indices delictivos en el Estado de Guanajuato, a|aprobado el 17 de
través de indicadores que muestren la eficiencia, | julio de 2017
eficacia y economia, asi como la evaluacion de
dichos programas, correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2016 2016

Revisién de la Secretaria de Seguridad Publica | Revisién de cuenta
como parte integral de la revision al Poder | publica
Ejecutivo 2016

Programa 2018

Revisién de la Secretaria de Seguridad Publica | Revisién de cuenta
como parte integral de la revisién al Poder |publica
Ejecutivo 2017

Programa 2019?

Auditoria especifica practicada a las operaciones | Auditoria especifica
realizadas en la aplicacién de los recursos a|ordenada por el
cargo del Programa Integral de Seguridad|Pleno del Congreso
denominado «Escudo» a través de las|mediante acuerdo
secretarias  de Finanzas, Inversion y | aprobado el 21 de
Administraciéon, de Gobierno y de Seguridad |febrero de 2013

Publica del Estado. 2018

Revisién de la Secretaria de Seguridad Pulblica | Revision de cuenta
como parte integral de la revisidn al Poder | pUblica
Ejecutivo 2018

! Las auditorias del programa 2019 se encuentran en proceso.



10

Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorla Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorfa especffica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, as/ como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los Indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Derivado de lo anterior y hecho el andlisis correspondiente, por lo que hace a la
auditoria especifica de cumplimiento financiero que se propone por los ejercicios fiscales de
2016, 2017 y 2018, podemos advertir que el concepto de gasto ya ha sido materia de
programacion y revisién por parte del Organo Técnico en los ejercicios 2016 y 2017, asi

como en ejercicios anteriores.

Respecto al ejercicio 2018, es de sefalar que dentro del Programa General de
Fiscalizacion 2019, en el rubro Auditorias Acordadas por el Congreso se establece la practica
de una auditoria especifica al concepto de gasto referido. En razdén de lo anterior,

determinamos no atendible la propuesta en los términos planteados.

En cuanto a la realizacién de una auditoria especifica de desempefio al disefio,
funcionamiento y resultados obtenidos de los programas de prevencion de la violencia y la
delincuencia, en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, por los ejercicios fiscales de 2016, 2017 y 2018, cabe puntualizar
que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas
y los municipios, la cual comprende la prevencién, la vigilancia, la procuracion de justicia, la

imparticion de justicia y la reinsercion social.

En atencion a dichas premisas, la competencia para la atencion y los elementos que
definen la politica publica en materia de seguridad no recaen exclusivamente en una
institucién, sino en un conjunto de autoridades de cada uno de los &mbitos
gubernamentales, siendo la Secretaria de Seguridad Publica del Estado tan solo uno de los

actores en la materia.

Ahora bien, de acuerdo a la informacidén proporcionada por la Auditoria Superior del
Estado la revisién de desempefio enfocada solamente en las acciones emprendidas por la
Secretaria de Seguridad Publica, cuyos programas no sefialan como fin explicito y directo la
«reduccién de los indices delictivos», resulta poco factible, considerando que dicho fin se
puede lograr como ya se sefiald, con la suma de esfuerzos y resultados de diversas

instituciones federales, estatales y municipales.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorfa especifica a la aplicacion de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al diseflo, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del aifo 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De igual forma, cabe sefialar que el 17 de julio de 2017, el Pleno del Congreso de la
Sexagésima Tercera Legislatura acorddé ordenar a la Auditoria Superior del Estado la
practica de una auditoria de desempefio con enfoque al cumplimiento de objetivos de los
programas a cargo de la Secretaria de Seguridad Pulblica del Estado, en relacién a la
comprobacién y medicién del impacto en la disminucién de los indices delictivos en el
Estado de Guanajuato, a través de indicadores que muestren la eficiencia, eficacia y
economia, asi como la evaluacién de dichos programas, correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2016. Dicha auditoria se llevé a cabo en su momento por el Organo Técnico,
remitiéndose el informe de resultados de la misma, cuyo dictamen se aprobé por el Pleno en

la sesion extraordinaria celebrada el 21 de agosto de 2018.

De lo anterior, podemos desprender que la auditoria de desempefio que se propone es
muy similar a la auditoria referida en el parrafo anterior, la cual versé sobre los siguientes

puntos:

1. Un andlisis de tendencias sobre la situacién de la incidencia delictiva en el

Estado.

2. La evaluacién de los programas de la Secretaria de Seguridad Publica, sefialando
puntualmente las dreas a fortalecer sobre la confeccion de dichos programas, asi
como las oportunidades de mejora para que se instrumenten indicadores que

permitan conocer el impacto de los programas en la poblacion.
3. El desempefio de las acciones sustantivas de la Secretaria de Seguridad Publica.

En conclusién, podemos desprender que la auditoria propuesta en los términos
planteados no es acorde al resultado esperado en cuanto al efecto en los indices de
violencia y delincuencia en el Estado. Por lo anterior, consideramos de mayor viabilidad
instruir a la Auditoria Superior del Estado, para que en el Programa General de Fiscalizacion
2019 incorpore la realizacién de una auditoria de desempefio con enfoque de disefio,
cumplimiento y resultados de los programas de prevenciéon del delito de la Secretana de
Seguridad Publica del Estado, por los ejercicios fiscales de los afios 2017 y 2018, ater\ﬁyendo
a que el ejercicio fiscal de 2016 ya fue auditado. \/\/
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorla Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorla especifica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencién del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los Indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En cuanto a la practica de una auditoria concomitante, en los aspectos financiero y de
desempefio, por los meses de enero y febrero de 2019, debemos sefialar que a la fecha no
se ha generado incluso la obligacién del Poder Ejecutivo del Estado de presentar el avance
financiero del primer trimestre de 2019; razdn por la cual consideramos de mayor viabilidad
instruir a la Auditoria Superior del Estado para que en el Programa General de Fiscalizacion
del afio 2020 incorpore en la revisidén de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2019, la revision de los aspectos
financiero y de desempefio con enfoque de disefio, cumplimiento y resultados de los
programas de prevencién del delito de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
correspondientes a dicho ejercicio fiscal, generando la obligacién de informar en un
apartado especial los resultados de la revision de dichos conceptos. Lo anterior, con

fundamento en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Finalmente, cabe sefialar que si de los actos de fiscalizacién que se practiquen se
desprende la existencia de irregularidades, una vez que los informes de resultados
respectivos sean sancionados por el Pleno del Congreso, se remitirédn a la Auditoria Superior
del Estado, para que de conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccion VII, 65
y 71 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato inicie las acciones de
responsabilidad conducentes, en los términos dispuestos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente: |
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorla Superior de/ Estado de Guanajualo, la
practica de una auditorla especifica a la aplicacion de los recursos asignados a los programas de prevencion del delito
de la Secretarla de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al disefio, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacién a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afto 2019.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Acuerdo

Primero. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién II de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, primer parrafo, 63, fraccidn
XXVIII y 66 fraccién IV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 3, fraccion
I, 4, 17 y 82, fraccién III de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se
instruye a la Auditoria Superior del Estado para que en el Programa General de Fiscalizacidn
del afio 2019, se incorpore la realizacién de una auditoria de desempefio con enfoque de
disefio, cumplimiento y resultados de los programas de prevencion del delito de la
Secretaria de Seguridad Pablica del Estado, por los ejercicios fiscales de los afios 2017 y
2018.

Segundo. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, primer parrafo, 63, fraccion XVIII
de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; 3, fracciones Iy V, 4, 17 y 82,
fraccién 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato, se instruye a la
Auditoria Superior del Estado para que en el Programa General de Fiscalizacién del afio
2020, se incorpore en la revisién de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2019, la revision de los aspectos
financiero y de desempefio con enfoque de disefio, cumplimiento y resultados de los
programas de prevencién del delito de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
correspondientes a dicho ejercicio fiscal, y se informe en un apartado especial los resultados

\
de la revision de dichos aspectos. \\ /
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de que se ordene a la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, la
préctica de una auditorla especifica a la aplicacién de los recursos asignados a los programas de prevencion def delito
de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como al diseffo, funcionamiento y resultados
obtenidos de dichos programas de prevencién en relacion a su efectividad para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero y febrero del afio 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Comuniquese el presente acuerdo con sus consideraciones, al Gobernador del
Estado, asi como al Auditor Superior del Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto:, 8'de abril de 2019
La Comisién de Hddienda y Fiscalizacién

B

utiérrez Campos

Dip. Alejandra

' A,
Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia Dip. Angélita Paola Yafez Gonzalez
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Dip. Victor'Manuel Zanella/Huerta Dip. Celeste Gomez Fragoso
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