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DIPUTADO JUAN ANTONIO ACOSTA CANO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168, y 209, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que se adicionan el
inciso 1), a la fraccion V, del articulo 76, las fracciones XXIll y XXIV al articulo 77, y un
Capitulo Segundo que comprende los articulos 240-6, 240-7 y 240-8, al Titulo Décimo,
denominado “Del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las Niiias,
Nifios y Adolescentes” a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato..,

en atencion a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco juridico de México esta conformado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales aprobados y ratificados por el pais y las
leyes federales y locales. México ha ratificado numerosos tratados internacionales en
materia de derechos humanos, por lo que el Estado se ha visto en la necesidad de ir
adecuando sus sistemas juridicos nacionales y locales a los estandares minimos

reconocidos por estas convenciones y a realizar reformas legislativas al marco juridico

constitucional y en los niveles federal y local.

En materia de derechos de la infancia y la adolescencia, en 1990 México ratifico Ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), por lo que desde ese momento quedd

obligado a cumplir con sus disposiciones y a adoptar diversas medidas para hacer efectivos

los derechos reconocidos en ella.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de reformas a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
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Asimismo, ratificé los dos protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativos a la participacion de nifios en conflictos armados, y a la venta de nifios, la

prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

El Estado mexicano también llevo a cabo reformas constitucionales que han permitido
avanzar en el proceso de adecuacion de la legislacién interna, entre las que destaca la
reforma al articulo 4°, que incorpora la nocidn de sujetos de derecho, reconociendo que los
nifos y nifas son titulares del derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo, y estableciendo que los

ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.

Por su parte, el Estado es responsable de proveer lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos y otorgar facilidades a los

particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifez.

Esta reforma dio lugar a la emision de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, cuyo objeto fue garantizar a éstos la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, asi como establecer los principios

basicos conforme a los cuales el orden juridico mexicano habria de proteger y garantizar

estos derechos.

Cabe destacar que dicha Ley fue abrogada, con el Decreto que dio vida a la Ley General

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el diario oficial de la

federacion, el 4 de diciembre de 2014.

La publicacion y entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, supuso un cambio institucional de primer orden en la garantia de los

derechos de la infancia y la adolescencia.

Esta ley general sent6 las bases para reconocer a nifias, nifos y adolescentes como
titulares de derechos de conformidad con todo el bloque de constitucionalidad vigente, pero

sobre todo, cred el andamiaje juridico para la organizacion y funcionamiento de un Sistema
Esta hoja pertenece a la Iniciativa de reformas a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
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de Proteccion Integral que articula y coordina a todos los responsables, en los tres 6rdenes

de gobierno bajo una politica nacional integral, con enfoque de corresponsabilidad entre |a

familia, la comunidad y el Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto por esta ley general, previa publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado (el 11 de septiembre de 2015), el 1 de enero de 2016 entro
en vigor la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Guanajuato que, a su vez, creo el Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes y ordend la creacion de un sistema de proteccion en cada uno de los

municipios del Estado.

En conjunto, integran un sistema de sistemas que tiene la tarea de construir politicas
publicas que garanticen todos y cada uno de los derechos de nifias, nifos y adolescentes,
superando los problemas propios de la sectorizacion en que esta organizadas las
administraciones publicas y que suele dar lugar a soluciones fragmentadas y parciales,

contraviniendo principios basicos de los derechos humanos como la integralidad y la

interdependencia.

De acuerdo con el mandato de la ley general y local en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, los Sistemas de Proteccion tanto estatal como municipales, deben contar
con secretarias ejecutivas responsables de su coordinacion operativa y que, en términos
generales, son responsables de proponer, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de los
sistemas. La importancia de las secretarias ejecutivas radica, fundamentalmente, en que
es a través de ellas como se da la articulacion y coordinacion entre los sistemas nacional,
estatales y municipales. La ausencia de estas figuras genera una incomunicacion entre los

sistemas e imposibilita operar las decisiones de los sistemas en el territorio que esta

precisamente en el &mbito municipal.

El Sistema Estatal de Proteccién, conjuntamente con los Sistemas Municipales, tienen la

tarea de asegurar que los derechos de mas de dos millones treinta y un mil nifias, nifos y
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adolescentes guanajuatenses, la tercera parte de la poblacién del Estado (INEGI 2015),
sean una realidad. Especialmente, la de aquellos que en su cotidianidad sufren la
vulneracién o restriccion de alguno de sus derechos por cuestiones como la pobreza, el
internamiento en centros penitenciarios, la faita de cuidados parentales, trabajo infantil entre

otros. La tarea de estos sistemas es, por lo tanto, de la maxima importancia y prioridad.

Aungue durante los afios 2016 y 2017 se logré que todos los Sistemas Municipales de
Proteccién se instalaran —al menos formalmente—, segun datos de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal de Proteccion, al término de la administracién municipal anterior,
solamente un municipio elaboré y publicé oficialmente su Programa Municipal,
Gnicamente dos crearon su consejo consultivo, tres lograron regular su organizacion
y funcionamiento interno, inicamente seis crearon al menos una comision de trabajo,
solo 16 celebraron al menos una sesién adicional a la de instalacién, 21 aln no
designaban a la persona titular de la secretaria ejecutiva 'y cinco aun tenian pendiente

la publicacién del reglamento municipal de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Lamentablemente, después del cambio de gobierno municipal ( en octubre 2018),
solamente 4 municipios han reinstalados sus sistemas de proteccion lo que significa un
grave retroceso para la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia pues son
los sistemas municipales de proteccion y sus secretarias ejecutivas los principales
responsables de la politica publica en materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes

en el orden municipal que, ademas, es el orden de gobierno mas proximo a la poblacion.

Una situacion similar sucede con las unidades de primer contacto con nifias, nifios y
adolescentes que, conforme a la ley general y local en materia de nifias, nifios y
adolescentes, deben tener los ayuntamientos y que tienen la importante tarea de brindar
orientacion, asesoria y atencion inicial a nifias, nifios y adolescentes que presumiblemente

hayan sido vulnerados en sus derechos.
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Estas unidades, ademas, fungen como el vinculo mas cercano entre ellos y el sistema de
proteccién especial responsable de actuar ante casos de vulneraciones o restricciones de

derechos y que es coordinado por la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por lo anterior mente expuesto, se propone armonizar a Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato a efecto de incorporar las provisiones normativas indispensables
para la creacion, instalacién y operacion de los sistemas municipales de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y sus secretarias ejecutivas, en cumplimiento de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, con la

firme conviccion de impulsar y fortalecer su funcionamiento en beneficio de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes guanajuatenses.

Vale la pena referir que la UNICEF México, en su informe «Los derechos de la infancia y la
adolescencia en México», identifica como principales desafios para lograr la
implementacion del Sistema de Proteccién Integral la armonizacién de todo el marco
normativo federal y estatal «para lograr los cambios que establece la Ley general en
las estructuras y acciones, asi como en las dinamica institucional», asi como
«asegurar el funcionamiento de los Sistemas de proteccion integral en todos los estados y
municipios» y, finalmente, «asegurar el dialogo entre la Procuraduria federal, las
Procuradurias de los estados y, en su caso, las Procuradurias municipales o areas

de primer contacto municipal, para definir competencias concurrentes y canales de

comunicacion» (pp.54-55).

Por la importancia que representa la garantia de los Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la presente
iniciativa propone que se puntualice, la responsabilidad del Presidente Municipal para
designar y remover a quien funja como responsable de la proteccién de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en el municipio, y que quien sea nombrado cuente con
experiencia en materia de asistencia social.
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Adicionalmente, se propone establecer la obligacion para que el Ayuntamiento establezca
un Sistema Municipal de Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
que sera presidido por el Presidente Municipal y contara con una Secretaria Ejecutiva, para

el cumplimiento de las atribuciones contenidas en la legislacion de la materia.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui presentamos tendra, de ser

aprobada, el siguiente:

l. Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccion Il establece fa facultad del Congreso del
Estado como poder legislativo con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos
que permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado. En este caso, de
adiciones a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

il. Impacto administrativo: Implicara el disefio de un esquema transversal para la
proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

(. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un impacto
presupuestal, ya que su implementacién no trasciende en la generacién de una nueva
estructura administrativa, toda vez que no implica la generacion de plazas ni erogaciones

no previstas.

V. Impacto social: La presente iniciativa brindara de un marco juridico-administrativo
para la proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, desde la municipal.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se adicionan el inciso I), a la fraccién V, del articulo 76, las fracciones XX
y XXIV al articulo 77, y un Capitulo Segundo que comprende los articulos 240-6, 240-
7 y 240-8, al Titulo Décimo, denominado “Del Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes” a la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato.
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Atribuciones del ayuntamiento

Articulo 76. Los ayuntamientos tendran...
lLallV...
V. En materia de...

a)ak)...

I) Establecer el Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las Nifas, Niflos
y Adolescentes, en articulacion con el Sistema Estatal de la materia.

VI. Las demas que...
Capitulo Vil

De las Atribuciones de los Integrantes del Ayuntamiento

Atribuciones del presidente municipal
Articulo 77. El presidente municipal...

[ al XXII...

XXIl.- Presidir el Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes;

XXIV.- Nombrar y remover libremente al Secretario Ejecutivo del Sistema Municipal
de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual debera
contar con experiencia en materia de asistencia social; y

XXV. Las demas que...

TiTULO DECIMO
Capitulo Primero

Del Combate a la Corrupcion

Capitulo Segundo

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de reformas a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
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Del Sistema Municipal de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 240-6. El Sistema Municipal de Proteccion los Derechos de las Nifias, Nifos y
Adolescentes, es la instancia, integrada por las dependencias, entidades e
instituciones municipales, encargada de la proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en los términos de lo dispuesto por la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley local de la materia y su reglamento

respectivo.

Articulo 240-7. El Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifnos
y Adolescentes, coordinara a los servidores publicos municipales, cuando en la
operacién, verificacion y supervision de las funciones y servicios publicos
municipales, detecten casos de violaciéon a los derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes, para su tratamiento.

Articulo 240-8. Para el cumplimiento de las atribuciones de los municipios, contendidas
en las leyes de la materia, el Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, debera contar con una Secretaria Ejecutiva.

TRANSITORIOS:

Articulo Unico. — El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 25 de abril de 2019
Diputadas y Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partifo Accién Nacional

Diputado J. Jesis Herrera

Coordinador del Grupo Parlgmentario del

Partido Accion Nacional
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