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PRESENTE

Diputado Juan Elias Chavez, Representacion Parlamentaria de
Nueva Alianza en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, por medio del presente me
dirijo a Usted para hacer de su conocimiento que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 56 fraccién Il, de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, pondré a consideracion del Pleno
la iniciativa de reforma con proyecto de decreto que se anexa al
presente.

Por lo anterior le solicito que se sirva dar tramite al procedimiento

marcado por la Ley.

Guanajuato, Gto.; 8 de mayo de 2019
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Diputado Juan Elias Chavez, Representacion Parlamentaria de Nueva Alianza, ante
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fracciéon Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto que adiciona un primer parrafo al articulo 4 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, en
atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece dentro de sus apartados, lo siguiente:

‘todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece”.

Ademas, reconoce la aplicacion del Derecho Internacional en el ambito interno,
como son los Tratados Internacionales signados por el Estado Mexicano, al inscribir
que:
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“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
fodo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

En ese sentido, es de observar la obligacion de respetar y observar los derechos
humanos en los tres 6rdenes de gobierno al consignar que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Conviene destacar que mandata, tajante y categéricamente, la prohibicién, a todas
las autoridades del pais, de la violacion de los derechos fundamentales de las
personas, dentro de los que se encuentra la condiciéon de discapacidad, como se
aprecia del parrafo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, |a condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

En los mismos términos se pronuncia nuestra Constitucién Local en su articulo
primero parrafo quinto.

Para efectos de mayor ilustracion, conviene advertir que la Ley dé Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato define a las personas con
discapacidad como aquéllas que presentan alguna deficiencia fisica, mental,
intelectual, sensorial, de trastorno de talla o peso, ya sea de naturaleza congénita o
adquirida, permanente o temporal, que limite su capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, y que puede impedir su desarrollo’.

Considerando lo anterior, la presente propuesta legislativa persigue la finalidad de
favorecer o proporcionar, a las personas que presentan una o varias
discapacidades, el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales consignados en
nuestra Norma Suprema en el Estado o de aquellos previstos en los Tratados
Internacionales, que vinculan irremisiblemente a todas las autoridades mexicanas,
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sin importar el orden de gobierno al que pertenezcan, dentro de los que se
encuentra el derecho al trabajo.

Para Nueva Alianza, asumir este enfoque es consecuencia natural de asumir
nuestras responsabilidades legislativas y dar voz a esos reclamos, en funcién de
que, en las ultimas décadas, el tema de la discapacidad ha generado un significativo
interés por parte de los distintos sectores sociales. Las razones de ello son muchas
y muy variadas, tomando por ejemplo el que este grupo vulnerable sufre de manera
continua y reiterada una serie de violaciones a sus derechos fundamentales, dentro
de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la no discriminacion, al trabajo
digno, a la vida, a la propiedad, a la certeza y seguridad juridica, a la salud; en suma,
al desarrollo personal y social.

El reconocimiento de esta realidad es motivo para que en Nueva Alianza asumamos
una posicién de solidaridad, de reflexion y de comprensién hacia ese sector,
considerando que para nadie es facil tener movilidad en sillas de ruedas o apoyados
con muletas o bastones, ademas del impedimento que cotidianamente sufren para
desplazarse con facilidad o sin dificultad por las calles, parques y jardines de
cualquier asentamiento humano. Esto, sin dejar de mencionar que las personas que
padecen alguna de estas condiciones son doblemente discriminadas, pues acusan
rechazo, tanto de la misma sociedad, como del gobierno, lo que los convierte en
victimas de la discriminacién, violandose radicalmente su derecho consignado en el
precepto constitucional antes citado.

Para el Estado de Guanajuato con datos de INGUDIS, se encuentra que dentro de
la poblacién del estado que es de 5 millones 853 mil personas, de estas 5.5%,
231,320 personas vive algun tipo de discapacidad o dificultad para realizar alguna
actividad fisica.

De estos, el 56% tienen dificultad para caminar o moverse, el 26.9% para ver, 10.2%
para escuchar, 8.2% para hablar o comunicarse, 4.7% para atender su cuidado
personal, 5.2% para poner atencién o aprender y el 10% alguna discapacidad
mental.

Como se observa, las condiciones que padecen las personas con discapacidad
agravan su precaria situacion, pues acusan problemas de desempleo, limitados
accesos a opciones de formacion académica’, ademas de que no tienen acceso a
los servicios de salud con calidad; en suma, acumulan dificultades que les impiden
disfrutar de una vida digna, decorosa y libre de barrerast.
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En nuestra calidad de representantes populares, las y los legisladores de este
Congreso no podemos ser omisos para atender esta problematica; por el contrario,
tenemos el irrenunciable deber de promover la construccién de acuerdos que
propicien el establecimiento de las herramientas e instrumentos juridicos, como el
que en este caso se plantea, a fin de abonarle a este amplio sector de la poblacién
en condicién de vulnerabilidad, de un camino que los conduzca hacia un porvenir
lleno de parabienes.

El movimiento armado de 1910 trajo como resultado la creacién de la Constitucién
de 1917, orden juridico de los mas modernos de la época, pues inscribié en sus
articulos 27 y 123 los derechos sociales reclamados con justicia tanto por la clase
campesina, como del sector laboral, elevando por primera vez en la historia al mas
alto nivel normativo, el derecho al trabajo digno.

El dltimo de los preceptos mencionados contiene tres principios basicos a saber:

o Lairrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores;
e |a garantia de estabilidad en el empleo; y
o El caracter tutelar de los derechos de los trabajadores.

En este sentido, la Iniciativa que ponemos a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, apoya de manera decidida a las personas con discapacidad o en
condicion de vulnerabilidad por alguna de las condiciones que le atribuyen tal
situacién; lo anterior, a fin de mantener y preservar para ellos el principio de
inclusién laboral y, con ello, elevar la productividad y la competitividad de la
economia nacional, teniendo como objetivo el que nuestro crecimiento econémico
sea sustentable, incluyente y con desarrollo social equilibrado.

Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, prohibieron cualquier
manifestacién o la realizacion de distinciones o discriminaciones hacia cualquier
persona en todos los ambitos de nuestra convivencia social, en los que no queda
excluido el laboral; sin embargo, la proteccién del derecho al trabajo para alguna
persona aspirante a algun empleo, y que tenga alguna condicion de discapacidad,
no se salvaguarda y garantiza, pues por un lado, nuestra Norma Suprema prohibe
cualquier comportamiento tendiente a discriminarla, pero por el otro, no propuso
medios alternativos por los cuales pudiera ingresar a la planta productiva, limitando
o0 negandosele del progreso que, por la via del empleo, pudiera permitirsele
ascender a un estatus social mas prometedor para esta persona y su familia.
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En Nueva Alianza estamos conscientes de las vicisitudes que tienen que sortear las
personas que presentan algun tipo de discapacidad a fin de conseguir un empleo o
desarrollar una actividad productiva; por ello, proponemos adicionar a la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
algunas disposiciones que permitan establecer el orden de prelacién que se debe
seguir en la contratacion o designacion de trabajadores, como acciones afirmativas
que estén orientadas a favorecer a este sector.

Ademas, se impone la obligaciéon para que la Administracién Pablica Estatal y la
Administraciéon Publica Municipal contraten, como minimo, un umbral del 3 por
ciento destinado a las personas con discapacidad, respecto de su plantilla laboral.
La inclusién laboral debe garantizarse precisamente en una ley de materia laboral,
pues de otra manera solo seran buenas intenciones que estan lejos de convertirse
en las acciones afirmativas que se requieren.

La sociedad mexicana tiene el gran reto de integrar a las personas con discapacidad
a que participen activamente en la vida de sus comunidades y contribuyan al
desarrollo, sin que tal integracién sea obstaculizada por la exclusién o la
discriminacién que cotidianamente padecen. Al contrario, fomentar su inclusién en
el desarrollo estatal es una oportunidad idénea para reflexionar con animo critico y
propositivo sobre las medidas, mecanismos e instrumentos que deben desarrollarse
e implementarse para conseguir tal objetivo; asimismo, en la reflexiéon no debe dejar
de considerarse que las instancias de gobierno deben satisfacer adecuadamente
las necesidades y demandas de la poblacién con discapacidad o grupos en
condicion de vulnerabilidad del pais.

Asi lo afirmé en ese entonces el Ombudsman mexicano, Luis Raul Gonzalez Pérez,
al participar en septiembre de 2015 en la presentacion del Mecanismo Nacional de
Monitoreo de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
sefialando que “debemos darnos cuenta de que hay un gran nimero de mexicanas
y mexicanos que como consecuencia de una situacién de discapacidad se ven
excluidos del ejercicio de los derechos y prerrogativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como nuestra
Constitucion Local consagran la libertad que tiene todo mexicano a dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode; por lo tanto, el trabajo
necesariamente incide en el desarrollo de las personas, pues con él se abre un
abanico de oportunidades que les permite mejorar su nivel de vida, acceder a la
propiedad, a servicios de salud, educacion, al esparcimiento y la recreacion. Es asi,
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que la asignacién de plazas para las personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad es impostergable.

La politica laboral histéricamente ha sido uno de los instrumentos fundamentales
para generar justicia social, dentro de la que se encuentra la proteccion de los
derechos de la planta productiva. Esto es asi, pues en un Estado democratico y de
derecho, la equidad es un principio que gravita sobre la forma de gobernar, donde °
la interaccién entre autoridad y sociedad debe construirse atendiendo a este
principio, ya que sin equidad no se logra acceder al desarrollo econémico de los
pueblos de manera sostenida y, menos aun, se mantiene el equilibrio de las fuerzas
productivas',

El trabajo, la educacioén, el acceso a los servicios de salud y a una vivienda digna
son los factores que permiten medir el nivel de desarrollo.alcanzado por una
sociedad; por lo que en México, los instrumentos juridicos que orientan las politicas
publicas deben estar encaminados a abatir el rezago.acumulado por décadas',
aunque si bien es cierto que estamos experimentando cambios estructurales que
estan luchando contra inercias y resistencias de aquellos que ven fracturados sus
intereses, conviene decir que la transicion es irreversible.

El escenario actual de los trabajadores en general y de las personas con
discapacidad en particular es deplorable, pues, en aquellos casos en que tienen una
oportunidad laboral, los salarios que perciben son los mas bajos de América Latina,
cuando hace algunos afios eran mas favorables', lo que ha impuesto mayor pobreza
y desigualdad econémica y social para este sector vulnerableY..

A fin de revertir la condicion de exclusion que padecen las personas con alguna
discapacidad, creemos que los tres érdenes de gobierno, impulsando acciones
afirmativas a su favor, deben abrir el didlogo y caminar de la mano para que,
mediante la cooperacion y coordinacion de esfuerzos, se permita consolidar los
derechos laborables de las personas con discapacidad o en condicién de
vulnerabilidad.

En tal sentido, la propuesta legislativa que Nueva Alianza plantea impulsa la
implementacion de cambios enfocados al bienestar y desarrollo econémico de ese
sector, considerando que, si negamos lo aqui argumentado, esos derechos se
tornaran inalcanzables. Es de resaltar que coincide en estos planteamientos el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), organismo publico que recientemente llamé a impulsar
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la inclusién laboral de las personas con discapacidad, pues se estima que mas de
un millén de personas de este sector de la poblacién se encuentran desempleadas'.

Llegados a este punto, es conveniente recordar que, si les hacemos nugatorio el
derecho al trabajo, consecuentemente se desencadena una serie de violaciones de
otros derechos consignados en nuestra Carta Magna, como son:

e El derecho humano a la educacion contemplado en el articulo 3°;

o El derecho a la igualdad, el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad, a la proteccion de la salud; al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible; el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, al acceso a la cultura; y a la cultura fisica y a
la practica del deporte. Todos ellos prescritos en el articulo 4°;

¢ Elacceso a informacion plural y oportuna, al internet, consignado en el 6°;

e El derecho a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode consagrado en los articulos 5°, 14, 18y 123,y

o Violaciones al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica que se
encuentran contenidos y consagrados en los articulos 14, parrafo segundo;
16, parrafo primero, el derecho a la propiedad, previsto en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de estar
reconocidos en diversos Instrumentos Internacionales de los cuales México
es Estado parte y que, de acuerdo con el articulo 133, de la citada Carta
Magna, se consideran como ley suprema de toda la Unién.

Esta problematica obliga necesariamente a que, con urgencia, revisemos con
seriedad el marco juridico laboral que regula la contratacién de Servidores Publicos
en nuestra entidad y vuelva su mirada hacia este sector social, cumpliendo con ello
lo dispuesto en nuestra Constituciéon Local. Postergar la obligacién seria incurrir en
una falta como legisladores.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que la via legislativa que proponemos
tiene la ventaja de que la oferta de trabajo hacia las personas con discapacidad por
parte de los entes publicos sea certera, permanente y objetiva, estando seguros de
que nuestras acciones legislativas buscan el bienestar social, tal y como lo
establece la ley laboral que sostiene que las normas de trabajo tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.
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El trabajo es un derecho y un deber social, que exige respeto para la libertad
y dignidad de quien lo presta y que debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y para su familia.

Reafirmamos que nos oponemos a cualquier expresién tendiente a la discriminacion
y abogamos a la observancia de las reformas a nuestra Norma Suprema en materia
de derechos humanos, las cuales establecen la prohibicion de discriminacion a los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o
condicién social o discapacidad.

Finalmente, a efecto de atender lo establecido por el articulo 209 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, manifiesto lo relativo a la evaluacién del impacto que tendra
esta iniciativa, de ser aprobada:

IMPACTO JURIDICO: Con base en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que otorga la soberania interna a los Estados que
conforman la Republica y los articulos 37 y 56 fraccion Il de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, se traduce en adicionar un primer parrafo al
articulo 4 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios.

IMPACTO ADMINISTRATIVO: Implicara que la Administracién Publica Estatal y
Municipal haga las adecuaciones necesarias en su reglamentacién a fin de que el
tres por ciento del total de su planilla laboral sea ocupada, en orden de prelacion,
por personas con alguna discapacidad.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: Esta iniciativa no tiene impacto presupuestario,
pues no contempla la creacién de nuevas inversiones o nuevas plazas al interior de
la Administracion Publica Estatal y Municipal.

IMPACTO SOCIAL: Esta iniciativa genera no solo un cambio legislativo,
principalmente da lugar a la realizacién de acciones afirmativas en favor de un
sector vulnerable de la poblaciéon que histéricamente ha sido marginado de la
legislacion laboral y en consecuencia excluidos del servicio publico. Adicionalmente
el Estado de Guanajuato se coloca a la vanguardia en este tema a nivel nacional, lo
que seguramente impulsara que otras entidades vayan en el mismo sentido.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
soberania el siguiente:

DECRETO

UNICO: Se adiciona un adiciona un primer parrafo al articulo 4 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 4...
l.a IV...

En esta clasificacion las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal debera incorporar, en orden de prelacién, a las
personas con discapacidad, el numero de trabajadores y trabajadoras
contratados con estas condiciones de vulnerabilidad sera por lo menos el tres
por ciento del total de su plantilla laboral.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO: En un término de 180 dias naturales, a efecto de cumplir con lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 4 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal y Municipal deberan realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias que garanticen la inclusiéon de las personas con
discapacidad en los puestos ofertados.
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Guanajuato, Gto. 08 de mayo de 2019.

entacion Parlamentaria
Nueva Alianza

vi

vii

viii

El titular de la CONADIS, subrayé que otro problema al que se enfrentan las personas con
discapacidad al momento de buscar empleo, es el bajo nivel de escolaridad, pues mencioné que
alrededor del 80 por ciento de la poblacidn con discapacidad en edad productiva cuenta
Unicamente con nivel escolar de primaria

Declaracion de las Asociaciones Civiles en la marcha-manifestacion celebrada el viernes 4 de
diciembre de 2015..

Expresion realizada por el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Periddico la Jornada. Viernes 4 de diciembre de 2015. Pag. 14.

La OCDE no ha sido el Gnico organismo que ha recabado datos sobre la desigualdad extrema en
México, la organizacion no gubernamental Oxfam publicé el pasado 24 de junio de 2017
un informe en el que muestra que, pese a ser México la economia nimero 14 en el mundo en
cuanto a tamario, 45 millones de mexicanos viven en la pobreza, lo que tiene sumergido al pals
en un clrculo vicioso de desigualdad, bajo crecimiento y pobreza.

Si se mira a México en el capitulo de desigualdad, ocupa el primer lugar como el pais con mayor
diferencia de ingresos entre los mas ricos y los mas pobres entre las naciones que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). 15 de julio de 2015.
Disminuye pobreza extrema, pero aumenta nimero de pobres en México: CONEVAL.
Disponible en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/disminuye-pobreza-extrema-pero-
aumenta-numero-de-pobres-en-mexico-coneval

“En la mayoria de los casos, las condiciones de vida de las adolescentes y jovenes del México
actual han mejorado en comparacion con las presentadas con las generaciones que les preceden,
sin embargo, una parte importante aln experimenta una serie de desventajas acumuladas como
pobreza extrema, falta de acceso a la educacion, a servicios de salud, la violencia, la
discriminacion y la desigualdad laboral, entre muchos otros, lo que merma su bienestar y pone
en peligro su calidad de vida y su desarrollo”. reveld la secretaria general del Consejo Nacional
de Poblacién (Conapo), Patricia Chemor, en visperas del Dia Mundial de la Poblacién. 10 de julio
2015.

Segun estimaciones de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
y de Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).
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x En pobreza relativa en México, definida por la OCDE como el porcentaje de la poblacién con un
ingreso menor al 50% de la media nacional respectiva, es de 21.4%, nuevamente el mas alto de
la zona OCDE, cuyo promedio es de 11.2%.

* El Director General del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), indicé que la cifra de personas desocupadas representa un gran reto
y destaco que el programa “abriendo espacios” que realizan de manera coordinada con la STyPS,
se ha podido colocar a 120 mil personas con discapacidad en un empleo y reconocié que aun
falta mucho por hacer. Lunes 15 de junio de 2015. El Universal.mx, fecha consulta 7 de diciembre
de 2015.



