H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputado Juan Antonio Acosta Cano
Presidente del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato de la
Sexagésima Cuarta Legislatura
Presente

Quienes suscribimos diputadas Jessica Cabal Ceballos, Alejandra Gutiérrez
Campos, Laura Cristina Marquez Alcala y Vanessa Sanchez Cordero y diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrantes de la Comision de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; y 167 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
propuesta de Punto de Acuerdo a efecto de exhortar a la CAmara de Senadores
del Congreso de la Unién para que se dictamine la Minuta Proyecto de Decreto
por la que se expide la Ley General de Justicia Civica, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Antecedentes.

Se publicoé en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 5 de febrero de 2017 las
reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria,
Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles. De acuerdo a esta adicidn se facult6 al
Congreso de la Union para expedir una ley general en materia de justicia civica e
itinerante tal como quedoé establecida en la fraccion XXIX-Z del articulo 73:

Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia civica e itinerante.

El Decreto de reformas y adiciones entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Se establecid en disposicidon transitoria -articulo segundo- la obligacién del
Congreso de la Unién de expedir en un plazo que no excediera de 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto, expedir la ley general referida en la fraccién
XXIX-Z de la Constitucion federal -en materia de justicia civica e itinerante-.
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Asimismo, se previo en el articulo séptimo transitorio que: La /ey general en
materia de justicia civica e itinerante a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Z de
esta Constitucion debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la
Jjusticia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos,

b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las
entidades federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacién
de las autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos necesarios
para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2017 el entonces presidente de la
Reptblica presentd ante la Sexagésima Tercera Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn la iniciativa de Ley General de Justicia Civica e Itinerante,
misma que se dictamind en sentido positivo por la Comisidén de Justicia, y se aprobo el
17 de abril de 2018.

La CaAmara de Senadores recibid, en su caracter de revisora, la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General respectiva, el 19 de abril de 2018,
turnandose a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

En la sesion del 9 de octubre de 2018 la presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la RepuUblica determiné que la minuta con proyecto de decreto se remitiera a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de la LXIV Legislatura, como
asunto pendiente de analisis y dictamen de la anterior legislatura.

Consideraciones.

Es importante no perder de vista que, ademas de que se establecidé un plazo de
180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del decreto de reforma y adicién a la |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que el Congreso de la Unidn |L\ \

expidiera la ley general, sin que se hubiera dado cumplimiento a esta disposicién \ v
transitoria, contar con una ley general en materia de justicia civica e itinerante, Y
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representa dar respuesta a un reclamo social para garantizar el acceso a la justicia de
todas las personas.

Por ello, quienes suscribimos esta propuesta coincidimos con la justificacién
primigenia para incorporar a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
facultad del Congreso de la Unidn para expedir la ley general en materia de justicia civica
e itinerante, puesto que:

La justicia civica debe ser el detonante para solucionar conflictos
menores...que en muchas ocasiones resultan largos y costosos por una
inadecuada atencion y solucion temprana a éstos.

Por ello, la justicia civica juega un papel importantisimo en la prevencion
de conflictos, pues establece reglas minimas de comportamiento y de convivencia
arménica.

En este sentido, diversas entidades federativas ya cuentan con
ordenamientos juridicos que regulan la convivencia armédnica de las personas, a
través de leyes o reglamentos de cultura civica, no obstante, esto no ha logrado
permear en todo el pais por diversas circunstancias, particularmente porque no
existen criterios homogéneos que faciliten la convivencia diaria de las personas y
sus relaciones personales. Ademas, en muchas ocasiones las autoridades
desconocen la existencia de tales normas juridicas.

Por ello, uno de los objetivos de la presente iniciativa es facultar al
Congreso de la Unién para emitir una ley general que establezca las bases y los
principios que deberdn observar los 6rdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, en materia de justicia civica.

La justicia itinerante se sefiala que el concepto de justicia ha estado
asociado a la necesidad de contar con espacios fisicos que permitan a los jueces
atender y resolver los conflictos que se les presentan. Durante mucho tiempo
esta idea se ha encontrado con el inconveniente de la suficiencia presupuestaria
y de la lejania en la que se encuentran muchas comunidades de los centros donde
se administra y se imparte justicia.

Es tiempo de cambiar esta idea y de acercar la justicia a las personas.
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La justicia itinerante implica la realizacion de trémites, servicios
administrativos, asi como la resolucion efectiva y pronta de conflictos que se
presentan en una determinada comunidad?

De igual forma, coincidimos en que /a justicia civica juega un papel primordial en
el mantenimiento del orden y la tranquilidad en una sociedad, pues permite a las
autoridades mds cercanas a las personas actuar de manera inmediata, agil y sin
formalismos estériles ante los conflictos que se presentan. En otras palabras, la justicia
civica permite hacer efectivas las reglas minimas de comportamiento que facilitan las
relaciones de una comunidad, en los términos expuestos en el dictamen positivo de la
Comisidn de Justicia de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, referente a
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Justicia Civica
e Itinerante.

Es por ello, que consideramos que es necesario que Senado de la Republica
dictamine, a la brevedad, la Minuta Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley
General de Justicia Civica, no sdélo porque ya fenecid el plazo que por disposicion
transitoria se establecio, sino por la trascendencia del ordenamiento referido para lograr
el acceso a la justicia, principalmente para las personas que viven en condiciones de
marginacion y pobreza.

Con la expedicién de dicha ley, las entidades de la Republica estaran en
condiciones de emitir sus propios ordenamientos locales de conformidad con las bases
para la organizacién y el funcionamiento de la justicia civica y, establecer las acciones
que deberan llevar a cabo las autoridades de los tres érdenes de gobierno para acercar
mecanismos de resolucidon de conflictos, asi como tramites y servicios a poblaciones
alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a esta Honorable Asamblea
la aprobacion del siguiente:

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos,
segunda, del Senado de la Republica, relativo a la Minuta con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato
hace un respetuoso exhorto a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn a efecto
de que se dictamine la Minuta Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General
de Justicia Civica.

Guanajuato, Gto., 2 de mayo de 2019
Diputadas y diputado integrantes de la Comisiéon de Justicia.
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Dip. Ernesto Alej\andro Prieto Gallardo. Dip. Alejandra tiérrez Campos.
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Dip. Jessica Cabal Ceballos. Dip. Vanessd Sanchez Cordero.



