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Los ‘que suscribimos, el Diputado y la Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion lil de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 56 fraccion |l de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, 167 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos presentar y someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforma el inciso ¢ fraccion lll del articulo 115 y se adicionan un tercer y cuarto
parrafo a la fraccién VIl del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior de conformidad a las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las tareas principales del estado mexicano siempre ha sido y seguira
siendo la proteccién de los derechos fundamentales albergados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para los objetivos de la presente
iniciativa nos centraremos en los contenidos en el articulo 4°, especificamente en
dos:

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
2. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano para su desarrollo
y bienestar.

Ahora bien, para poder comprender de manera correcta la finalidad de la
presente iniciativa debemos plantear la problematica de inicio derivada de la
realidad social, la exigencia ambiental y los hechos de no reparacién al medio
ambiente, estos Ultimos de tratamiento urgente.

La propuesta de reforma pretende cambiar una funcién de servicio
otorgada a los municipios de acuerdo con el articulo 115 fraccién lll inciso ¢
de nuestra Carta Magna, referente al tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos. Situacién que como se explicara en la totalidad de la exposiciéon ha quedado
sobrepasada en muchos de los municipios del pais.

Para contextualizar la iniciativa, primero debemos tener claro que el
municipio es aquella entidad politico-juridica integrada por una poblaciéon asentada
en un espacio geografico determinado administrativamente, que tiene unidad de
gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines, de
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AMOR JUSTICIAY LIBERTAD -
conformidad con el marco legal normativo federal y estatal. A su vez, tomaremos en
cuenta el origen etimoldgico de la palabra municipio, misma que proviene del latin
municipium, de munus, que significa cargo, carga, oficio, deber y también funcién
u obligacion de hacer algo.

Es importante sefialar dos caracteristicas con las que cuenta el municipio,
que es la de autonomia y la de libertad. Ambos rasgos tienen por objeto lograr que
el municipio pueda autodeterminarse siempre y cuando lo realice dentro de su
marco normativo.

De igual forma, el municipio tiene personalidad juridica propia, en donde
como bien dice la teoria de la municipalidad, esta deriva de la capacidad del propio
municipio para ser titular de derechos y sujeto de obligaciones. Lo anterior se
menciona dado que la iniciativa en comento pretende modificar una facultad de
servicio municipal y, su impacto, derivaria en la modificacién expresa de las
obligaciones que debe cumplir el municipio para con sus gobernados en su territorio.

Para los fines de la presente exposicion se transcribe a la letra la funcion
municipal que se pretende modificar:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l...
...

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos
siguientes:

a)
b)

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos;

aQ ..

Lo anterior puntualiza claramente la obligacién que tiene el municipio
respecto a esta funcién, dotandolo de carga juridica, social y administrativa para su
correcto desempefio en esta funcion.

Conforme lo anterior y para poder interpretar de manera precisa el conjunto
de conceptos que este inciso ¢ contiene, hay que dejar claro la acepcion de cada
uno de ellos:
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Limpia: Es aquella acciéon que se lleva a cabo en calles, avenidas, parques,
jardines, etcétera, en un municipio con el fin de mantenerlo en buen estado y
libre de residuos de cualquier tipo. Dicha accién puede ser manual y/o mecanico.

¢ Recoleccion: Es el conjunto de acciones que comprende el acopio y carga de
los residuos en los vehiculos recolectores. La recolecciéon puede ser general (sin
discriminar los distintos tipos de residuo) o diferenciada (discriminando por tipo
de residuo en funcién de su tratamiento y valoracion posterior).

e Traslado: Accion de llevar los residuos bajo control y en condiciones seguras
en algun medio de transporte, ya sea a un tratamiento o en su defecto a
disposicion final.

¢ Tratamiento: Operacion o conjunto de operaciones y/o proceso que modifica
las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de un residuo y asi recuperar
materias o sustancias valorizables.

o Disposicion Final: Accién de depositar o confinar permanentemente residuos
en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al
ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion, a los
ecosistemas y a sus elementos.

De conformidad con la conceptualizacién anterior, podemos comprender el
objetivo social, juridico, administrativo y operativo de cada uno de los conceptos del
inciso ¢ fraccion lll del articulo 115 de nuestra Constitucién.

Como se puede observar, algunas de las obligaciones son posibles por parte
de los municipios, pero otras mas por su complejidad y costo, han sido
sobrepasadas por la realidad social en gran parte de los municipios.

La iniciativa encuentra sentido en las definiciones de los conceptos anteriores
dado que son estos, los que sientan las bases para determinar los alcances
normativos del propio municipio dentro de un sistema federal republicano,
expresando asi, en el sentir del legislador constituyente respecto a estas
obligaciones, normandolas desde un origen constitucional y terminando de darles
sentido con sus leyes secundarias.

Si tomamos en cuenta la redaccién vigente de este inciso, se entenderia que
el municipio debiera hacerse cargo de todos los tipos de residuos. Por lo que, otro
objetivo de la presente iniciativa es clarificar que tipos de residuos estaran a cargo
de gobierno federal, estatal y municipal. De igual forma, se pretende dejar
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precisado, que proceso dentro de la gestion de residuos sélidos estara a cargado
de cada uno de los entes de gobierno.

Para poder lograr que las entidades federativas puedan auxiliar de manera
directa y sin ninguna traba normativa este tema, debemos evolucionar en la forma
de ver la divisién de gobierno y sobre todo lograr identificar que el tema de un medio
ambiente adecuado y de calidad, es prioridad sobre otros bienes tutelados.

Es importante contextualizar, que la reforma que da vida a la funcidn
municipal prevista en la fraccién que se estudia, proviene de una modificacién que
se realizé a la Constitucion en el afio de 1999, donde se instauraron todas las
obligaciones de servicio que hoy rigen las bases del servicio municipal. Ya son 20
anos gque han pasado desde esa reforma, los temas ambientales se han agravado
casi un 200% y la generacion de basura también se encuentra a la alza.

La decima reforma del afio 1999 al art. 115 constitucional que fue publicada
el 23 de diciembre de 1999, fue producto de nueve iniciativas presentadas entre el
dia 23 de octubre de 1997 y el 26 de mayo de 1999, de lo que es importante destacar
que la transformacion del catalogo de funciones y servicios publicos contenido en la
fraccion Il a cargo de los municipios no fue producto de ninguna de las iniciativas
citadas. Por lo que no quedo debidamente justificado la inclusién de los conceptos
de “recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

De acuerdo con la Ley General en la materia, los residuos sélidos se dividen
en tres tipos: urbanos, de manejo especial y peligrosos. Su principal forma de
definirlos, tratarlos y trasladarlos es por su generador y su composicién. Pero, su
recoleccion no se realiza como deberia dado que sus generadores de origen son
practicamente cualquier persona, es decir, todos los tipos de residuos pueden ser
generados en cualquier domicilio de caracteristicas domésticas. Por ende, los sitios
de disposicion final no cumplen con el confinamiento de acuerdo a la NOM-083-
SEMARNAT-2003, mas aun, ya superan las cantidades permisibles de residuos de
manejo especial y hasta confinan residuos peligroso, dado que su origen no
contemplaba hacerse uso de todos los tipos de residuos.

En el estado de Guanajuato, por ejemplo, se cuenta con un ultimo estudio
formal sobre los rellenos sanitarios del 2012, realizado por el extinto ya Instituto de
Ecologia del Estado, que mas que un estudio es un informe de cémo se encuentra
la situacién ambiental en la entidad. En dicho documento, se precisa que no existe
un dato exacto que nos pueda arrojar la generacion per capita de residuos sélidos
por ciudadano en el Estado, existiendo (nicamente un estimado que es de 650
gramos por habitante diarios.

Para ser mas precisos se anexa el siguiente cuadro de consumo per capita
de algunos municipios en el estado de Guanajuato, donde podemos observar la
produccion, asi como el numero de habitantes, arrojandonos una situacién
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se precisan debieran estar intimamente relacionados
con la capacidad del sitio de disposicion final con el que cuenta el municipio,
situacion que no se da.

MiAD

Municipio '(:aﬂ:n;:;m Gonera;:ll((;lnd?:)r-céplta
Acambaro 109030 0.69
Celaya 468469 0.64
Coroneo 11691 044
Cortazar 88,397 0.85
Doctor Mora 23324 0.51
Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia
Nacional 148173 0.66
Huanimaro, Abasolo,

Pueblo Nuevo 115618 0.71
Irapuato 529440 0.68
Leén 1436480 0.70
Moroledn 49364 1.32
Pénjamo 149936 0.73
Purisima del Rincon 68795 1.16
San Felipe 106952 0.27
San Francisco del Rincon 113570 0.62
San José lturbide 72411 0.62
San Luis de la Paz 115656 0.47
Santa Catarina 5120 0.18
Silao 173024 0.58
Uriangato 59305 0.86
Yuriria 70782 0.67

Aunando a lo anterior, se adjunta otro cuadro mas, donde se calcula que el

Estado de Guanajuato genera 3,679.9 toneladas al dia, también se puede apreciar,
la cantidad estimada que se recolecta en algunos de los sitios de disposicion final
al dia, pero sobre todo, la vida ttil de muchos de los sitios de disposicion final,

todos datos alarmantes.
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Tipo de[ Inicio de

Superficle ..., | GOneracion
Municiplo | Sitio | Operacién Rm:‘;"‘ del "(‘:":o‘;‘)" total diaria
Sitlo (Ha) (kg/dia)
Acambaro sc* 1999 75.000 4 5 75.230.70
Celaya RS 2011 300,000 24 2 299.820.16
Coroneo RS 2003 5.180 3 5 5.144.04
Jerécuaro RS 2002 33,041 3 3 33,040.80
Leon RS 2001 1,000,000 60 70 | 1,005,536.00
Ocampo RS 2009 14,744 4 4 14,743.95
Pénjamo RS 1997 110,000 75 5 109.453 28
SanDiegodela | g 2002 24,117 4 3 24,116.95
San Felipe RS 2010 28,370 4 3 28,877.04
SanMiguelde | ps 2001 104,249 4 1 104,248 95
Sania Catarina | RS 2004 938 3 13 921.60
Sifao RS 2002 100,000 i 3 100,353.92
Tarandacuao RS 1999 7.567 3.5 1 7.566.65
Vicloria RS 2006 12,883 2 5 12,883.00
Yuriria RS 2012 47.500 4 7 47.423.94
Huanimaro, RS
Abasoloy | o B8 I 2001 81,900 6 1 82.088.78
Pueblo Nuevo
Uriangato Re';ignal 2002 50,880 5 4 51,002.30
Apaseo el Alto SC 1998 41,881 2 1 41,881.45
Comonfort SC 2002 50,566 3 1 50,566.10
Cortazar SC 1998 75.000 10 8 75.137.45
Guanajuato SC 1987 11,611 10 1 111,610.85
Romita SC 2002 36,826 6 5 36.825.75
S fronasco | sc | 2000 70,000 11 6 | 7041340
s;f’u",t‘,’igze sc 2002 45,000 6.5 2 44,804 82
Tarimoro SC 2002 23,121 5 23,121.15
;’ :;'t‘i’a‘;% sC 2007 91,668 2 1 91,687.70
Xichu sC 2003 7514 1 5 7.514.00
Apasaoel | snce= | 2001 55,457 3 8 55,457.35
Alarjea SNC 1996 3,647 15 N/D 3.646.50
Manuel Doblado | SNC 2001 24,144 4 1 24,144.25
Cueramaro SNC 2004 17,750 25 1 17,750.20
Doctor Mora SNC 2002 12,000 5 N/D 11,895.24
Dolores Hidalgo
Ingeu;;‘:nggrl\?:ia SNC 1996 98,000 4 4 97.794.18
Nacional
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Como se puede apreciar en el cuadro, mas del 60% de los centros de
disposicion final de residuos ya deberian de haber sido reubicados, clausurados o
minimo rehabilitados de conformidad con la vida Util que estima en el estudio.

En correlacion con lo anterior, el estado cuenta con 44 sitios de disposicion
final de residuos de los cuales 16 son catalogados rellenos sanitarios, 10 mas sitios
controlados y 18 son considerados sitios no controlados, pero, si se realiza una
revision presencial algunos de los 16 catalogados como rellenos sanitarios, no
cumplirian la norma oficial mexicana, bajando su categoria a sitios controlados,
dando un numero de 28 en situacién grave. Si verificamos los restantes, pasaria lo
mismo, dejarian de ser sitios controlados para nombrarlos de acuerdo a su situacion
actual, en sitios no controlados o mas tristemente tiraderos a cielo abierto.

Lo importante de estos datos, es observar como solo el 36% de los sitios de
disposicion final se acercan al cumplimiento de la normatividad mexicana, el resto
se encuentra muy lejos de los estandares normativos, causando un perjuicio
ambiental y de salud.

En cuanto a la situacién nacional, ios datos del INEGI muestran un tema aun
mas alarmante y es que la generacion de residuos sélidos urbanos sigue en
aumento. Tan solo del 2010 al 2014 el aumento en la generacion de residuos paso
de 84,687,930 toneladas en toda la republica a 99,854,085. Lo que implica un
aumento del 18% en la generacién de residuos en tan solo 4 afios, a ese ritmo en
20 afios estaremos produciendo el doble de residuos de los que se producen
actualmente. Al respecto, SEMARNAT estima que el aumento en la generacién de
residuos esta relacionado con el aumento per capita en todo el pais, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro.

1992 21967.51 0.69
1993 28089.54 0.88
1994 29472.43 0.89
1995 30509.61 0.92
1996 31959.42 0.94
1997 29272.42 0.84
1998 30550.67 0.85
1999 30952.28 0.84
2000 30733.26 0.86
2001 31488.48 0.87
2002 32173.61 - 0.88
C 2003 32915.7 0.89
2004 34604 0.9
2005 35405 0.91
2006 36135 0.92
2007 36865 0.96
2008 37595 0.97
2009 38325 __0.98
2010 40058.75 0.98
2011 41062.5 0.99
2012 42102.75 0.99
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De todos los datos anteriores, podemos concluir que gran parte de la
problematica se encuentra en la generacion de residuos, pero, aunque el verdadero
problema esta en su generacion, la disposicion final también es un gran problema.
La complicacién se agrava, toda vez que gran parte de los municipios de toda la
republica no estan dando cumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT-2003, por lo
tanto, muchos de los sitios de disposicion final estan ocasionando un perjuicio al
medio ambiente, que si no se combate con urgencia podria ser irreparable.

Continuando con los datos alarmantes, hay que precisar que, de las 32
entidades federativas, solo 13 estados realizan recoleccion selectiva de residuos
sélidos urbanos, las restantes siguen empleando la recoleccion mixta que a nivel
nacional representa el 9.11% y 74.82% respectivamente.

Para ser mas especificos en el problema, debemos de analizar la siguiente
tabla, misma que nos arroja un estimado de lo que se genera por tipo de residuo.
En dicha tabla podemos apreciar como gran parte de los residuos podrian ser
reutilizados, reciclados o procesados de manera idénea si existiera un proceso real
en la gestion de los residuos sélidos.

Composicion de RSU por subproductos
Sbproductos
6.54

Cartén !
Papel 6.20
Material ferroso 2.09
Material no ferroso 0.60
Plastico rigido y de pelicula 7.22
Susceptibles de Erwvase de cartén encerado 1.0
aprovechamiento Fibras sintéticas 0.90
39.57% Poliestireno expandido 1.65
Hule 1.21
Lata 228
Vidrio de color 2.55
Vidrio transparente 4.03
Poliuretano 2.80
Cuero 0.51
Fibra dura vegetal 0.67
Orgénicos Residuos alimenticios 25.67
37.97 % Hueso 0.59
Residuos de jardineria 9.38
Madera 1.25
Residuo fino 3.76
Panal desechable 6.52
Algodén 0.70
22_'4";;, Trapo 3.57
Loza y cerdmica 0.55
Material de construcciéon 1.46
Varios 5.90
Total 100.00

Fuonte: Elaboracién propia con datos do INEGL MORSU (2010)
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Si analizamos con detenimiento el cuadro anterior, podremos observar que,
si se contara con la infraestructura adecuada, podriamos estar disminuyendo
considerablemente la cantidad de residuos que se albergan en los sitios de
disposicion final y mas aun, colaborando con el medio ambiente.

En relacién con lo anterior, estudios de INEGI aseguran tristemente que “En
los PEPGIR (Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos2012) exceptuando al Distrito Federal, no existe informacién respecto a las
plantas de seleccién”, asi como este dato también encontramos que “E/ porcentaje
mayor de recoleccién diferenciada se realiza en los municipios con poblacién mayor
a 100 mil habitantes con el 12.11%,; mientras que el valor menor se encuentra en
los municipios con poblacién entre 40 a 50 mil habitantes, con 1.72%.”

Es claro que el tema ambiental es prioritario, al igual que las graves
consecuencias que la poblacion esta teniendo en su salud por el detrimento
ambiental. Es asi, porque muchos de los sitios de disposicion final producen
contaminantes que dafian severamente la salud de la poblacién, tal es el caso de
todos aquellos que han sido reportados por emitir grandes cantidades de vapores
contaminantes.

Entre los principales gases que emite un relleno sanitario se encuentran
generalmente el metano (CH4), siendo el componente que mas afecta en el efecto
invernadero de la atmosfera, contribuyendo en gran medida con el calentamiento
global. Otro elemento contaminante que se ha detectado en diversos estudios es el
mercurio (Hg), aunque este Ultimo se emite en menor cantidad, sus componentes
quimicos lo hacen altamente toxico, representando un verdadero reto ambiental.

Otro problema ambiental y de salud es el manejo del lixiviado que se genera
tras el paso de agua a través de la basura. Proceso, que al igual que lo expuesto
con antelacion, se encuentra fuera de control en la mayoria de los centros de
confinamiento, generando grandes cantidades de contaminantes a la tierra local y
a las aguas superficiales y subterraneas.

Los contaminantes que se filtran, contienen una gran cantidad de nitrégeno
amoniacal y orgéanico, hidrocarburos solubles, metales pesados como niquel, zinc,
plomo y cadmio; un nivel de salinidad muy elevado y tienen una alta demanda
quimica de oxigeno; por lo que su contacto con agua potable tiene consecuencias
irreversibles. Lo Ultimo se encuentra ligado lamentablemente con enfermedades en
algunas localidades cercanas a los centros de disposicion final, desencadenado en
algunas ocasiones inclusive perdidas de vida.

En el municipio de Solidaridad en el Estado de Quintana Roo existe un
problema conocido por muchos, donde el clima y el tipo de suelo agravan la
situacion de los lixiviados, provocando en tiempos de lluvias grandes cantidades de
filtracion a los mantos acuiferos de la zona.
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Para seguir comprendiendo la complejidad del tema, debemos tener claro,
¢ Por que? se pretende cambiar la facultad de funciones referente al servicio que en
este momento otorgan los municipios en cuanto al tratamiento y disposicién final
de los residuos sdélidos. La justificacion de lo anterior es concisa, los municipios
han sido sobrepasados con el tema. La norma que regula los rellenos sanitarios se
publicé en 2003, y el articulo 115 de la constitucién se reformo en 1999. Lo
alarmante, es que a mas de 15 afios de los esfuerzos normativos al dia de hoy
ningun relleno sanitario cumple con la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ademas las
inversiones para contener la preservacion del ambiente en este rubro son altisimas,
si a eso le sumamos que muchos municipios deben invertir en otras etapas del
proceso como lo son en limpia, recoleccién y traslado, la inversién para el
tratamiento y confinamiento queda practicamente nula, agravando todo.

El tema es de interés comun, por lo que es tarea de todos resolver de fondo
la problematica. Al respecto, en el Estado de Morelos ya se aterrizdé una estrategia
estatal para la gestién de residuos desde el 2017. Dentro de su justificacidn
mencionan algunos argumentos muy concisos:

“... y para avanzar en la solucién de fondo de la problematica, la
modificacién del manejo tiene que incidir en la logistica, operacion e
infraestructura de los servicios publicos que atienden este rubro. Es asi
que mediante el diagndstico del sistema se detectaron las areas de
oportunidad que permiten por un lado, incrementar sensiblemente la
eficiencia, pero también la capacidad instalada para responder con la
efectividad que la ciudadania reclama.

... a través del cual el Congreso Local autorizd, en el articulo décimo
segundo, a los ayuntamientos del estado de Morelos para que celebren los
instrumentos juridicos necesarios, a fin de que el Poder Ejecutivo Estatal
asuma la prestacioén del servicio publico consistente en el tratamiento y
disposicion final de residuos en sus respectivos territorios, por un periodo
hasta de 30 afios, autorizandoles también para que de ser el caso, celebren
los actos juridicos necesarios para otorgar en comodato al Ejecutivo Estatal,
los predios de su propiedad cuya traslacién del uso resulte necesaria para la
asuncion del servicio. Asi mismo, se autoriza al Poder Ejecutivo Estatal para
que por conducto de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, concesione
conforme a la normativa aplicable y hasta por un plazo de 30 afios, la
construccion, instalacién, operacion o administracion de plantas de
valorizacion de residuos sélidos urbanos, con el objeto de llevar a cabo el
manejo, tratamiento, transformacién, comercializacién y disposicién de las
fracciones valorizables y de rechazo de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, para permitir la separacién de residuos, reutilizacion y
reciclado, valorizacién del material y aprovechamiento energético, a fin de
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proporcionar soluciones en el tratamiento de los residuos y cancelacién o
minimizacién de la disposicién final.”

Sumando mas datos para justificar la adecuacion Constitucional, debemos
observar los “Lineamientos de operacién para el otorgamiento de subsidios de
la SEMARNAT a través del Programa para la prevencién y gestién integral de
residuos” publicados en el 2018 por SEMARNAT. En el documento, se puede
apreciar como la facultad expresa de presentar proyectos para solicitar apoyos
econdmicos recae Unica y exclusivamente en los Gobiernos de los Estados, siendo
estos, los Unicos responsables de la justificacién del recurso.

En vista de la complejidad del escenario actual y lo expuesto en el presente
documento, las legislaturas locales no podemos ser omisas ante dicha situacién.
Por ello y de conformidad con nuestra facultad Constitucional la diputada y el
diputado del Partido Verde Ecologista de México de Guanajuato presentamos la
presente iniciativa de reforma constitucional esperando que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, pueda presentarla, una vez
analizada y discutida, ante la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién.

Por ultimo y de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra, de ser aprobada el siguiente:

Impacto juridico: De conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta por Estados libres
y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interno. Es asi, que el articulo
115 Constitucional sienta las bases normativas del municipio libre, por ello, el
impacto normativo de la presente iniciativa es reformar el articulo 115 fraccién llI
inciso ¢, dejando a cargo de los municipios Unicamente la obligaciéon de
servicio de limpia, recoleccion y traslado tanto de los tipos de residuos
urbanos como de manejo especial, pasando a ser obligacién se las entidades
federativas el tratamiento y disposicién final, atribuciéon que se alojaria en el
articulo 116 del mismo ordenamiento.

Impacto administrativo: La presente iniciativa tendria un impacto administrativo al
interior de los municipios respecto a los servicios a los que estarian obligados a
contemplar dentro de sus funciones; respecto a las entidades federativas también
tendrian una modificacién administrativa toda vez que tendran una obligacién nueva
de servicio en el proceso de la gestion de residuos soélidos.

Impacto presupuestario: Esta propuesta de reforma se representaria un impacto
presupuestario a las entidades federativas, toda vez que estas son las que estarian
a cargo del tratamiento y disposicion final de los residuos urbanos.
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Impacto social: La implementacién de esta reforma repercutira en la mejora en la
calidad ambiental de los municipios, asi como en la salud de los habitantes de las
entidades federativas, toda vez que se fortalecera el proceso de gestion de residuos
sélidos.

Por lo anteriormente expuesto el Diputado y la Diputada, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso ¢ de la fraccién Il del articulo 115,
y, se adicionan un tercer y cuarto parrafo a la fraccién VIl del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. Los estados adoptaran...
l...

Il...

Ill. Los Municipios tendran...

a)

b)

c) Limpia, recoleccién y traslado de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial;

d) a ..

Sin perjuicio de...

Los municipios, previo...

Las comunidades indigenas...
IVaX.

Articulo 116. El poder publico...
Los poderes de...

lal V...

VIl. La federacién y...

Los Estados estaran...

El tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos urbanos y los
de manejo especial estaran a cargo de las entidades federativas, quienes
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podran firmar convenios de colaboracidn con los municipios siempre y
cuando estos demuestren su capacidad para brindarlos, de conformidad con
la normatividad en la materia.

Tratandose de residuos peligrosos las entidades federativas deberan
coordinarse con la federacion, de conformidad con las leyes en la materia.

VIl al IX.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, contados a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto, debera
realizar las adecuaciones que correspondan a la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos.

TERCERO. Una vez realizadas las adecuaciones en la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, los Congresos Locales realizaran
las modificaciones respectivas en sus Constituciones y leyes locales, en un plazo
no mayor a 180 dias naturales.

CUARTO. Las entidades federativas tendran seis afios a partir del inicio de
la vigencia del Decreto para cumplir con las leyes vigentes y las normas oficiales
mexicanas en el tema de tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos
urbanos.

QUINTO. La federacién, las entidades federativas y los municipios deberan
incluir dentro de su presupuesto de egresos inmediato a la entrada en vigor del
presente Decreto, una partida para hacer frente a su responsabilidad ambiental y
administrativa en los temas que les correspondan dentro de la gestion integral de
residuos soélidos.

SEXTO. Tratdndose de concesiones vigentes ya sean estatales o
municipales, estan continuaran siempre y cuando se demuestre que cumplen con
las leyes y los estandares de la normas oficiales mexicanas.
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Guanajuato, Gto., 19 de junio de 2019

El Diputado y la Diputada integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México
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Dlp ‘Israel Cabrera Barrén Dip. Vanessa Sanchez Cordero



