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DIPUTADO JUAN ANTONIO ACOSTA CANO S B s

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

Los que suscribimos, la Diputada y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 56, fraccién Il de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Asamblea, la presente iniciativa de adiciones a diversos articulos de Ila
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, y del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién fiscalizadora es un elemento fundamental de nuestro sistema
democrético y un pilar del sistema estatal anticorrupcion, la cual, en su ejercicio
continuo da paso a una nueva manera en que la Auditoria Superior del Estado
desarrolla sus competencias y fortalece su autonomia y alcances.

Derivado de las reformas del afio 2017 a los ordenamientos de fiscalizacion,
se fortalecié y se modernizé la funcion de cada uno de los procedimientos de
fiscalizacion de la Auditoria Superior, dando claridad y garantizando que sus actos
se ejecutaran con plena autonomia para combatir de manera frontal la corrupcién y
la opacidad, y desterrando cualquier duda de sumisién o dependencia al Poder
Legislativo del Estado.

Por ello, entre los principales cambios que se realizaron estan los siguientes:

o Elinforme de resultados dejé de incluir los dictdmenes técnico juridico
y de dafios y perjuicios, y de tener el caracter de documento publico
con valor probatorio pleno, por lo que con su emisién no causara
agravio alguno en contra de algln servidor publico o particular,
limitandose al sefialamiento de los criterios de seleccion, el objetivo,
el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen de
la revisién; el nombre del personal directivo a cargo de realizar la
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auditoria; los resultados de la fiscalizacion efectuada; y las
observaciones y recomendaciones procedentes; en su caso.

e La imputacion que se efectlie a un servidor publico o particular se
realizara bajo el actual procedimiento de responsabilidad
administrativa, a través de los mecanismos, atendiendo a las
formalidades y por las instancias previstas por las leyes generales y
local en la materia.

e Ante la imputacién que se le ataria, el servidor plblico contara con las
garantias y medio de defensa que la misma norma establece.

Con dichos ajustes a la normativa fiscalizadora se robusteci6 la autonomia
de la Auditoria Superior del Estado, precisamente en el caracter técnico de sus
funciones, las cuales exigen independencia para su cabal realizacion.

Sin embargo, con el paso de los meses se han detectado fisuras en la parte
final de los procedimientos de fiscalizacién, originando con ello diversas inquietudes
e incertidumbre en las atribuciones que desarrollan los integrantes de la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién del Congreso del Estado.

Y me refiero en especifico a la eliminacién de los dictamenes técnico juridico
y de dafios y perjuicios de los informes de resultados, ya que solamente los
integrantes de la Comisién Hacienda y Fiscalizacién conocen de dichos informes,
unicamente lo siguiente:

e Los criterios de seleccién, el objetivo, el alcance, los procedimientos
de auditoria aplicados y el dictamen de la revision;

e El nombre del personal directivo de la Auditoria Superior a cargo de
realizar la auditoria;

o |os resultados de la fiscalizacion efectuada;
o Las observaciones y recomendaciones; y
¢ Los anexos que correspondan.
Y siguiendo con el procedimiento de fiscalizacién, dichos informes pasan al

Pleno del Congreso para el acuerdo respectivo. Enseguida, la Auditoria Superior
del Estado inicia las acciones de responsabilidad conducentes en los términos de



las leyes aplicables, y promueve el seguimiento a observaciones vy
recomendaciones.

Lo anterior, no permite ni a los integrantes de la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién ni mucho menos a los integrantes del Pleno del Congreso conocer con
seguridad y detalle el seguimiento de las observaciones tanto administrativas,
civiles, penales o fiscales que derivaron de un proceso de fiscalizacion.

Ya que previo a las reformas del afio 2017, en esta materia, cada uno de los
informes de resultados contenia un dictamen técnico juridico que contenia las
presuntas responsabilidades, especificando de manera clara y detallada:

La observacién.

El tipo de responsabilidad: administrativa, civil, penal o fiscal.
Presuntos responsables.

Motivacién y fundamento de las acciones que deberan promoverse.

Autoridad competente.

Asimismo, se incorporaba a dichos informes de resultados un dictamen de
dafios y perjuicios, que contenia de manera clara y detallada:

La observacion.

Hechos de que deriva la observacién.

Cuantia.

Bienes, derechos, programas, objetivos, actos juridicos o partidas
afectadas.

» Presuntos responsables.

e Probables ilicitos.

Lo anterior, permitia a este Poder Legislativo observar en el proceso de
fiscalizacion las irregularidades detectadas por parte de la Auditoria Superior del
Estado, y solicitar las modificaciones necesarias a dichos informes.

Si embargo, ahora, con la autonomia y el ejercicio de la Auditoria Superior,
solamente el Poder Legislativo puede observar el informe de resultados con las dos
terceras parles de los diputados integrantes del Congreso, cuando no se observen
las formalidades esenciales del proceso de fiscalizaciéon, de conformidad con el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.

Por ello, la presente iniciativa establece que una vez que el Pleno de este
Congreso del Estado apruebe cada informe de resultados derivado del



procedimiento de fiscalizacion, y la Auditoria Superior del Estado emprenda las
acciones de responsabilidad conducentes en los términos de las leyes aplicables, y
promueva el seguimiento a observaciones y recomendaciones, debera esta Ultima,
remitir de manera cuatrimestral a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién un
informe detallado de la imposicion de responsabilidades derivadas de los
procedimientos de fiscalizacion, asi como el seguimiento de las recomendaciones
correspondientes, el cual contendra los siguientes elementos:

e Estatus de la imposicién de responsabilidades administrativas, asi
como el seguimiento de las presuntas responsabilidades civiles,
penales y fiscales.

o Estatus que guarda la solventacién de observaciones y acciones
promovidas.

e Cuantia de dafios y perjuicios recuperada derivada de los
procedimientos respectivos por parte de las autoridades competentes.

e Acciones correctivas realizadas por los 6rganos internos de control
que, derivado a la imposicion de responsabilidades se eviten actos que
se puedan incurrir en responsabilidad a servidores publicos.

e Acciones que se han implementado para solventar las
recomendaciones derivadas del procedimiento de fiscalizacion.

Con lo cual, para dar cumplimiento a la presente iniciativa se propone
adicionar la fraccién IX bis del articulo 66 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, para sefialar de manera expresa que la Auditoria Superior
del Estado, tendra como atribucion la de informar al Congreso del Estado, en los
términos de la Ley, de la imposicion de responsabilidades derivadas de los
procedimientos de fiscalizacion, asi como el seguimiento de las recomendaciones
correspondientes.

Asimismo, se propone adicionar los articulos 65, segundo pérrafo; y, 82,
fraccién XXXIIl bis de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, con la finalidad de incorporar a la ley de la materia la atribucion de la
Auditoria Superior de rendir un informe detallado y especifico con determinadas
caracteristicas. Y de igual manera, se propone adicionar el articulo 77 bis del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato,
para integrar el procedimiento del seguimiento a las observaciones.
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Es importante sefialar, que, a nivel federal, la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion establece en su articulo 37 que la “La
Auditoria Superior de la Federacion dara cuenta a la Camara en los informes
individuales de las observaciones, recomendaciones y acciones y, en su caso,
de la imposicién de las multas respectivas, y demds acciones que deriven de
los resultados de las auditorias practicadas.” Asimismo, el articulo 38 de la
referida ley establece un mecanismo para proveer dicho informe.’

Por ello, su servidora y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México consideramos que esta iniciativa incorpora
un elemento faltante para la transparencia y rendicién de cuentas del sistema estatal
anticorrupcion, porque da claridad, certidumbre y mantiene la autonomia de la
Auditoria Superior del Estado.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta que —como se ha expuesto
hasta aqui en las consideraciones de la exposicion de motivos—, por lo que hace
al: @) impacto juridico, este se traducird en diversas adiciones a la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato y diversos ordenamientos en materia
fiscalizadora; b) impacto administrativo, se traduce en mejores procedimientos de
fiscalizacién apegados a los principios de transparencia y rendicién de cuentas; ¢)
impacto presupuestario, no existe, pues no se requiere de la creacion de plazas
o areas administrativas; y d) social, habrda un beneficio a toda la poblacion al
garantizarles mayores mecanismos de transparencia que evitan los actos de
corrupcion e impunidad.

T “Articulo 38. La Auditoria Superior de la Federacién informara a la C4mara, por conducto de la Comisién, del
estado que guarda la solventacion de observaciones a las entidades fiscalizadas, respecto a cada uno de los
Informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacion.

Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y debera ser presentado a mas tardar los
dias primero de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer y
tercer trimestres del afio, respectivamente.

En dicho informe, la Auditoria Superior de la Federacidn dara a conocer el seguimiento especifico de las
promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de identificar a la fecha del
informe las estadisticas sobre dichas promociones identificando también las sanciones que al efecto hayan
procedido. Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dara a conocer el nimero de pliegos
emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades competentes,
en dicho informe la Auditoria Superior de la Federacion dara a conocer la informacion actualizada sobre la
situacién que guardan las denuncias penales, el nimero de denuncias presentadas, las causas que las
motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la pena impuesta.”
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideraciéon de
esta Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion IX bis del articulo 66 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

“Articulo 66. La Auditoria Superior...

Son sujetos de...

Los sujetos de...

Los sujetos de...

La Auditoria Superior...

l.alX. ...

IX bis. Informar al Congreso del Estado, en los términos
de la Ley, de la imposicion de responsabilidades
derivadas de los procedimientos de fiscalizacién, asi
como el seguimiento de Ilas recomendaciones
correspondientes;

Xy Xl ...

La Auditoria Superior...

En situaciones excepcionales. ..

La Auditoria Superior...

El titular de...

El titular de...”
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ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 65, segundo parrafo; y, 82,
fraccion XXXIII bis; todos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, para quedar en los términos siguientes:

“Seguimiento al acuerdo del Congreso
Articulo 65. Una vez que...

La Auditoria remitira de manera cuatrimestral a la
Comisién un informe detallado de la imposiciéon de
responsabilidades derivadas de los procedimientos de
fiscalizacion, asi como el seguimiento de Ias
recomendaciones correspondientes, el cual contendra
los siguientes elementos:

I. Estatus de la imposicién de responsabilidades
administrativas, asi como el seguimiento de las
presuntas responsabilidades civiles, penales y
fiscales;

Il. Estatus que guarda Ila solventacién de
observaciones y acciones promovidas;

. Cuantia de dafios y perjuicios recuperada
derivada de los procedimientos respectivos por
parte de las autoridades competentes;

IV. Acciones correctivas realizadas por los 6rganos
internos de control que, derivado a la imposicién
de responsabilidades se eviten actos que se
puedan incurrir en responsabilidad a servidores
publicos; y
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V. Acciones que se han implementado para
solventar las recomendaciones derivadas del
procedimiento de fiscalizacion.”

“Atribuciones
Articulo 82. La Auditoria Superior...

I.a XXXIII. ...

XXXIIl bis. Rendir al Congreso, los informes de la
imposiciéon de responsabilidades derivadas de Ilos
procedimientos de fiscalizacion, asi como el seguimiento
de las recomendaciones correspondientes;

XXXIV. y XXXV. ...”

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el articulo 77 bis del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, para quedar en los
términos siguientes:

“Proceso de seguimiento
Articulo 77 bis. En el seguimiento a la fiscalizacion, la
Auditoria Superior analizara y clasificara las
observaciones no solventadas, conforme al informe de
resultados acordado por el Congreso, conforme Io
establece el articulo 65 de la Ley.

Dicho seguimiento se iniciaré transcurrido 10 dias
habiles a el procedimiento de notificacién y denuncia a
las autoridades correspondientes.”
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ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 19 de junio de 2019

La Diputada y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

) T

Dip. Van sL anchez Cordero Dip. Israel Cabrera Barrén



