Dictamen que presenta la Comisién de Salud
Publica, relativo a la iniciativa formulada por el
diputado Raul Humberto Marquez Albo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de reformar los articulos 47,
48, 80 y 97; y adicionar la fraccién XVII al
articulo 3, un tercer parrafo al articulo 78 y un
Capitulo XVIlI denominado Establecimientos
H. CONGRESO DEL ESTADO donde se realicen procedimientos, cirugia
. plastica, estética o reconstructiva al Titulo
D GI_J_AN_AJ_.UATO Décimo Primero de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato.

Diputada

Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisidn de Salud PUblica de la Sexagesima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato le fue turnada para su estudio
y dictamen la iniciativa formulada por el diputado Raul Humberto Mdrquez Albo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, a efecto de reformar los
articulos 47, 48, 80y 97; y adicionar la fraccion XVII al articulo 3, un tercer parrafo al
articulo 78 y un Capitulo XVII denominado Establecimienfos donde se redlicen
procedimientos, cirugia pldstica, estética o reconstructiva al Titulo Décimo Primero
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, fraccion iy 171 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comision rinde
el siguiente:

Dictamen

l. Proceso Legislativo.

1.1 En sesion plenaria del 20 de junio de 2019 por razén de turno y materia fue turnada
la iniciativa referida a la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

1.2 En reunidn de la Comision de Salud Publica del 26 de junio de 2019 fue radicada
la iniciativa en cuestion y, aprobada por unanimidad de votos la siguiente
metodologia de trabajo para su estudio y dictamen:

a) Remitir la iniciativa y solicitar envio de opinidn en un término de 15 dias hdbiles, contados
a partir del dia siguiente al de recepcion de la solicitud. Via correo electrénico a las
diputadas y los diputados infegrantes de esta legislatura. Mediante oficio a la Secretaria
de Salud del Estado; Delegacion estatal del Instituto Mexicano del Seguro Socidl;
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Delegacion estatal del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; Coordinacién General Jurfdica del Gobierno del Estado, asi como Colegio de
Cirvjanos Plasticos del Estado de Guanajuato.

b) Establecer un link en la pdgina web del Congreso del Estado para consulta y aportaciones
ciudadanas, por el término de 15 dias hdbiles.

c) Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren los comentarios
formulados a la iniciativa, el que circulard a las diputadas y los diputados integrantes de
la Comisidon de Salud Publica, a efecto de que se impongan de su contenido.

d) Mesa de trabajo permanente para el andlisis de la iniciativa y los comentarios formulados,
conformada por los integrantes de la Comisién de Salud Publica y sus asesores, las
diputadas v los diputados de esta legislatura que deseen asistir, e invitar a la Secretaria de
Salud del Estado y a la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado.

e) Reunidn de la Comisidn de Salud PUblica para acuerdos de dictamen.

f) Reunidn de la Comisidon de Salud Publica para la discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen.

1.3 Se recibieron comentarios consolidados de la Secretaria de Salud del Estado y de
la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado; de la delegacion estatal
del instituto Mexicano del Seguro Social, asi como del Colegio de Cirujanos Plasticos,
Estéticos y Reconstructivos de Guangajuato, A.C.

1.4 El 21 de agosto de 2019 se llevd a cabo la mesa de trabajo permanente, a fin de
analizar la iniciativa y los comentarios formulados. Acudié la diputada Emma Tovar
Tapia, y los diputados Raul Humberto Mdrquez Albo y Jaime Herndndez Centeno,
integrantes de la Comision de Salud Publica; asesores de los grupos parlamentarios
de los partidos Accién Nacional y Morena; licenciados José Federico Ruiz Chévez y
José Manuel Bribiesca Pérez, de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del
Estado; licenciados Luis Manuel Soto Navarro y Abel Garcia Conejo, asi como la
licenciada Adriana Rodriguez, de la Secretaria de Salud del Estado; por parte del
Colegio de Cirujanos Pldsticos, Estéticos y Reconstructivos de Guanajuato, A.C., los
doctores Gustavo Jiménez Mufioz Ledo y Humberto Carrefio, y la doctora Beatriz
Rodriguez.
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1.5 En reunidn de la Comisidn de Salud Publica, celebrada el 25 de septiembre de
2019, durante el desahogo del seguimiento a la metodologia de frabajo de la
iniciativa en cuestién, la diputada Emma Tovar Tapia manifestd que a partir de los
comentarios emitidos en la mesa de trabajo e intercambio de ideas al interior de la
comision, con el objetivo compartido de hacer realidad la reforma que protegerd
la vida y la salud de pacientes que se someten a cirugias plasticas, estéticas y
reconstructivas en el Estado, es que proponia el acordar la elaboracion de
dictamen donde exclusivamente se adicione un nuevo Capitulo XVII al Titulo
Décimo Primero de la Ley de Salud el Estado de Guanajuato, cuyo denominacion
sea Establecimientos donde se realicen procedimientos, cirugia pldstica, estética o
reconstructiva, intfegrado por los tres articulos siguientes: articulo 244 E. La cirugia
pldstica, estéticay reconstructiva definida en términos del articulo 272 bis 1 de la Ley
General, deberd llevarse a cabo eninstalaciones que cuenten con licencia sanitaria
y realizarse por profesionales de la salud especializados en dichas materias, que
cuenten con fitulos profesionales y con certificados de especializacion legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes, que acrediten
su capacidad y experiencia en la prdctica de los procedimientos y técnicas
correspondientes a su especialidad de acuerdo con lo que establece el articulo 78;
articulo 244 F. Quienes realicen estos procedimientos sin contar con los requisitos
legales podran ser sancionados en términos de lo que disponga el articulo 235 del
Cédigo Penal del Estado de Guanagjuato; articulo 244 G. La publicidad de las
instalaciones, servicios y procedimientos sefialados en este capitulo deberdn incluir
en forma clara, legible y veridica el nombre y nUmero de la cédula del especialista,
el nombre de la institucion que expidid el fitulo, diploma y certificado de
especialidad vigente. El diputado presidente de la comisién puso a consideracion
de sus integrantes dicha propuesta, misma que al ser sometida a votacion resultd
aprobada por unanimidad con cuatro votos a favor. Asimismo, la presidencia sefiald
que la propuesta enriquece la estructura y coincide con los conceptos de la
iniciativa presentada, por lo que, tomando en consideracién el andlisis realizado en
la mesa de frabajo, las opiniones vertidas, asi como la propuesta hecha por la
diputada Emma Tovar Tapia, instruyd a la secretaria técnica la elaboracion de
proyecto de dictamen en sentido positivo, a efecto de presentario y analizarlo enla
siguiente reunién.
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1.6. En reunién de la Comisién de Salud PUblica celebrada el 9 de octubre de 2019,
el diputado presidente Raul Humberto Mdarquez Albo, puso a consideracion de
quienes la integran el dictamen de la iniciativa en cuestion, ala vez que propuso el
realizar ajustes al mismo, consistentes en mantener la reforma a los articulos 47, 48 y
97, contemplada en la iniciativa, y Unicamente acotar su texto, con el objeto de
que su alcance normativo sea mds amplio, al diigirse a especialistas en
procedimientos médico quirdrgicos, y no asi, solo a especialistas en procedimientos
médico quirlrgicos relacionados con la cirugia plastica, estéfica o reconstructiva.

Asimismo, respecto a la propuesta realizada en la reunién de la comision el 25 de
septiembre del afo en curso, por la diputada Emma Tovar Tapia en cuanto a
adicionar un Capitulo XVII al Titulo Décimo Primero con la denominacion
Establecimientos donde se readlicen procedimientos, cirugia pldstfica, estética o
reconstructiva, la presidencia planted que, con el objetivo de contar con un
apartado especifico sobre el tema en cuestién y fortalecer la estructura del texto
normativo, se adicione un capitulo X al Titulo Tercero, bajo la denominacién referida,
y se conforme de cuatro articulos que, en lo sustantivo y esencia conservan los
alcances sefalados en la iniciativa, Dichos articulos son:

Articulo 76 septdecies. Los procedimientos médico quirlrgicos de
especialidad correspondientes o las cirugias plastica, estética y
reconstructiva, en términos del articulo 272 bis 1 de la Ley General de Salud,
deberdn realizarse por profesionales de la salud que cuenten con cédula
de especidlista legalmente expedida por las autoridades educativas
competentes y cerfificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la practica de los procedimientos y técnicas
correspondientes de cada especialidad, de acuerdo conlo que establece
el articulo 78 de esta ley.

Articulo 76 octodecies. Los procedimientos médico quirlrgicos deberdan
efectuarse en establecimientos o unidades médicas que cuenten con
licencia sanitaria vigente y cumplan con los requisitos legales para su
adecuado funcionamiento.

Articulo 76 novodecies. Quienes realicen estos procedimientos médico
quirdrgicos sin contar con los requisitos legales serdn sancionados en
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términos de lo que dispone el articulo 235 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato.

Arficulo 76 vicies. La publicidad de las instalaciones, servicios vy
procedimientos senalados en este capitulo deberdn incluir en forma clara,
legible y veridica el nombre y niUmero de la cédula del especialista,
institucion que expidid el titulo, diploma vy certificado de especialidad
vigente, en términos de lo establecido en la Ley General de Salud y demds
disposiciones aplicables.

Una vez que la presidencia puso a consideracion de las y los integrantes de la
comision su propuesta, ésta resultd aprobada por unanimidad, por lo que la
presidencia instruyd a la secretaria técnica realizar los ajustes respectivos al
dictamen; para tales efectos propuso un receso, siendo aprobado por unanimidad.

Il. Consideraciones de la Comisidon de Salud Piblica.

Una vez andlizada la iniciativa, los comentarios recibidos, lo vertido en la
mesa de trabajo, asi como opiniones y propuestas presentadas en las reuniones de
la comision, quienes dictaminamos procederemos a abordar los rubros sustento de
dicha iniciativa, asi como las opiniones y propuestas expuestas.

El iniciante sefala en la exposicidon de motivos lo siguiente:

()

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La salud tanto fisica como mental es primordial para un estado
como Guanajuato, siempre se ha buscado que nuestros civudadanos se
encuentren protegidos juridicamente en todos los rubros incluyendo el de

salud.

Sin embargo, nos queda mucho por hacer en el tema de salud, y

una de las cuestiones es que la Cirugia Pldstica, Estética o Reconstructiva no
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se encuentra regulada en el ordenamiento estatal de salud.

La Cirugia Pldstica, Estética o Reconstructiva se enfoca a mejorar
la apariencia de una persona sana, es decir, son procedimientos médicos
quirdrgicos que se realizan para mantener en forma dptima ciertas partes del
cuerpo o bien para eliminar caracteristicas incomodas para el paciente que
se sujetard a dichos procedimientos. Nuestro pais tiene el quinto lugar a nivel
mundial en procedimientos de Cirugia Pldstica, Estética o Reconsfructiva con

una cifra de 461,544 procedimientos quirdrgicos.

Lo grave de que al haber tfantos procedimienfos de Cirugia
Pldstica, Estéfica o Reconstructiva, muchas personas se jactan de ser
especialistas en dichos procedimientos cuando en realidad no o son, lo que
provoca que los pacientes que deciden someterse a dichas cirugias corren
un mayor riesgo de contar con una operacion no exitosa por accidentes o
malas practicas de sujetos que en redlidad no son cirujanos pldsticos, y que
realizan estos procedimientos muchas veces de manera clandestina y sin los

cuidados sanitarios pertinentes que toda operacion debe contar.

Por ello es imprescindible contar con normas dentfro de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato para que se regule de manera correcta y
eficiente a la Cirugia Pldstica, Estética o Reconstructiva, la cual, genera un
riesgo para la civdadania que decide someterse a este ftipo de
procedimientos con la finalidad de mejorar su apariencia. Y asi evitar que
mds personas que no cuentan con conocimientos médicos quirdrgicos
necesarios para realizar dichas operaciones, puedan realizar actos y aplicar
productos y técnicas relacionados con la Cirugia Pldstica, Estética o

Reconstructiva.

Ofro déficit denfro de este rubro es que, ante una formacién
inadecuada sobre la Cirugia Pidstica, Estética o Reconstructiva mediante
cursos con escasa o nula prdctica con pacientes, ofrecen maestrias donde

realmente no son especialistas en la materia, engafando a los consumidores.
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Eliniciante refiere que mediante la iniciativa se busca que los procedimientos
de cirugia plastica, estética o reconstructiva se realicen en establecimientos que se

de Guanajuato.

Esto no debe ser tomado a la ligera, ya que lo que se encuentra en cuestion
es la vida de las personas que caen en manos de médicos o ni siquiera
médicos que no se encuenfran certificados para realizar dichos
procedimientos y que en muchas ocasiones realizan operaciones quirdrgicas
en consultorios, clinicas clandestinas, y hospitales que no exigen la
presentacién de cédulas de la especialidad que obtuvieron. Lo que podria
conllevar a ciertas situaciones graves para el paciente como lo podrian ser:
malformaciones en las dreas operadas, infecciones, trombosis venosa
profunda, fromboembolismo pulmonar postoperatorios (siendo la mayor
causa de muerte por Cirugia Pldstica, Estética o Reconstructiva), intoxicacion
por anestésicos locales, depresién respiratoria, sedacion excesiva, shock

anafilactico y hasta la muerte.

Aunado a lo anterior, mediante esta iniciativa se busca que estos
procedimientos se realicen denfro de establecimientos que se encuentren
bajo control sanitario y las condiciones fisico-sanitarias pertinentes que
estipula la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, con la finalidad de que
dichos procedimientos no se lleven a cabo en cualquier lugar improvisado,
con ello, se le da certeza al futuro paciente que el lugar donde se disponga
a realizar cualquier procedimiento o cirugia de cardcter pldtica, estética o
reconstructiva, se encuenfra en condiciones salubres y avaladas por la

Secretaria de Salud.

Por Ultimo, se adiciona el hecho de que en el momento en que una
persona se haga pasar por especialista con facultad para realizar cualquier
procedimiento o cirugia pidstica, estética o reconstructiva serd denunciado
mediante lo dispuesto en el articulo 235 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, esto con la finalidad de que toda persona que ose en tratar de
engafiar a personas que fraten de someterse a estos tratamientos, sea

castigado penalmente.
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encuentren bajo control sanitario y las condiciones fisico-sanitarias esfipuladas en la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, y no en lugar improvisado y, con ello, dar
certeza al paciente de que se encuentra en condiciones avaladas por la Secretaria
de Salud. A este respecto, es de sefialar que el control sanitario y las condiciones
fisico-sanitarias de establecimientos para la atencion médica es materia de
salubridad general, misma que, conforme a la fraccién XVI del articulo 76 de la
Constitucién General, corresponde al Congreso de la Unidn exclusivamente la
facultad de dictar leyes en dicha materia. Es asi como, la Secretaria de Salud del
Estado en términos de la Ley General de Salud y demds disposiciones aplicables,
vigila su cumplimiento por parte de los establecimientos que prestan servicio de
atencién médica en el sector publico y privado, entfre los que se encuentran |os
establecimientos que redlizan actos médico-quirirgicos de cirugia estética o
cosmética; lo que lleva a determinar por quienes dictaminamos la no factibilidad
de adicionar la fraccién XVIl al apartado B de articulo 3, contemplado en la
iniciativa.

Respecto a la referencia que se redliza en cuanto a las personas que se
joctan de ser especidlistas en los procedimientos quirdrgicos de referencia, cuando
no lo son, aunado a una formacién inadecuada, a través de cursos con escasa o
nula préctica, asi como el ofrecimiento de maestrias por quienes no son especialistas
en la materia; y, por ende, el alto riesgo en que se encuentra la poblacion que
acude a estos servicios; quienes dictaminamos coincidimos con el sefialamiento del
iniciante. De ahf la trascendencia que tiene la suma de acciones institucionales, en
particular, la coordinacién entre la Secretaria de Salud del Estado, las instituciones
educativas, colegios y asociaciones, que permita una adecuada y oportuna
vigilancia del ejercicio de los profesionales, asi como la promocion y fomento de la
constitucion de colegios, asociaciones y organizaciones de especialistas en la rama
médica que no ocupa. Ante este panorama, quienes integramos esta comision
dictaminadora coincidimos con el iniciante, en el sentido de reformar los articulos
47 y 48, a efecto de que se precise la vigilancia del ejercicio de los especialistas en
procedimientos médico quirdrgicos, asi como la obligacion de proporcionar
informacion al Estado como a las autoridades federales competente, como se
indica que en el articulo 97.
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Porlo que hace al planteamiento de adicionar en el Titulo Tercero un capitulo
X, bajo la denominacién Establecimientos donde se realicen procedimientos, cirugia
pldstica, estética o reconstructiva, que contiene preceptos que establecen Ia
obligacién de contar con cédula de especialista y cerfificado vigente: que los
establecimientos o unidades médicas cuenten con licencia sanitaria vigente y
cumplan con los requisitos para su funcionamiento, la publicidad, entre ofros,
aunado a la referencia que se hace a la Ley General de Salud, esta comision
dictaminadora considera viable el cambio de ubicacion y ajustes ala estructura del
texto normativo de la iniciativa y la propuesta de la diputada Emma Tapia, toda vez
que conserva en lo sustantivo y en esencia, el contenido y finalidad de la iniciativa
como de dicha propuesta.

Ahora bien, el pdrrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza a todas las personas el derecho ala proteccion
de la salud. Ordena al legislador a definir las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia entre la federacion y las enfidades
federativas en materia de salubridad general.

Acorde a ello, en la Ley General de Salud, que reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o.
aludido, se establecen las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacién y las enfidades federativas en materia de
salubridad general; por tanto, atentos a los dmbitos de competencia y al principio
de legalidad, y sabedores de que el Estado lleva cabo acciones en la materiq,
quienes dictaminados consideramos trascendental el fortalecer las disposiciones
normativas locales, y por ende el andamigje juridico, que permita el
establecimiento y consolidaciéon de estrategias entre instituciones publicas y la
sociedad civil organizada, que sin duda abonard a evitar la mala practica médica.

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 118, fraccion |y 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a
la aprobacién de la Asamblea el siguiente:
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 47, 48y 97, y adiciona al Titulo Tercero,
un capitfulo X denominado De los establecimientos donde se realicen
procedimientos, cirugia pldstica, estética o reconsfructiva, que contiene los articulos
76 septdecies, 76 octodecies, 76 novodeciesy 76 vicies de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, para quedar:

«Arliculo 47.- La Secretaria de Salud del Estado, en coordinacion con las
instituciones de educacién superior, las autoridades educativas, colegios y
asociaciones de profesionales, vigilard, en el Estado de Guanajuato, el ejercicio de
los profesionales, técnicos, especialistas en procedimientos médico quirdrgicos y los
auxiliares de la salud en la prestacién de los servicios respectivos.

La Secretaria de Salud ...

Se concede accion...

Arliculo 48.- La Secretaria de Salud del Estado coadyuvard con las
autoridades educativas competentes para promover y fomentar la constitucion de
colegios, asociaciones y organizaciones de profesionales, especialistas  en
procedimientos médico quirdrgicos, asi como de técnicos y auxiliares de salud, y
estimularan su participacion en el Sistema Estatal de Salud, como instancias eticas
del ejercicio de las profesiones, como promotoras de la superacién permanente de
sus miembros, asi como consultoras de las autoridades sanitarias, cuando éstas lo
requieran.
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"“DD"' Mg, Dictamen que presenta la Comision de Salud
Publica, relativo a la iniciativa formulada por el
5 %ﬂf & diputado Raul Humberto Marquez Albo,
% \) integrante del Grupo Parlamentario del Partido
W Morena, a efecto de reformar los articulos 47,
“ "'"°V° 48, 80 y 97; y adicionar la fraccién XVII al
’hp [ articulo 3, un tercer parrafo al articulo 78 y un
e Capitulo XVII denominado Establecimientos
H. CONGRESO DEL ESTADO donde se realicen procedimientos, cirugia
: plastica, estética o reconstructiva al Titulo
DE GwUATO Décimo Primero de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato

CAPITULO X
De los Establecimientos donde se realicen procedimientos, cirugia pldstica,
estética o reconstructiva

Articulo 76 septdecies.- Los procedimientos médico quirdrgicos de
especialidad correspondientes a las cirugias plastica, estetica y reconstructiva, en
términos del articulo 272 bis 1 de la Ley General de Salud, deberdn realizarse por
profesionales de la salud que cuenten con cédula de especialista legaimente
expedida porlas autoridades educativas competentes y con certificado vigente de
especialista, que acredite capacidad y experiencia en la practica de los
procedimientos y técnicas correspondientes de cada especialidad, de acuerdo
con lo que establece el articulo 78 de esta ley.

Articulo 76 octodecies.- Los procedimientos médico quirdrgicos deberdn
efectuarse en establecimientos o unidades médicas que cuenten con licencia
sanitaria vigente y cumplan con los requisitos legales para su funcionamiento.

Articulo 76 novodecies.- Quienes realicen estos procedimientos medico
quirdrgicos sin contar con los requisitos legales serdn sancionados en términos de o
que dispone el articulo 235 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.

Articulo 76 vicies.- La publicidad de las instalaciones, servicios vy
procedimientos sefalados en este capitulo, deberdn incluir en forma clara, legible
y veridica el nombre y nUmero de la cédula del especialista, el nombre de la
institucion que expidid el titulo, diploma y certificado de especialidad vigente, en
términos de lo establecido en la Ley General de Salud y demds disposiciones
aplicables.

Ariculo 97.- Los establecimientos que presten servicios de salud y los
profesionales, los especialistas en procedimientos médico quirdrgicos, los técnicos y
auxiliares de la salud del Estado, proporcionardn a éste y a las autoridades federales
competentes, la informacion correspondiente, sin perjuicio de las obligaciones de
suministrar informacioén que les senalen otras disposiciones legales.»
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Dictamen que presenta la Comision de Salud
Publica, relativo a la iniciativa formulada por el
diputado Raul Humberto Marquez Albo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de reformar los articulos 47,
48, 80 y 97; y adicionar la fraccién XVII al
articulo 3, un tercer parrafo al articulo 78 y un
Capitulo XVII denominado Establecimientos
H. CONGRESO DEL ESTADO donde se realicen procedimientos, cirugia
) plastica, estética o reconstructiva al Titulo
R 2 Décimo Primero de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanaijuato, Gto., 9 de octubre de 2019
Co{nisién de Salud Piblica

./‘ -
- | P ,}- ,..-'/ r . . - LY
Dip. Radl Htﬁ'r erfoMarqugz Albo Dip. Jaime Hernande
AL
Dip. Emma Tovar Tapia Dip. Katya Cristina Soto Escamilla

aleno Gordillo
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