H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidente del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado integrantes de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién II de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 63 fraccion XXVIII y 66 fraccién IV. de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato; 4, 8 y 82, fracciéri III de-la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; y 167, fraccién 11 y 177 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea la siguiente propuesta de punto de acuerdo de obvia resolucién, a efecto de que
el Congreso del Estado acuerde ordenar a la Audlitorfa Superior del Estado la realizacién de
una auditoria concomitante a la administracién pdblica municipal de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Gto., respecto al proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacién y ejecucién del contrato nimero MDH/DIC/CP/2019/5D-10,
asi como el proceso de aprobacién, contratacién y ejecucién de uno o vatios créditos,
inclusive de corto plazo, vinculados con el proyecto de renovacién de alumbrado publico del

municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., en atencién a las’

siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Antecedentes.

1. El ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., en
la sesién ordinaria celebrada el 10 de mayo de 2019 en el punto VII del orde del
dia autorizé la contratacidon de uno o varios financiamientos para llevar a cabo la
renovacion del alumbrado publico por un monto de hasta $137'704,560.00
(ciento treinta y siete millones setecientos cuatro mil quinientos sesenta pesos
00/100 m.n.), a un plazo maximo de hasta 15 afios, cuyo destino es la inversién
en obra publica productiva, consistente en la renovacién del alumbrado publico
municipal.

En la referida sesién ordinaria celebrada el 10 de mayo del afio en curso también
se aprobd por el ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., en el punto VIII del orden del dia la contratacién de uno o varios
financiamientos a corto plazo para hacer frente a insuficiencias de liquidez de
caracter temporal por el equivalente al 6% de los ingresos totales aprobados en
la Ley de Ingresos de dicho Municipio para el presente ejercicio fiscal, en
términos de lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios por un plazo de hasta un afio,
teniendo como fuente de pago recursos propios.




2.

El 10 de junio de 2019 se emiti6 un fallo, derivado de la licitacién publica
nacional numero MDH/DIYC/LP/2019-01, a través del cual se adjudicod al
contratista Comercializadora Bioiluminacion, S.A. de C.V., para el suministro y
colocacion de luminarias con tecnologia led de luz mejorada y ahorrativa por un
monto total de $137'704,135.57 (ciento treinta y siete millones setecientos
cuatro mil ciento treinta y cinco pesos 57/100 m.n.).

Existe el contrato celebrado el 10 de junio de 2019, entre la empresa adjudicada
y el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., cuyo
objeto es el suministro y colocacién de luminarias con tecnologia led de luz
mejorada y ahorrativa, por un monto total de $137'704,135.57 (ciento treinta y
siete millones setecientos cuatro mil ciento treinta y cinco pesos 57/100 m.n.).

En la declaracién Cuarta parrafos segundo y tercero del referido contrato,
correspondiente al municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia

Nacional, Gto., se precisa:
«,,,

QUE EL PARA EL CUMPLIMIENTO DE PAGO PROCEDENTE DEL OBJETO DEL PRESENTE
CONTRATO SE EMPLEARAN RECURSOS PRESUPUESTALES QUE PROVIENEN DE LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA FINANCIERA: RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO, FUENTE
DE FINANCIAMIENTO 1201019, 6131-ELECTRIFICACION, PROGRAMA E4006, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019.

PARA TAL EFECTO, SE TIENE O DISPONE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES COMO
PRIMERA ASIGNACION O PRIMER EJERCICIO POR LA CANTIDAD DE $29,652,000.00
(VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
IMPORTE PARCIAL CONSIDERANDO EL MONTO TOTAL DE LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO Y PARA LA OBRA INDICADA, MEDIANTE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
MDH/DIYC/LP/2019-01, Y CONSIDERANDO EL IMPORTE DE LA PROPUESTA, MISMA QUE
FUE EVALUADA Y CUYO IMPORTE TAMBIEN, SE ASIENTA EN LOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN EL FALLO Y LA ADJUDICACION DE DICHO CONTRATO
POR $137,704,135.57 (CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES SETESCIENTOS CUATRO
MIL CIENTO TRETINTA Y CINCO PESOS 57/100 M.N.) INCLUYENDO EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO.»

El 12 de junio de 2019 se recibid en el Congreso del Estado el oficio niumero
0287/PMDH/2019, por el que se solicita la autorizaciéon del Congreso del Estado
a efecto de que se autorice al ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., la contratacién de uno o varios financiamientos
hasta por la cantidad de $137'704,560.00 (ciento treinta y siete millones
setecientos cuatro mil quinientos sesenta pesos 00/100 m.n.), para destinarlos a
la renovacién del alumbrado pulblico municipal.
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y dictamen, misma que |a radicé el 17 de junio de 2019, remitiéndola a:la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso para que
elaborara el analisis técnico financiera de la misma.

II. Consideraciones de la Comisién

Quienes integramos esta Comisidon éestamos convencidos de la necesidad de
transparentar y fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos. Aunado a lo anterior, la
funcién de control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes
publicos y asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuacion de
la autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el
control sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una
de las funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de
esa funcién de control.

La administracién, ejercicio, aplicacion y control de l0s recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacién de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y
cuando tales objetivos no son observados, estdn creados los instrumentos y las
autoridades que aplicardn las acclones preventivas, correctivas y sancionadoras
conducentes a restablecer el orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de
los servidores publicos responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervisiéon del
manejo y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los
ayuntamientos y los organismos autdénomos, a partir de la aprobacién de las leyes
tributarias que autorizan su obtencién y aplicacidén; y de aquellas leyes que previenen y
sancionan el uso indebido que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta
funcién indispensable para el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacion de
los caudales publicos.

El articulo 116, fraccion II, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legislaturas de los estados contardn con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de
fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las ent/dades
estatales de fiscalizacién tendran caracter publico.»

5. En la sesién ordinaria celebrada el 13 de mayo de 2019, la referida solicitud se .
turné por la presidencia del Congreso del Estado a esta Comisién para su estudio
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Con base en esta previsién constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacion. El articulo 63, fraccion XXVIII parrafo
primero de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad
del Congreso del Estado acordar con el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa
justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcion de
fiscalizacién serd ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia,
transparencia, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo;
mientras que la fracciéon IV del mismo precepto establece que la Auditoria Superior del
Estado podrd acordar y practicar auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
antes citado.

El ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., es
sujeto de la funcidn de fiscalizaciéon del Congreso del Estado, segln se desprende de los
articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y 66 de la Constitucion Politica local y 2, fraccion II de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, reiteramos que el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos tiene que sujetarse a los principios de transparencia, legalidad, y certeza.

En atencidn a los antecedentes referidos en la presente propuesta, en el caso que
nos ocupa, podria desprenderse una probable inobservancia a las disposiciones que regulan
el ejercicio del gasto publico, en atencién a que se dio inicio al proceso de contratacion, sin
contar con la suficiencia presupuestal requerida para el cumplimiento total del contrato, lo
que podria generar diversos riesgos en su asignacién y en el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

Asimismo, pudiera presentarse una probable inobservancia a las disposiciones que
regulan la deuda publica, en virtud de que no se establecié en el Dictamen respectivo, la
precision de necesidades de corto plazo como insuficiencias de liquidez de caracter temporal y
el soporte que asi lo acredite; aunado a que no se expresé un monto determinado.
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Es asi que de acuerdo a lo establecido por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y al tratarse de actos que serian materia de la revisién de la cuenta
publica del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al presente ejercicio fiscal, se propone la realizacién de una auditoria
concomitante, considerando que se trata de un proceso que corresponde al presente
ejercicio fiscal y previo a la presentacién de la cuenta publica del Municipio.

A fin de colmar los requisitos previstos en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, se estima pertinente precisar el alcance de la auditoria
concomitante que realizara el Organo Técnico del Congreso del Estado a la admlmstraaon
publica municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la Independenda Nacional, Gto., la cual se
realizara al proceso de planeacién, programacién, presupuestacion, contratacmn y
ejecucién del contrato nimero MDH/DIC/CP/2019/5D-10, para el suministro y colocacion
de luminarias con tecnologia led de luz mejorada y ahorratlva asi como el proceso de
aprobacion, contratacién y ejecucién de uno o varios créditos, inclusive de corto plazo,
vinculados con el proyecto de renovacién de alumbrado publico del municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto. Para tal efecto, la Auditoria Superior del
Estado debera planificar e instrumentar las acciones necesarias para iniciar la. referida
auditoria a la brevedad posible, atendiendo a las cargas de trabajo de dicho Organo
Técnico.

Debe tenerse en cuenta que, de aprobarse la realizaciéon de la auditoria propuesta,
esta accién de fiscalizacién es independiente de la revisién de la cuenta publica municipal
que realizara la Auditoria Superior del Estado, en los términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, solicitamos que la presente propuesta de
acuerdo reciba el tramite de obvia resolucién. Por lo anteriormente expuesto y de
conformidad con la fraccion III del articulo 184 de la referida ley, sometemos a
consideracion de la Asamblea la aprobacién del siguiente: ‘ ‘

ACUERDO

Unico. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccidon 1I de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, primer parrafo, 63, fraccidn
XXVIII y 66 fraccién IV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 4, 8 y 82,
fraccion III de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato acuerda
ordenar a la Auditoria Superior del Estado a que inicie a la brevedad, una auditoria
concomitante a la administracién publica municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., respecto al proceso de planeacién, programacién,
presupuestacion, contratacién y ejecucién del contrato nimero MDH/DIC/CP/2019/5D-10,

para el suministro y colocacién de luminarias con tecnologia led de luz mejorada Y.



ahorrativa, asi como el proceso de aprobacién, contratacion y ejecucion de uno o varios
créditos, inclusive de corto plazo, vinculados con el proyecto de renovacion de alumbrado
publico del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto.

Comuniquese el presenteé acuerdo con sus consideraciones, al ayuntamiento de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., asi como al Auditor General del
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto. 9 de saptlembre de 2019
Las diputadas y el dipytade integrantes de la
Comisién de Hactiendally Fiscalizacion
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La presente hoja de flrmas pertenece a la propuesta de punto de acuerdo formulada por las
diputadas y el diputado integrantes de la Comision de Hacienda y Fiscalizacién ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, a efecto de que ordenar a la Auditoria
Superior del Estado la realizacion de una auditoria concomitante a la administracion publica municipal
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Naclonal, Gto., al proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion del contrato ndmero
MDH/DIC/CP/2019/5D-10, para el suministro y colocacién de luminarias con tecnologia led de luz
mejorada y ahorrativa, asi como el proceso de aprobaclon, contratacion y ejecucién de uno o varios
créditos, inclusive de corto plazo, vinculados con el proyecto de renovacion de alumbrado publico del
municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto.



