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C. DIPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales recibimos para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa formulada por
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México ante la Sexagésima Cuarta Legislatura a efecto de reformar el articulo
163 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 89, fracciéon V, 91, 111,
fraccién XV y Gltimo parrafo, 112, fraccién I y Gltimo parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa, presentando a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion de la Diputacion Permanente celebrada el 8 de agosto de 2019, ingresé
la iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario \
del Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar el articulo 163 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

La iniciativa se turnd por la presidencia del Congreso a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

I.2. En terminos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccién II del citado ordenamiento %\\
constitucional, el Congreso del Estado resulta competente para conocer y dictaminar la .’
citada iniciativa.

I.3. La iniciativa de referencia se radicd el 11 de noviembre del afio en curso.

1.4. En la reunidén de estas Comisiones Unidas, que tuvo verificativo en la fecha referida
en el punto anterior se aprobé como metodologia para el andlisis y dictaminacién de la
iniciativa, que la misma se remitiera de manera electrénica a las diputadas y a |
diputados integrantes de esta Sexagésima Cuarta Legislatura; y mediante firma electrénica
a los 46 ayuntamientos del Estado, quienes contaron con un plazo de 3 dias habiles, para ¥
remitir los comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. También se establecid /.
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un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser
consultada y la ciudadania pudiera emitir observaciones en un plazo de 3 dias habiles.
Fenecido dicho plazo no se recibieron observaciones a la iniciativa.

Se elabordé un documento con formato de comparativo, mismo que se circulé a quienes
integramos estas Comisiones Unidas.

El 19 de noviembre del afio en curso se llevdé a cabo una mesa de trabajo, en la que
participamos las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas,
asesores de los grupos parlamentarios representados en estas Comisiones, funcionarios de
la Coordinacién General Juridica, de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracién,
de la Auditoria Superior del Estado y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado y la secretaria técnica, en la que discutimos y analizamos la iniciativa.

1.5. La presidencia instruy¢ a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de dictamen
en sentido negativo, en atencién a los argumentos vertidos en la mesa de trabajo,
conforme lo dispuesto en el articulo 272 fraccion VIII inciso e de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, dicho proyecto fue materia de revision por las diputadas y los
diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

II. Consideraciones de la iniciativa

La exposicion de motivos de la iniciativa refiere los argumentos que sirvieron de
sustento para proponer las reformas materia del presente dictamen, en los siguientes
términos: \

Actualmente nuestra sociedad se enfrenta a nuevos cambios y desafios para combatir la
inseguridad y una criminalidad mas compleja y sofisticada, originada por la impunidad, el \/
soborno, el crimen organizado y el vandalismo, que amenaza la integridad individual y \)
colectiva.

Por ello, la seguridad es percibida como una necesidad que debe otorgar el Estado, pero no =
solamente como un elemento mas del catdlogo de los servicios publicos que debe prestar a L Y
su poblacién, sino como una garantia fundamental® que obliga al Estado a proteger el libre K 4/7\
ejercicio de los derechos y libertades, y garantizar la seguridad ciudadana.

La seguridad publica es una funcién propia del Estado, es decir, es una responsabilidad,
objetivo y resultado de la accién del poder publico, concretamente del administrativo.

! Entendiendo que tal garantia no puede ser concebida sin el concepto de orden publico, el cual es impuesto por

las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad, y bajo ciertos limites que permitan garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales que contempla nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. R
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En el dmbito municipal, una de las funciones de gobierno que mayor importancia tiene en el
municipio es la de seguridad publica, cuyo ejercicio es una obligacién del ayuntamiento.

La autoridad municipal debe organizar, proveer de medios y equipamiento a las dependencias
que tienen a su cargo las funciones de policia, vialidad y asistencia a la poblacién en
situaciones de emergencia.

En este sentido la seguridad publica es el conjunto de acciones que realiza la autoridad
municipal para garantizar la tranquilidad, paz y proteccién de la integridad fisica y moral de
la poblacién, mediante la vigilancia, prevencién de actos delictuosos y orientacién ciudadana
que proporciona la corporacién de policia.

En los ultimos afios, la inseguridad publica es uno de los temas que méas preocupa a la
poblacién guanajuatense. Cada vez son mds frecuentes las demandas de ciudadanos y
organizaciones que exigen a la autoridad acciones mas efectivas para erradicar esta
“enfermedad social". Permitiendo que las autoridades sumen esfuerzos y acciones para
combatir a la delincuencia.?

En la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2018, en
Guanajuato, el 68.6% de la poblacién de 18 afios 0 mds identifica en los alrededores de su
vivienda, como primera conducta delictiva o antisocial, el consumo de alcohol en la calle; la
segunda, robos o asaltos frecuentes; la tercera, consumo de droga; la cuarta, venta de
droga; y la quinta, pandillerismo o bandas violentas.

Asimismo, en la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del INEGI, primer trimestre
del afio 2019, en Guanajuato, el 79.6% de la poblacién de 18 afios o mas cambié su habito
de caminar de noche en alrededores de su vivienda por temor a ser victima de la delincuencia.
Lo cual demuestra la falta de confianza que tiene la ciudadania sobre los elementos de policia .
preventiva municipal. \

La incapacidad de la autoridad y la falta de elementos policiales® para atender la demanda
ciudadana ha provocado que la poblacion recurra a los servicios de seguridad privada, con la

2 SEGURIDAD PUBLICA. ES UNA MATERIA CONCURRENTE EN LA QUE TODAS LAS INSTANCIAS DE GOBIERNO
DEBEN COORDINAR ESFUERZOS PARA LA CONSECUCION DEL FIN COMUN DE COMBATE A LA DELINCUENCIA,
BAJO UNA LEY GENERAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION,

El articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad plblica es
una funcién a cargo de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, los cuales deben
coordinarse, en los términos sefialados por la ley, para fijar un sistema nacional de seguridad publica. Por su
parte, el articulo 73, fraccién XXIII, constitucional, prevé la facultad del Congreso de la Unién para establecer las
bases de dicha coordinacion en una ley general, de donde deriva que aguélla debe entenderse no sélo en
referencia al dmbito administrativo, sino también al legislativo. Asi, el Congreso de la Unién puede coordinar
legislativamente mediante una ley general en la que se distribuyan las facultades competenciales de los distintos
niveles de gobierno, por ende, la seguridad publica constituye una materia concurrente inserta en el contexto del
federalismo cooperativo, en la que existe la obligacion constitucional para todas las instancias de gobierno de
coordinar esfuerzos para la consecucion del fin comiin de combate a la delincuencia, bajo una ley general expedida
por el Congreso de la Union.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, p. 1296,
aislada, constitucional, administrativa. P. 1X/2009.

? Algunos problemas y deficiencias que tienen las corporaciones de seguridad piblica en los
municipios son: una deficiencia en la programacion de las rondas de vigilancia en lugares publicos del municipio
y en sitios de tolerancia; falta de coordinacién de las comandancias de policia con las autoridades auxiliares del [}
ayuntamiento; no hay claridad de la division estratégica del territorio municipal en zonas de mayor o menor

incidencia en la comisién de faltas y delitos para movilizar mayores elementos que controlen esta tendencia; X y

carencia en los insumos de comunicacion con las unidades mdviles y los puestos de vigilancia mediante la
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finalidad de suplir la falta de un servicio publico eficiente y garantista del ejercicio de la
libertad de cada persona.

Traduciéndose la seguridad privada como la actividad a cargo de los particulares, con el
objeto de desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en materia de proteccién,
vigilancia, custodia de personas, informacidn, bienes inmuebles, muebles o valores, incluidos
su traslado, instalacién, operacién de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para
la investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o desastres, en su cardcter de
auxiliares a la funcién de Seguridad Publica.*

"La seguridad privada ha surgido en el mundo principalmente a partir de la década de los
afios ochenta, para llenar los espacios que no cubrian las fuerzas policiales tradicionales, en
un entorno cada vez mas complejo y ante amenazas crecientes por la inseguridad provocada
por factores como el terrorismo y las crisis que han afectado a toda la poblacién, pero
particularmente a sectores que al paso del tiempo no pudieron recuperar los niveles de vida
que en su tiempo tuvieron.

"Ante este panorama, las empresas y los ciudadanos buscaron una proteccién para
compensar lo que el Estado por sus propias limitaciones no podia ofrecer. En un principio las
empresas de seguridad privada fueron apareciendo lentamente, aumentando el ritmo hasta
llegar a ser exponencial en los dltimos afios. "™

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México tiene
apenas un policia de seguridad publica por cada 1000 habitantes y se estima que se cometen
43 delitos por minuto. Es por eso, que se entiende y justifica el tamafio de la seguridad
privada, y su crecimiento en los afios recientes.

El sector de la seguridad privada en nuestro pais cuenta con mas de 40 mil elementos
capacitados y entrenados para apoyar las funciones de prevencidn delictiva de la Seguridad
Publica. Se trata de un sector comprometido y eficiente en la lucha contra la delincuencia.

Las ramas que mayor demanda de servicios tienen, son los guardias de seguridad, los
sistemas de circuito cerrado de television, centros de monitoreo, alarmas en casa habitacién
y guardaespaldas, entre otros. Para muchas empresas el gasto en seguridad, no sélo de sus
instalaciones, sino también de sus ejecutivos, ya representa al menos el 10% de sus costos
totales.

Por lo cual, la poblacién al ver la incapacidad de la seguridad publica recurre a empresas de
seguridad privada,® a pesar de los elevados costos que ellos representanta mensualmente,
originados por la gran demanda de dichos servicios en diferentes modalidades.

utitizacién de radio; cambios constantes e ineficientes en las instrucciones de mando facultado para dictarlas, lo
cual da como resultado incumplimiento en las ordenes giradas; vy, falta de equipo y armamento, provocando que
los policias realicen su operativos sin proteccion.

4 Articulo 10, fraccién I de la Ley Federal de Seguridad Privada.

5 Siller Blanco, Federico. "La seguridad privada en México: su normativa®”. Revista de Administracion Publica.
México. Pagina 105.

® SERVICIOS DE SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS. SON PARTE DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PlleLI(,:A Y, POR TANTO, PARA LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS PARA LEGISLAR
RESPECTO DE AQUELLAS DEBE ESTARSE A LA LEY GENERAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA
UNION.

La seguridad pUblica, entendida como la actividad dirigida a la proteccién de las personas y de los bienes, asi
como al mantenimiento de la tranquilidad y del orden ciudadano, incluye un conjunto plural y diversificado de
actuaciones, distintas por su naturaleza y contenido, aunque orientadas a una misma finalidad: custodia del bien
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En consecuencia, los que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentamos la presente iniciativa para que las personas fisicas o morales que sean
propietarias o poseedoras de viviendas que se encuentren en fraccionamientos o colonias
que paguen el servicio de seguridad privada, el cual contempla el cuidado, resguardo,
proteccién, vigilancia y custodia de bienes muebles e inmuebles, asi como las personas que
se encuentren en los inmuebles, la base del impuesto predial sera el 50% del valor que
resulte de la aplicacién de la tabla de valores que establezca anualmente la ley de ingresos
de cada municipio en el estado de Guanajuato. Reformando el articulo 163 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Con lo anterior, se permite a los propietarios y poseedores de viviendas compensar el gasto
que realizan por pagar servicios de seguridad privada en su fraccionamiento o colonia, a
través de una disminucién en el pago del impuesto predial. Toda vez que este impuesto no
trasgrede el principio de equidad tributaria.”

juridico asi definido. De esta manera, los servicios de seguridad prestados por empresas privadas junto con las
instituciones de seguridad publica, forman parte de un sistema de seguridad publica que funciona por la
colaboracion entre éstas y aquéllas, las cuales, sin subsumirse en tas funciones del Estado, coadyuvan con él. En

este contexto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no distingue entre la actividad de
seguridad publica y la de seguridad privada, sino sélo hace diferencias respecto del sujeto que presta el servicio.

En efecto, el articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso i), constitucional, confiere a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la facultad de legislar sobre los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas, sin referirse a la seguridad privada. Asi pues, lo servicios de seguridad prestados por el Estado o por
particulares son dos expresiones de una misma actividad ii, por tanto, en la distribucién de competencias para

legislar respecto de empresas de servicios de seguridad privada debe estarse a la ley general expedida por el
Congreso de la Unién, en términos de los articulos 21 y 73, fraccion XXIII, de la Ley Suprema.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, p.

1299, aislada, constitucional, administrativa. P. X/2009.

7 PREDIAL. LAS LEYES DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2004 A 2007, NO
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Los articulos 12, 14 y 15 de las Leyes de Ingresos (\
y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, para los ejercicios fiscales de N
2004 a 2006, asi como los numerales 13, 15 y 16 de la Ley citada, para el ejercicio fiscal de 2007, en cuanto
establecen una reduccidén en el impuesto predial a quienes sean propietarios o poseedores de terrenos con
construccion, cuando esta Ultima tenga un valor catastral de cuando menos el 10% del valor del terreno, siempre
que se trate de inmuebles ocupados en forma permanente para la realizacién de actividades econdmicas o de
servicios, no transgreden el principio de equidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, en virtud de que se trata de una
reduccion a la contribucion con un fin extrafiscal, que en su caso estd objetiva y razonablemente justificada en
la ley, en cuanto a que se debe al cumplimiento del deber de promover y alentar el crecimiento y desarrollo de
las actividades productivas, asi como la generacién de empleos en el Municipio, cuestiones que tienen como
precedente las iniciativas de ley y los dictdmenes emitidos por el Congreso Local, en el sentido de que el Municipio
debe apoyar las actividades productivas y la generacion de empleos.

Novena Epoca. Registro: 168292. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Diciembre de 2008. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a.1J. 167/2008. Pagina: 282,

Contradiccién de tesis 119/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Primero y
Tercero, todos en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito. 1 0. de octubre de 2008, Unanimidad de
cuatro votos; la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos votd con salvedades. Ausente: Mariano Azuela GUitron.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Roberto Martin Cordero Carrera.

Tesis de jurisprudencia 167/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del

cinco de noviembre de dos mil ocho." X
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De igual manera, se contempla en el mismo articulo, un segundo pérrafo para expresar que
dicho cobro deberé preverse en las facilidades administrativas de las leyes de ingresos
municipales.

El capitulo correspondiente a las Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales, Impuesto
Predial, tiene por objeto agrupar las disposiciones que conceden facilidades en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como las que otorgan estimulos fiscales
permitidos por nuestra Constitucién Politica Federal v Leyes Secundarias, tales como las
bonificaciones, descuentos, cuotas preferenciales, entre otras que el Ayuntamiento fija como
medidas de politica fiscal para sus habitantes.

Ademés, el nuevo esquema tributario hacendario es generalizado para todos los habitantes
que se encuentren en el supuesto de contratacidn de seguridad privada en la modalidad
previamente sefialada, por lo que se respeta el principio constitucional en materia fiscal de
generalidad, proporcionalidad y equidad.

Por lo anterior, consideramos que la presente iniciativa genera un equilibrio en la prestacién
de los servicios de seguridad publica y privada, asi como una retribucién social y econémica
para el propietario o poseedor de vivienda que contrate servicios de seguridad privada. Pero
sobre todo, es una garantia para contrarrestar la delincuencia y la criminalidad que tanto
dafio a ocasionado en la sociedad.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, relativo a la evaluacién del impacto juridico, administrativo, presupuestario
y social, se manifiesta que -como se ha expuesto hasta aqui en las consideraciones de la
exposicion de motivos-, por lo que hace al: a) impacto juridico, este se traducird en la
reforma del articulo 163 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato;
b) impacto administrativo, se traduce en una mejor retribucién de los servicios de seguridad
publica y privada, asi como equilibrio en el pago del impuesto predial; c) impacto
presupuestario, no existe, pues no se requiere de la creacién de plazas o é&reas
administrativas; y d) social, habra un beneficio a toda la poblacién al garantizarles mayo

seguridad en los espacios publicos y disminucién de la criminalidad en el estado, asi como el*

cumplimiento al principio de equidad tributaria.

En atencién a los argumentos antes sefialados se propone la reforma del articulo
163 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, para quedar en
los siguientes términos:

«Articulo 163. Las personas fisicas 0 morales que sean propietarias o poseedoras
de viviendas que se encuentren en fraccionamientos o colonias que paguen el servicio de
seguridad privada, el cual contempla el cuidado, resguardo, proteccién, vigilancia y
custodia de bienes muebles e inmuebles, asi como las personas que se encuentren en los
inmuebles, la base del impuesto predial sera el 50% del valor que resulte de la aplicacién
de la tabla de valores que establezca anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios
del Estado de Guanajuato.

Las facilidades administrativas de cobro deberdn preverse en las leyes de ingresos
municipales.»
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III. Consideraciones

Las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
coincidimos que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es innegable que
los servicios de seguridad privada contribuyen con las instituciones de seguridad publica a
la protecciéon de personas y bienes, asi como al mantenimiento de la tranquilidad
ciudadana.

En este orden de ideas, la iniciativa materia del presente dictamen tiene por objetivo
establecer una disminucién del 50% a la base sobre la cual los municipios realicen el cobro
del impuesto predial sobre bienes inmuebles que se encuentren en fraccionamientos o
colonias que paguen el servicio de seguridad privada.

En este sentido, no debemos de perder de vista que el impuesto predial es la figura
de caracter fiscal que genera mayores ingresos propios para los municipios, el cual se
determina, tomando como base el valor catastral del inmueble, mismo que se establece
calculando los valores unitarios del suelo y la construccidon y multiplicando estos por la
superficie de la edificacién. Para calcular el valor del suelo, el primer criterio que se utiliza
es la ubicacién del inmueble. De esa forma, existen tres tipos de valor de suelo:

a) Area de valor: Implica un calculo con base en varias manzanas (un grupo de casas
ubicadas en el mismo lote o &rea) que tienen caracteristicas parecidas en cuanto a
infraestructura y equipamiento urbano (servicios), tipo de inmuebles (casas
unifamiliares, condominios, locales comerciales, fabricas, etcétera) y dindmica
inmobiliaria.

b) Enclave de valor: El célculo por enclave se realiza cuando una porcién de manzanas
o lotes habitacionales son notoriamente diferentes en valor y caracteristicas respecto
de los demas en un area especifica.

c) Corredor de valor: Es el calculo que se hace cuando el inmueble se encuentra en una
avenida o vialidad importante o muy transitada. Se considera en funcién de que las
grandes vialidades aumentan el valor comercial de una propiedad al incrementar la
actividad econdémica de la zona. El célculo se aplica aun cuando el inmueble no tenga
Su acceso principal sobre la vialidad en cuestion.

Después de calcular el valor del suelo, se determina el aval(o de la construccion,
considerando entre otros, los siguientes factores: Tipo de inmueble, niimero de pisos,
superficie del terreno, tamafio de la construccién y antigliedad del inmueble.

Para realizar el calculo, también se consideran los rangos de valores.

En este orden de ideas, el articulo 115 fraccion IV de nuestra Carta Magna establece
que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard entre otros

por las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. /%/,




para los Municipios del Estado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

las normas estatales que establezcan exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones sefialadas en el citado articulo 115, fraccién IV, incisos a) y c), en
supuestos distintos a los casos de excepcién previstos en el segundo parrafo de
dicha fraccion, transgreden el principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales que asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de
ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas. Lo anterior, ya que con la incorporacién de tales supuestos de exencién
se genera un perjuicio a la hacienda publica municipal, al afectar la recaudaciéon
que se tenia contemplada.

En cuanto al principio de generalidad tributaria, se consigna la siguiente
jurisprudencia:®

GENERALIDAD TRIBUTARIA. NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCES DE ESE
PRINCIPIO.

Entre otros aspectos inherentes a la responsabilidad social a que se refiere el articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd la obligacion de contribuir
establecida en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, resultando trascendente que cuando
el legislador define la forma y términos en que ha de concurrirse al gasto publico,
considere a todas las personas -fisicas o morales- que demuestren capacidad
susceptible de gravamen, sin atender a criterios como la nacionalidad, estado civil,
clase social, religion, raza, etcétera; y, en su caso, que las excepciones aplicables
obedezcan a objetivos de politica general, sociales o culturales considerados de
ineludible cumplimiento. Asi, el principio de generalidad tributaria se configura
como la condicién necesaria para lograr la igualdad en la imposicién y como un
mandato dirigido al legislador tributario para que al tipificar los hechos imponibles
de los distintos tributos agote, en lo posible, todas las manifestaciones de |\
capacidad econ6mica, buscando la riqueza donde ésta se encuentra. Ahora bien, .
dicho principio se presenta bajo dos épticas: la primera, en sentido afirmativo, \
implica que todos deben contribuir, por lo que corresponde al legislador cuidar que los
signos demostrativos de capacidad de alguna forma se plasmen en una norma tributaria
como supuesto de hecho al que se vincula la obligacién de contribuir; de manera que nadie
tiene un derecho constitucionalmente tutelado a una exencién tributaria, lo cual no
implica que no habrad excepciones, considerando que la causa que legitima dicha
obligacién es la existencia de capacidad idénea para tal fin. La segunda éptica, en
sentido negativo, se refiere a la prohibicion de privilegios o areas inmunes al pago
de tributos, quedando prohibida la exencién no razonable a los dotados de
capacidad contributiva; de ahi que las exenciones -y, en general, las formas de
liberacién de la obligacién- deben reducirse a un minimo, si no abiertamente evitarse
Y, en todo caso, deben justificarse razonablemente en el marco constitucional, pues
debe reconocerse que este postulado puede ser desplazado o atenuado, como medida
excepcional, ante la necesidad de satisfacer otros objetivos constitucionalmente
tutelados, adicionalmente al que ordinariamente corresponde a los tributos, es
decir, la recaudacion de recursos para el sostenimiento de los gastos plblicos.
Resulta conveniente precisar que lo sefialado tiene primordial aplicacién tratdndose de

® Novena Epoca, Registro: 168127, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, )
Enero de 2009, Pagina: 552. &%/
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impuestos directos que gravan la renta obtenida por las personas, dado que las exenciones
tributarias pueden obedecer a légicas completamente diferentes en otras contribuciones.

Derivado de lo antes sefialado podemos concluir que la iniciativa que nos ocupa
busca disminuir la base sobre la cual los municipios realizardn el cobro del impuesto
predial, al proponer que la base del impuesto predial que se aplique a las viviendas que se
encuentren en fraccionamientos o colonias que paguen el servicio de seguridad privada
sea el 50% del valor que resulte de la aplicacién de la tabla de valores que se establezca
anualmente en las leyes de ingresos de los municipios. Lo anterior, no toma en cuenta la
capacidad econémica de los contribuyentes para establecer el beneficio fiscal que se
propone, lo cual vulnera el principio de equidad tributaria. Aunado a lo anterior se
desnaturaliza la figura del impuesto predial.

Al respecto, se reitera que el impuesto predial se determina en base a una serie de
valores objetivos que permiten calcular una tasa justa a cubrir por parte de los
contribuyentes considerando las caracteristicas de los inmuebles de los que son
propietarios o poseedores. Situacion que no se contempla en la iniciativa.

Finalmente, debemos sefalar que aun cuando el objetivo de la propuesta es buscar
un mecanismo a fin de coadyuvar en el tema de seguridad publica en beneficio de la
ciudadania, la misma vulnera lo mandatado en el articulo 115, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademés de que limita a los
municipios para acceder a recursos federales que son una importante fuente de ingresos
para cumplir con la prestacién de los servicios a su cargo. ™

Por lo anteriormente expuesto, determinamos que la iniciativa materia de andlisis
resulta improcedente y, por lo tanto, procede su archivo definitivo.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideraciéon de la
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se considera improcedente la iniciativa formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura a efecto de reformar el articulo 163 de la Ley de _
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato. En consecuencia, se ordena su [ \
archivo definitivo. =
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Comuniguese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso de Estado,
para los efectos conducentes.

n Guanajuato, Gto., 21 de noviembre de 2019

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
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