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CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

TR ISl ANV LGAD DE S0

C. MARTHA ISABEL DELGADO ZARATE
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE.

Las y los que suscribimos, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién |l y 65, fraccién | de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; asi como por lo establecido por los articulos
66, 167, fraccion I, 168 y 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos presentar y someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman los articulos 98 y 99 y se agrega
un Capitulo XIV al Titulo Primero, integrado por los articulos 119 Bis, 119, Ter, 119 Quéter y 119
Quinquies, todos ellos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato y mediante
la cual, también, se recorren los actuales capitulos XIV, XV, XVI Y XVII de la propia Ley, para quedar
como capitulos XV, XVI, XVil y XVIII del mismo ordenamiento, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de abril de 2016, el entonces titular del Ejecutivo federal, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, presentd ante el Senado de la Republica una iniciativa para reformar y adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana.

Dicha propuesta partia de la visién de que por Justicia Cotidiana se entiende al conjunto de
instituciones y procedimientos que hacen posible la solucién de los conflictos que surgen de la
continua interaccién que todos los dias se suscita entre los gobernados. En ese catdlogo se
comprenden los asuntos familiares, civiles, mercantiles, vecinales, administrativos y de manera muy
destacada, los laborales.

Esa iniciativa fue aprobada por el Senado de la Republica el 13 de octubre de 2016, y por la CAmara
de Diputados en fecha 4 de noviembre de la misma anualidad.

Con el respaldo de ambas camaras del Congreso de la Unién, arrancé el proceso de aprobacién de
las Legislaturas de las entidades federativas a efecto de consolidar el procedimiento de reforma, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 135 constitucional.
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Una vez aprobada la enmienda de referencia, con el firme propdsito de concretar un proceso de
mejoramiento sustancial en la imparticién de la justicia y con el fin de garantizar una tutela judicial
efectiva de todas las personas en todas las esferas de su convivencia, ésta extendié sus alcances al
plano de los conflictos obrero- patronales.

En efecto, en fecha 24 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Justicia Laboral, mediante la cual se emprende una
profunda reforma al sistema de justicia en esa sensible materia.

Mediante dicho decreto se reformaron el inciso d), de la fraccién V, del articulo 107 constitucional;
las fracciones XVIlI, XIX, XX, XX1 Y el inciso b), de la fraccion XXVII; se adicionan la fraccion XXIi Bis y
el inciso c) a la fraccion XXXI del Apartado A, y se elimina el dltimo parrafo de la fraccion XXXI del
Apartado A, todos del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre los puntos esenciales de la mencionada enmienda, se plantea en el parrafo inicial de la
fraccion XX del apartado A del articulo 123 constitucional que:

«XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estard a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes serdn
designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién
i, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta Constitucion, segtin corresponda,
y deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberdn observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonom/a e independencia.»

La principal consecuencia de dicho mandato es la desaparicién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, para que los asuntos derivados de los conflictos individuales y colectivos que se susciten
entre el capital y el trabajo sean conocidos, ventilados y resueltos, en lo futuro, por tribunales del
trabajo dependientes del Poder Judicial de la Federacién vy, en su caso, de los poderes judiciales de
las entidades federativas.

Con ello se da fin al paradigma de los tribunales de integracién tripartita que fueron implantados
por la Ley Federal del Trabajo de 1931; y que durante casi nueve décadas han venido operando
hasta llegar al extremo de que tanto los trabajadores y patrones justiciables, como los propios
funcionarios del sistema y los litigantes estiman que es un modelo agotado.
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Un esquema que ha llegado a su caducidad, entre otras causas, porque si bien desde la propia Ley
laboral de 1931 se establecié como principio del Derecho Procesal del Trabajo el de inmediatez y
luego en 1988 fue incorporado el de concentracion, lo cierto es que dada la dificultad de tener
permanentemente integrada la Junta y el alto cimulo de asuntos planteados, dichas situaciones
fueron derivando a un problema en apariencia insoluble al menos en el caso de la Junta Federal.

En efecto, tal es el tamafio del rezago acumulado en las diversas Juntas especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, que tienen que pasar no afios, sino lustros, para que se dicte el laudo que
ponga fin a la controversia, poniendo en evidencia la version de que los juicios se dilataban por el
malsano interés de los litigantes que manipulaban la duracion de los procesos para medrar con los
salarios caidos.

Esa equivocada impresidn provocd que el 1 de diciembre de 2012 se reformara el articulo 48 de la
Ley laboral para limitar a un afio el monto de los salarios vencidos en perjuicio exclusivo de la parte
trabajadora que ve pasar los afios sin que se resuelva su caso.

La causa principal de ese colosal rezago es que la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje se ha
convertido en un tribunal de pensiones en demérito de la celeridad de las controversias entre capital
y trabajo para el que fue instituida.

Pero cualquiera que sea o haya sido la causa de su creciente ineficacia operativa y de su declive
institucional, en los Didlogos por la Justicia Cotidiana fue muy insistente el planteamiento de que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje debian de desaparecer y sus funciones ser absorbidas por el Poder
Judicial.

En atencién a ese reclamo, el Presidente de la Reptblica tomé la decision de iniciar la reforma
constitucional que se contiene en el ya referido Decreto de fecha 24 de febrero de 2017; en cuyo
cumplimento, el Poder Judicial del Estado debe, en lo futuro, conocer y resolver los conflictos
individuales y colectivos del trabajo, que correspondan a la jurisdiccién local de acuerdo a las
materias excluidas por la Fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 constitucional y el articulo
527 de la Ley Federal del Trabajo.

No se debe soslayar, que las Juntas eran organismos no sélo de arbitraje, sino también de
conciliacién; y que con su desaparicién, ambas funciones tendran que ser asumidas por otras
entidades, la jurisdiccional por el Poder Judicial y la conciliatorias por centros encargados de esa
actividad.

En la presente iniciativa, proponemos a ustedes las reformas que resultan pertinentes para que el
Poder Judicial del Estado absorba la funcién de dirimir los conflictos individuales y colectivos que se
susciten entre capital y trabajo, a efecto de lo cual en el capitulo XV, se instituyen los juzgados de lo
laboral, para que ejerzan en las regiones que disponga el Consejo del Poder Judicial.
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En los términos del articulo quinto transitorio, de las reformas del afio 2019 a la Ley Federal del
Trabajo, el cual norma el plazo de inicio de funciones de la autoridad conciliadora local y tribunales
locales, nos menciona que los Centros de Conciliacidén Local y los Tribunales del Poder Judicial de la
Entidades Federativas iniciaran actividades dentro del plazo maximo de tres afios a partir de la
entrada en vigor del decreto, en los términos que establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales, dichos Centros de Conciliacién
Locales deberan entrar en operacién en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales. Por
lo que debemos de prever las adecuaciones normativas y logisticas para que los operadores de la
norma estén en posibilidades facticas de acatar dicho decreto y seguir a la vanguardia en nuestro
pais.

Y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; los que suscribimos la presente iniciativa coincidimos en
que de aprobarse ésta, tendrian cabida los siguientes impactos:

JURIDICO:

De aprobarse las reformas y adiciones aqui planteadas, tendra como impacto juridico el de acatar
las disposiciones contenidas en el Decreto de fecha 24 de febrero de 2017, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 Y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Justicia Laboral, mediante la cual se establecen las bases legales
para transformar el sistema de administracion de justicia en esa sensible materia.

Uno de los impactos mas importantes es el de posibilitar que la justicia laboral, sea pronta y
expedita, como lo mandata la Constitucién y lo requiere el justiciable.

ADMINISTRATIVO:

Esta reforma desaparee de la estructura administrativa del Estado a las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje.

Mediante la creacidn de los juzgados de lo laboral, se modifica la estructura del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, y también se incrementan sus funciones, al facultarsele para conocer y
resolver los conflictos individuales y colectivos del trabajo.

PRESUPUESTARIO:
El presupuesto del Poder Judicial del Estado debe incrementarse para satisfacer los requerimientos
que se generen con la creacion de los juzgados de lo laboral, a fin de que funcionen de manera

eficiente.

Los recursos que se dejardn de ejercer con motivo de la desaparicion de las Juntas pueden
reasignarse, en parte, al presupuesto del Poder Judicial del Estado.
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SOCIAL:

Los sectores de la produccion sin duda resultaran beneficiados con la reforma que se propone, pues
en principio atiende un insistente planteamiento que venian haciendo para que las controversias
que se suscitaban con motivo de las relaciones obrero patronales, se resolvieran en sede
jurisdiccional.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 98 y 99 y se agrega un Capitulo XIV al Titulo Primero, integrado
por los articulos 119 Bis, 119, Ter, 119 Quater y 119 Quinquies, todos ellos de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato y se recorren los actuales capitulos XIV, XV, XVI Y XVII de la
propia Ley, para quedar como capitulos XV, XVI, XVil y XVIIi del mismo ordenamiento, para quedar
como sigue:

Articulo 98.-
Quinto pérrafo

El Consejo del Poder Judicial determinard la circunscripcion territorial, denominada regidn, que
corresponda a los juzgados laborales; en caso de ser varios, se designaran por orden numérico.

Especializacion por materia
Articulo 99. Los juzgados, en razén a la especializacion por materia, podran ser:

I Juzgados civiles;

I Juzgados penales;

1. Juzgados laborales; y
Iv. Juzgados mixtos.

Capitulo XIV

Articulo 119 Bis. La funcidn jurisdiccional en materia laboral sera ejercida por los jueces laborales,
quienes conoceran de los conflictos individuales y colectivos de esa materia, de conformidad con
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 119 Ter.- El juzgado laboral contara con el personal siguiente:

|. Juez laboral;

Il. Secretarios;

lll. Actuarios; y

IV.- El personal de apoyo que determine el Consejo del Poder Judicial.

Articulo 119 Quater.- Los jueces laborales tendran las atribuciones, facultades y obligaciones que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y

las demas disposiciones.

Articulo'119 Quinquies.- Los secretarios de los juzgados laborales, ademds de las facultades que
sefiala la Ley Federal del Trabajo, tendran las siguientes:

. A peticién del Juez laboral, dictar los acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento;

II. Al inicio de las audiencias, hacer constar oralmente en el registro la fecha, hora y lugar de
realizacién, el nombre de los servidores publicos del Tribunal, y demés personas que intervendran;

1Il. Tomar protesta previa de que se conduciran con verdad las partes y los terceros que
intervengan en el desarrollo de las audiencias, apercibiéndolos de las penas que se imponen a
quienes declaran con falsedad;

IV. Certificar el medio en donde se encuentre registrada la audiencia respectiva, identificar dicho
medio con el nimero de expediente y tomar las medidas necesarias para evitar que pueda
alterarse;

V. Firmar las resoluciones que asi lo ameriten, el dia en que se emitan;

V1. Decretar las providencias cautelares previstas en la Ley Federal del Trabajo, y
VII. Las demds que determine la ley o el Consejo del Poder Judicial.

Los actuarios tendran las facultades que les atribuye la Ley Federal del Trabajo.

Capitulo XVI

........................
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TRANSITORIOS:

ART[CULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. Los poderes ejecutivo y judicial en un término de 30 dias formaran una
comisién responsable de la transicidn y expedientes pendientes de resolver.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta iniciativa el tramite
sefialado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Guangjuato, Guanajuato, a 27 de febrero de 2020.




