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DIPUTADO GERMAN CERVANTES VEGA,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
EN LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Raul Humberto Marquez Albo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en el articulo 204, fraccién lll de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, pongo a consideracion a esta honorable
Asamblea, la presente Propuesta de Punto de Acuerdo, para ordenar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato la realizacidn de una Auditoria especifica a todas las
operaciones realizadas con la empresa “Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V.”,
en términos de la planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucion de recursos
publicos por parte de la Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion (SFlyA) para
la adquisicién de bienes y servicios de dicha empresa, asi como los procedimientos de
adjudicacion, contratacidon y cumplimiento. Lo anterior para el periodo comprendido

entre 2016y 2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La empresa “Procesos Graficos para Publicidad, S.A. de C.V.” desde 2012, se convirtié en
el principal proveedor en servicios de placas metdlicas y tarjetas de circulacién en el
Estado de Guanajuato, pues de 2012 a 2020 se le han entregado 180 contratos, entre

licitaciones o adjudicaciones directas. Sin duda, éste es el proveedor consentido de
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Gobierno del Estado, pues de 2012 a 2019, se le asignd la cantidad de $953,239,042.57,
ademas de los $371,862,602 que gand este afio por concepto del replaqueo. En total, a

este proveedor se le han asignado $1,325,101,644.57 entre 2012 y 2020.

El 11 de marzo de 2020 la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion lanzo la
convocatoria 40051001-013-20 (CAGEG-013/2020) para la “Adquisiciéon de Placas
Metdlicas y Tarjetas de Circulacién”, en la cual participaron 7 proveedores, entre ellos
“Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V.”; dicha convocatoria quedd desiertay en
el fallo emitido por la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion se sefiala que
“de acuerdo a la evaluacion de muestras, la muestra del licitante no cumple, ya que en
la relacion a la prueba de flexibilidad, las placas al ser sometidas al proceso de
doblamiento se rompieron, motivo por el cual no cumplen con el 7.6 de la NOM-001-

SCR-2-2016".

Posterior a este fallo, el dia 21 de mayo de 2020, poco mas de 2 meses mas tarde, la
Secretaria de Finanzas Inversion y Administracién nuevamente hizo publica la licitacién,
en la cual volvieron a participar los 7 proveedores. El 23 de junio de 2020, fue la apertura
de las ofertas técnicas, presentadas por los proveedores participantes. El 02 de julio de
2020 fue la apertura de las ofertas econdmicas, presentadas por los proveedores
participantes. El 3 de julio de 2020 se emitid el fallo de la licitacion publica nacional, para

la adquisicion de un lote de placas metalicas y tarjetas de circulacién.
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=TT | Fartida Desoripoidin Cantidasd Total Adjudicado par
| 1 Adjudicada Partida
[ | | i PLACAS TRAMNSPORTE
| | PN A DD AL TOROWIL SPSO00 218, 848,500.00
[] x PLACAS TRAMSPORTE
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FPRIWADC Ca kil Cend SO0 AR 2, 230 000y, O
] 5 PLACAS TRANSPORTE
1 PUEBLICD LOCAL CAR MM 1000 234, 60
1 | B PLACAS CAPACIDVDES
DIFERENTES 2900 650,934.00
. < e, U il B0 179, S6E.00
| PRI ADHD DEMOSTRACIKIN .
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PRAADD AUTOS0S e e i
[] 1z PLALCAS TRAMSPORTE
i | | PUOBLICO LOCAL AUTOERS S L |
] 13 PLACAS POLICTA
PREVENTIVA " P tal EQF, Ba0.00
[ 15 PLACAS WEHOULD
ECOLOGEITD H e el e
T 7 PLACAS TRANSPORTE
PRIVADD CONYERTIDOR p¥alal L, 52T 0
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" =y IERA=R ST LSS EMIT LHOO0 2,000,1F0.00
PRIVADD REMOLOWE
IO ] PLACAS POLICEA —— 134, 792.00 o
MOTOCICLETA I'\"x
] a0 PLACAS TRAMSPCORTE
PRWVADD PAOTOCHCLETA SCOTICH R T S TR O {‘\3]
[] TOTAL 1 18SE050 371,853, 602.00

En esta segunda convocatoria se declar6 nuevamente desierta la asignacién de

1,916,000 tarjetas de circulacion, porque ningun proveedor cumplié con lo solicitado en

las bases de la licitacion.

De acuerdo con la informacién emitida por la Secretaria de Finanzas respecto a las
licitaciones de Adquisicidon de Placas Metadlicas y Tarjetas de Circulacién 40051001-021-
20 (CAGEG-013/2020) y 40051001-121-19 (CAGEG-121/2019), se hizo un estudio de

comparacion entre el incremento de precios de un afo a otro.
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FALLO LICITACION: 40051001-116-18 FALLO LICITACION: 40051001-021-20
20182019 2020 U

CONCEPTO DE INCREMENTO

ENEL PRECIO DE

anion | wowTo 510 | | o COSTO | | UNALICITACIONA
UNITARIO MONTO | UNITARIO OTRA
PLACAS TRANSPORTE PRIVADO AUTOMOVIL 167000 $ 3564448000 |§ 21344 | 975000 | 218848500005 22446 5.2%
PLACAS TRANSPORTE PUBLICO LOCAL AUTOMOVIL 1300S  774n0005 34 920015 2065032005 2446 5.2%
PLACAS TRANSPORTE PRIVADO CAMION 47000 S 1003168000 S 21344| | 500000|$ 11223000000 |5 22446 5.2%
PLACAS CAPACIDADES DIFERENTES W00 853760015 21344 29005 65093400]5 22446 5.2%
PLACAS PATRULLA TIPO MOTOCICLETA B0[S 090008 L6 1400 13479200(5 %8 5.1%
PLACAS TRANSPORTE PRIVADO MOTOCICLETA 70000 $ 641480000 S SLe4| | 330000|$ 31772400005 %68 5.1%
PLACAS POLICIA PREVENTIVA BOS 53360008 21344 40005 897B4000(S 22446 5.2%
PLACAS TRANSPORTE PRIVADO REMOLQUE 1150$ 112056005 974 19000 200013000 |5 10527 8.0%
PLACAS VEHICULO ECOLOGICO W00[S 853760015 21344 150015 3366%000]5 2244 5.2%

Las placas adjudicadas en 2020 se adquirieron con un incremento de mas del 5%, en
relacién con las placas adquiridas en 2018/2019. No obstante que el proveedor no
mejoro el precio unitario de cada placa, considerando el volumen adjudicado, las otorgd
con un incremento mayor al de la inflacién registrada al mes de julio de 2020, esto

considerando los precios dados por esos mismos conceptos en 2019.

Con fecha 18 de Mayo de 2020 la empresa Procesos Graficos para la Publicidad SA. DE
CV mediante oficio No. REF.PGP/051/2020 dirigido a la C:P: Claudia Patricia Tristan
Hernandez Coordinadora Administrativa de la Direcciéon General de Ingresos del
Gobierno del Estado de Guanajuato, da respuesta al oficio C.A./444/2020 de fecha 13
de mayo del 2020 mediante el cual le solicitaron cotizacién para efectos de contratacion
en la invitaciéon con numero GBRAVO 05.06.2020 11:42:25, presenta su cotizacion en los
siguientes términos.

j #JuntosHaremosHistoria /0
L ——



GRUPO PARLAMENTARIO

morena

=M AGESIMA CUARTA LEGISLATURA

GUANAJUATO

—_
=7

=
‘GRAFICCS FARA PUBLIIDAD 4 08

GUANAJUIATO, GTO., A 18 DE MAYQ DE 2020,
REF. PGP/051/2020.
C.P. CLAUDIA PATRICIA TRISTAN HERNANDEZ
COORDINADORA ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
‘GOBIERND DEL ESTADO DE GUANAIUATO
PRESENTE.

FH ATENCION A 5L ATENTO OFICIO: C.A/444/2020 DE FECHA 13 DF WAV, AS/ COMO SU ALCANCE CFICIC: C.A/447/2020
DEL 14 DE MAYO DEL ANO EN CURSO; MEDIANTE LOS CUALES NOS SOLICITA COTIZACION, PARA EFECTOS DEL
FROCEDIMIENTD DE CONTRATACION COMO PROPUESTA FIRME; ACEPTANDO PLENAMENTE LOS REQUISTOS ¥
UINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA INVITACION, SEGUIN DFICO € A,/444/2020, 451 COMO A LAS DISPOSICIONES DF LA LEY
DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO DE GUANAIUATO Y SU REGLAMENTD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL; PARA L4 FABRICACION O PLACAS DE CIRCULACION.

AL RESPECTO, ME PERMITO PRESENTAR NUESTRA "COTIZACGKON, DE LDS DOCUMENTOS OFICIALES, EN BASE A LAS
SIGLAENTES CANTIDADES ¥ ESPECIFICACIONES:

cotlaaf s

8250 | MBSO [e § 1,481,285.00 |

TRANSPORTE PRIVADO AUTOMOVIL

500 JUEGD [« TRANSPORTE PAIVADD CANIGN 5 624,53600

Descripcién

Cantidad

Total

Precio Unit.

Placas Transporte Privado Automouvil

9250

$1,481,295.00

$160.14

Placas Transporte Privado Camion

3900

$624,546.00

$160.14

Placas Transporte Privado
Motocicleta

8500

$686,035.00

$80.71

Placas Transporte Privado Remolque

50

$4,872.00

$97.44

Total

21700

$2,796,748.00

Con fecha 5 de Junio del 2020 se firma el pedido numero 9800000591 por el Director
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, y el Director de Adquisiciones y
Suministros de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion del Gobierno del
Estado, sobre la misma cantidad de placas, los mismos montos y los mismos conceptos.
LA COTIZACION TIENE VIGENCIA POR TRES MESES. ASI QUEDO DE MANIFIESTO EN LA
MISMA COTIZACION.
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Gobierno del Estado de Guanajuato PEDIDO

Direccion General de Recursas Nateriales y Senicios Generales 9800000591

Carwters Guarmpans - hovertao Rosn KM (§

Cof Yotadara 20

s, GT0 ¢

(03 NS0 E
HOM: 10€ ¢ £

PROVEEDOR: PROCESOS GRAFICOS PARA 2UBUCIDADSA DE CV

PIRECION: AV. DEL AUTOTRANSPORTE, 204, Unidad Obrera Infona, Leon, G P, 37178, GTO
Fel 472141300

< ognoyire £ «

ECHA DEL DOCUMENTO:

‘oma de page:

A UOTRIY
ity spwerumandal PP eaLIL] OprURGT]

P5.05 2020 &0 :a sela exhibicin enun plazo ro mayor a bs 15dias Midles posteriones 2 la recepcidn de la fackura comespondiente madante
enrega 3 entera safisfacsidn ce la Secretaria ce Fininzas, inversion y Administracién
NO. INVITACION Anteipo: o | i ; > !
[BBRAVO 06 06.2020 114225 NONPUSAL A T LA L H2072,)5 oAt 2652 At e) gl 13

Por 0| Cinman | canstod e e
1 SRISIET 925000 PZA PLACAS TRANSPORTE PRIVADO AUTONOVIL 100.14 1481.295.00 iz
F. Enkega: 19.03.2020 Centro G. 0805 Partda Presup 2180 Elemento PEP: iT
20,63 PMS1 3ol Fed: 0190025708 Carrto: 3000018425
ENTREGAR EN: CAPRETERA GUANAJUATO-UVENTIN ROSAS KM 9.5 C.P %6000 :
LA YERBASUEN ND GTC GUANAJUATO 7

Deserncidy Térsica' PLACAS TPANSYRTF PRIVANN AlITOMOVE NF 401 ERNN A

Con fecha 11 de junio del 2020 se firma el contrato de bienes No. 8800000780 que firma
el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion,
a través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
representada por su titular el Lic. José Luis Cuellar Franco y por la otra Procesos Graficos
para Publicidad S.A. de C.V. representada por el C. Juan Antonio Ramirez Medina “El
Proveedor” en el cual se materializa la adquisicion de la cantidad de placas, tipos,
conceptos y montos por conceto y total de la adquisicién. El precio unitario en esta
adquisicion fue de $160.14 por juego de placas para automovil y camién y de $80.71 la
placa de motocicleta y $97.44 la placa de remolque.
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Entonces, si este mismo afio se solicitd esta compra en el mismo mes de la licitacion,

épor qué hubo un sobre precio en la licitacion del cambio de placas conforme a la

realizada el mismo mes?,

pregunta que una auditoria especifica deberia responder.
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Compra Junio 2020 40051001-053-20 {CAGEG-053/2020)
Descripcidn Cantidad  |[Monto Precio Unit. [Cantidad  |Monto Precio Unit.
Placas Transporte Privado Automovil 9250| $1,481,295.00 | & 1A0.14 975000| $218,848,500.00 | § 224.46
Placas Transporte Privado Camidn 3900| 5 624,546.00 | 5 160.14 500000 5112,230,000.00 | 5 224.46
Placas Transporte Privado Motocicleta 8500 & 686,035.00 | & 80.71 330000| § 31,772,400.00 | §  96.28
Placas Transporte Privado Remolque 5008 487200(5% 97.44 19000/ § 2,000,130.00 | 5 105.27
Tatal 21700| $2,796,748.00 1824000| 4 364,851,030.00

COMPARATIVO DEL REPLAQUEO Y COMPRA DE JUNIO 202

CONCEPTO PRECIO PRECIO DIFERENCIA  SOBREPRECIO
UNITARIO UNITARIO DE MAS POR COMPRA
JUNIO REPLAQUEO POR UNIDAD REPLAQUEO
TRANSPORTE PRIVADO AUTOMOVIL  $160.14 $224.46 $64.32 $62° 712,000
TRANSPORTE PRIVADO CAMION $160.14 $224.46 $64.32 $32° 160,000
TRANSPORTE PRIVADO MOTOCICLETA $ 80.71 $96.28 $15.57 $ 57138,100
TRANSPORTE PRIVADO REMOLQUE $97.44 $105.27 $7.83 S 148,770

TOTAL SOBREPRECIO $100° 158,870

Es decir, se comprd a un precio mucho mas elevado, aun con la cantidad que se adquirid
para el programa de canje de placas 2020. Este considerable aumento en su precio
levanta dudas razonables sobre posibles actos de corrupcion, por la compra a

sobreprecio.

Si bien desde 2012 se han dado posibles irregularidades en las operaciones realizadas
con la empresa “Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V.”, por ley esto sdélo puede

ser rastreable a los ultimos 5 afios, por lo cual vale la pena revisar

f j #HIJuntosHaremosHistoria /
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por lo menos el periodo 2016 a 2020, en el cual se han erogado recursos por al menos
$542,100,811.07 a través de licitaciones y adjudicaciones directas a la empresa en

mencion.

Al respecto, una auditoria como la que se pide podria valorar si la empresa realmente
cumplid con la solicitada 7.6 de la NOM-001-SCR-2-2016 en cuanto a la Flexibilidad, asi

como el buen ejercicio de recursos publicos erogados hacia esta empresa.

Por lo anterior, solicito a esta honorable Asamblea se apruebe lo siguiente:

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo previsto por el articulo 57 y 63 fraccion XXVIII de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato, acuerda ordenar a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, la practica de una auditoria especifica de todas las operaciones
realizadas con la empresa “Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V.”, en términos
de la planeacidn, programacion, presupuestacion y ejecucion de recursos publicos por
parte de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (SFlyA) para la adquisicidon
de bienes y servicios de dicha empresa, asi como los procedimientos de adjudicacion,
contratacién y cumplimiento. Lo anterior para el periodo comprendido entre 2016 y

2020.

Guanajuato, Guanajuato, 4 de noviembre de 2020.

Diputado Raul Humberto Marquez Albo
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