
 

 

DIPUTADO GERMAN CERVANTES VEGA, 

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO 

EN LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA.  

PRESENTE. 

 

El  que  suscribe,  Diputado  Raúl  Humberto  Márquez  Albo,  integrante  del  Grupo 

Parlamentario de Morena en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado 

de Guanajuato, con fundamento en el artículo 204, fracción  III de  la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, pongo a consideración a esta honorable 

Asamblea,  la presente Propuesta de Punto de Acuerdo, para ordenar  a  la Auditoria 

Superior del Estado de Guanajuato la realización de una Auditoria específica a todas las 

operaciones realizadas con la empresa “Procesos Gráficos para Publicidad S.A. de C.V.”, 

en términos de la planeación, programación, presupuestación y ejecución de recursos 

públicos por parte de la Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración (SFIyA) para 

la adquisición de bienes y servicios de dicha empresa, así como los procedimientos de 

adjudicación, contratación y cumplimiento. Lo anterior para el periodo comprendido 

entre 2016 y 2020. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.  

La empresa “Procesos Gráficos para Publicidad, S.A. de C.V.” desde 2012, se convirtió en 

el principal proveedor en servicios de placas metálicas y  tarjetas de circulación en el 

Estado de Guanajuato, pues de 2012 a 2020 se le han entregado 180 contratos, entre 

licitaciones  o  adjudicaciones directas.  Sin duda,  éste  es  el proveedor  consentido  de 



 

 

Gobierno del Estado, pues de 2012 a 2019, se le asignó la cantidad de $953,239,042.57, 

además de los $371,862,602 que ganó este año por concepto del replaqueo. En total, a 

este proveedor se le han asignado $1,325,101,644.57 entre 2012 y 2020. 

 

El 11 de marzo de 2020  la Secretaría de Finanzas,  Inversión y Administración  lanzó  la 

convocatoria  40051001‐013‐20  (CAGEG‐013/2020)  para  la  “Adquisición  de  Placas 

Metálicas y Tarjetas de Circulación”, en la cual participaron 7 proveedores, entre ellos 

“Procesos Gráficos para Publicidad S.A. de C.V.”; dicha convocatoria quedó desierta y en 

el fallo emitido por la Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración se señala que 

“de acuerdo a la evaluación de muestras, la muestra del licitante no cumple, ya que en 

la  relación  a  la  prueba  de  flexibilidad,  las  placas  al  ser  sometidas  al  proceso  de 

doblamiento se rompieron, motivo por el cual no cumplen con el 7.6 de la NOM‐001‐

SCR‐2‐2016”.  

 

Posterior a este fallo, el día 21 de mayo de 2020, poco más de 2 meses más tarde, la 

Secretaria de Finanzas Inversión y Administración nuevamente hizo pública la licitación, 

en la cual volvieron a participar los 7 proveedores. El 23 de junio de 2020, fue la apertura 

de las ofertas técnicas, presentadas por los proveedores participantes. El 02 de julio de 

2020  fue  la  apertura  de  las  ofertas  económicas,  presentadas  por  los  proveedores 

participantes. El 3 de julio de 2020 se emitió el fallo de la licitación pública nacional, para 

la adquisición de un lote de placas metálicas y tarjetas de circulación.  



 

 

 

En  esta  segunda  convocatoria  se  declaró  nuevamente  desierta  la  asignación  de 

1,916,000 tarjetas de circulación, porque ningún proveedor cumplió con lo solicitado en 

las bases de la licitación. 

 

De  acuerdo  con  la  información  emitida por  la  Secretaria de  Finanzas  respecto  a  las 

licitaciones de Adquisición de Placas Metálicas y Tarjetas de Circulación 40051001‐021‐

20  (CAGEG‐013/2020)  y  40051001‐121‐19  (CAGEG‐121/2019),  se hizo un  estudio de 

comparación entre el incremento de precios de un año a otro.  

 



 

 

 

 

Las placas adjudicadas en 2020 se adquirieron con un  incremento de más del 5%, en 

relación  con  las  placas  adquiridas  en  2018/2019. No  obstante  que  el  proveedor  no 

mejoró el precio unitario de cada placa, considerando el volumen adjudicado, las otorgó 

con un  incremento mayor al de  la  inflación  registrada al mes de  julio de 2020, esto 

considerando los precios dados por esos mismos conceptos en 2019. 

 

Con fecha 18 de Mayo de 2020 la empresa Procesos Gráficos para la Publicidad SA. DE 

CV mediante  oficio No.  REF.PGP/051/2020  dirigido  a  la  C:P:  Claudia  Patricia  Tristán 

Hernández  Coordinadora  Administrativa  de  la  Dirección  General  de  Ingresos  del 

Gobierno del Estado de Guanajuato, da respuesta al oficio C.A./444/2020 de fecha 13 

de mayo del 2020 mediante el cual le solicitaron cotización para efectos de contratación 

en la invitación con numero GBRAVO 05.06.2020 11:42:25, presenta su cotización en los 

siguientes términos. 

 

 

CANTIDAD MONTO
COSTO 

UNITARIO
CANTIDAD

MONTO

COSTO 

UNITARIO

PLACAS TRANSPORTE PRIVADO AUTOMOVIL 167,000          35,644,480.00$        213.44$          975,000           218,848,500.00$      224.46$          5.2%

PLACAS TRANSPORTE PUBLICO LOCAL AUTOMOVIL 1,300              277,472.00$             213.44$          9,200               2,065,032.00$          224.46$          5.2%

PLACAS TRANSPORTE PRIVADO CAMION 47,000            10,031,680.00$        213.44$          500,000           112,230,000.00$      224.46$          5.2%

PLACAS CAPACIDADES DIFERENTES 400                  85,376.00$                213.44$          2,900               650,934.00$             224.46$          5.2%

PLACAS PATRULLA TIPO MOTOCICLETA 250                  22,910.00$                91.64$            1,400               134,792.00$             96.28$            5.1%

PLACAS TRANSPORTE PRIVADO MOTOCICLETA 70,000            6,414,800.00$          91.64$            330,000           31,772,400.00$        96.28$            5.1%

PLACAS POLICIA PREVENTIVA 250                  53,360.00$                213.44$          4,000               897,840.00$             224.46$          5.2%

PLACAS TRANSPORTE PRIVADO REMOLQUE 1,150              112,056.00$             97.44$            19,000             2,000,130.00$          105.27$          8.0%

PLACAS VEHICULO ECOLOGICO 400                  85,376.00$                213.44$          1,500               336,690.00$             224.46$          5.2%

CONCEPTO

FALLO LICITACION: 40051001‐116‐18

2018/2019

FALLO LICITACION: 40051001‐021‐20

2020 % 

DE INCREMENTO 

EN EL PRECIO DE 

UNA LICITACION A 

OTRA



 

 

 

 

Descripción   Cantidad  Total  Precio Unit. 

Placas Transporte Privado Automóvil  9250   $1,481,295.00    $160.14  

Placas Transporte Privado Camión   3900   $624,546.00    $160.14  

Placas Transporte Privado 
Motocicleta  8500   $686,035.00    $80.71  

Placas Transporte Privado Remolque  50   $4,872.00    $97.44  

Total   21700   $2,796,748.00     

 

Con fecha 5 de Junio del 2020 se firma el pedido número 9800000591 por el Director 

General de Recursos Materiales y Servicios Generales, y el Director de Adquisiciones y 

Suministros de  la Secretaria de Finanzas,  Inversión y Administración del Gobierno del 

Estado, sobre la misma cantidad de placas, los mismos montos y los mismos conceptos. 

LA COTIZACION TIENE VIGENCIA POR TRES MESES. ASI QUEDO DE MANIFIESTO EN LA 

MISMA COTIZACION. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Con fecha 11 de junio del 2020 se firma el contrato de bienes No. 8800000780 que firma 

el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, Inversión y Administración, 

a  través  de  la  Dirección  General  de  Recursos  Materiales  y  Servicios  Generales 

representada por su titular el Lic. José Luis Cuellar Franco  y por la otra Procesos Gráficos 

para Publicidad S.A. de C.V. representada por el C.  Juan Antonio Ramírez Medina “El 

Proveedor”  en  el  cual  se materializa  la  adquisición  de  la  cantidad  de  placas,  tipos, 

conceptos y montos por conceto y  total de  la adquisición. El precio unitario en esta 

adquisición fue de $160.14 por juego de placas para automóvil y camión y de $80.71 la 

placa de motocicleta y $97.44 la placa de remolque. 

 

 



 

 

 

Entonces, si este mismo año se solicitó esta compra en el mismo mes de  la  licitación, 

¿por qué hubo un  sobre precio  en  la  licitación del  cambio de placas  conforme  a  la 

realizada el mismo mes?, pregunta que una auditoría específica debería responder.  

 



 

 

 

COMPARATIVO DEL REPLAQUEO Y COMPRA DE JUNIO 202       

  CONCEPTO      PRECIO   PRECIO   DIFERENCIA  SOBREPRECIO 

UNITARIO           UNITARIO             DE MAS  POR   COMPRA                             

          JUNIO    REPLAQUEO  POR UNIDAD  REPLAQUEO 

TRANSPORTE PRIVADO AUTOMOVIL  $160.14  $224.46  $ 64.32   $ 62´ 712, 000 

TRANSPORTE PRIVADO CAMION  $160.14  $224.46  $ 64.32   $ 32´ 160,000 

TRANSPORTE PRIVADO MOTOCICLETA  $ 80.71   $ 96.28   $ 15.57   $   5´ 138,100 

TRANSPORTE PRIVADO REMOLQUE  $ 97.44   $105.27  $  7.83    $        148,770 

            TOTAL  SOBREPRECIO  $100´ 158,870 

 

Es decir, se compró a un precio mucho más elevado, aún con la cantidad que se adquirió 

para el programa de  canje de placas 2020. Este  considerable aumento en  su precio 

levanta  dudas  razonables  sobre  posibles  actos  de  corrupción,  por  la  compra  a 

sobreprecio.  

 

Si bien desde 2012 se han dado posibles irregularidades en las operaciones realizadas 

con la empresa “Procesos Gráficos para Publicidad S.A. de C.V.”, por ley esto sólo puede 

ser rastreable a los últimos 5 años, por lo cual vale la pena revisar  

 



 

 

por lo menos el periodo 2016 a 2020, en el cual se han erogado recursos por al menos 

$542,100,811.07  a  través  de  licitaciones  y  adjudicaciones  directas  a  la  empresa  en 

mención. 

 

Al respecto, una auditoría como la que se pide podría valorar si la empresa realmente 

cumplió con la solicitada 7.6 de la NOM‐001‐SCR‐2‐2016 en cuanto a la Flexibilidad, así 

como el buen ejercicio de recursos públicos erogados hacia esta empresa. 

 

Por lo anterior, solicito a esta honorable Asamblea se apruebe lo siguiente: 

 

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con 

fundamento en  lo previsto por el articulo 57  y 63  fracción XXVIII de  la Constitución 

Política  para  el  Estado  de Guanajuato,  acuerda  ordenar  a  la  Auditoria  Superior  del 

Estado de Guanajuato, la práctica de una auditoria específica de todas las operaciones 

realizadas con la empresa “Procesos Gráficos para Publicidad S.A. de C.V.”, en términos 

de la planeación, programación, presupuestación y ejecución de recursos públicos por 

parte de la Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración (SFIyA) para la adquisición 

de bienes y servicios de dicha empresa, así como los procedimientos de adjudicación, 

contratación y cumplimiento. Lo anterior para el periodo comprendido entre 2016 y 

2020. 

Guanajuato, Guanajuato, 4 de noviembre de 2020. 

___________________________________ 

Diputado Raúl Humberto Márquez Albo 
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