H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Raul Humberto
Marquez Albo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, a efecto de solicitar a
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica de una auditoria especifica de
todas las operaciones realizadas con la empresa «Procesos Graficos para Publicidad S.A. de
C.V.», en términos de la planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucion de recursos
publicos por parte de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, para la
adquisicion de bienes y servicios de dicha empresa, asi como los procedimientos de

adjudicacion, contratacion y cumplimiento, por el periodo comprendido entre 2016 y 2020.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

El diputado Raul Humberto Marquez Albo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el 5 de
noviembre de 2020 presentd la propuesta de punto de acuerdo a efecto de que se ordene a
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica de la auditoria referida en el

proemio del presente dictamen.
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La referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radicé el 9
de noviembre del afio en curso. En dicha fecha se requirié al Auditor Superior del Estado la
elaboracién de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que dicho funcionario

expuso a esta Comision en la reunién celebrada en esta fecha.

II. Consideraciones del proponente

En las consideraciones expuestas por el proponente se refiere lo siguiente:

La empresa “Procesos Graficos para Publicidad, S.A. de C.V.” desde 2012, se convirtio en el
principal proveedor en servicios de placas metalicas y tarjetas de circulacidon en el Estado de
Guanajuato, pues de 2012 a 2020 se le han entregado 180 -contratos, entre
licitaciones o adjudicaciones directas. Sin duda, éste es el proveedor consentido de Gobierno
del Estado, pues de 2012 a 2019, se le asignd la cantidad de $953,239,042.57, ademas de
los $371,862,602 que gand este afio por concepto del replagueo. En total, a este proveedor
se le han asignado $1,325,101,644.57 entre 2012 y 2020.

El 11 de marzo de 2020 la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion lanzo la
convocatoria 40051001-013-20 (CAGEG-013/2020) para la ‘“Adquisicion de Placas
Metalicas y Tarjetas de Circulacion”, en la cual participaron 7 proveedores, entre ellos
“"Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V.”; dicha convocatoria quedd desierta y en el
fallo emitido por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion se sefala que “de
acuerdo a la evaluacion de muestras, la muestra del licitante no cumple, ya que en la
relacion a la prueba de flexibilidad, las placas al ser sometidas al proceso de
doblamiento se rompieron, motivo por el cual no cumplen con el 7.6 de la
NOM-001-SCR-2-2016".

Posterior a este fallo, el dia 21 de mayo de 2020, poco mds de 2 meses mas tarde, la
Secretaria de Finanzas Inversion y Administracion nuevamente hizo publica la licitacion, en
la cual volvieron a participar los 7 proveedores. El 23 de junio de 2020, fue la apertura de
las ofertas técnicas, presentadas por los proveedores participantes. El 02 de julio de
2020 fue la apertura de las ofertas econdmicas, presentadas  por los  proveedores
participantes. El 3 de julio de 2020 se emitié el fallo de la licitacion publica nacional, para la
adquisicion de un lote de placas metalicas y tarjetas de circulacion.
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En esta segunda convocatoria se declaré nuevamente desierta la asignacion de 1,916,000

tarjetas de circulacion, porque ningun proveedor cumplié con lo solicitado en las bases de la
licitacion.

De acuerdo con la informacion emitida por la Secretaria de Finanzas respecto a las
licitaciones de Adquisicion de Placas Metalicas y Tarjetas de Circulacion 40051001-021-20
(CAGEG-013/2020) y 40051001-121-19 (CAGEG-121/2019), se hizo un estudio de
comparacion entre el incremento de precios de un afio a otro.

CONCEPTO FALLO LICITACION: FALLO LICITACION: % DE
40051001-116-18 2018/2019 40051001-021-20 2020 INCREMENTO
EN EL PRECIO
CANTIDAD  MONTO COSTO CANTIDAD MONTO COSTO DE UNA
UNITARIO UNITARIO LICITACION A
OTRA
PLACAS
TRANSPORTE
PRIVADO 167,000 $35,644,480.00 $213.44 975,000 $218,848,500.00 $224.46 52%
AUTOMOVIL
PLACAS
TRANSPORTE
PUBLICO 1,300 $277,472.00 $213.44 9,200 $2,065,032.00 $224.46 5.2%
LOCAL
AUTOMOVIL
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PLACAS
TRANSPORTE
PRIVADO
CAMION

47,000

$10,031,680.00

$213.44

500,000 $112,230,000.00

$224.46

5.2%

PLACAS
CAPACIDADES
DIFERENTES

400

$85,376.00

$213.44

2,900 $650,934.00

$224.46

5.2%

PLACAS
PATRULLA
TIPO
MOTOCICLETA

250

$22,910.00

$91.64

1,400 $134,792.00

$96.28

5.1%

PLACAS
TRANSPORTE
PRIVADO
MOTOCICLETA

70,000

$6,414,800.00

$91.64

330,000 $31,772,400.00

$96.28

5.1%

PLACAS
POLICIA
PREVENTIVA

250

$53,360.00

$213.44

4,000 $897,840.00

$224.46

5.2%

PLACAS
TRANSPORTE
PRIVADO
REMOLQUE

1,150

$112,056.00

$97.44

19,000 $2,000,130.00

$105.27

8.0%

PLACAS
VEHICULO

ECOLOGICO 400

$85,376.00 $213.44 1,500 $336,690.00 $224.46 5.2%

Las placas adjudicadas en 2020 se adquirieron con un incremento de mas del 5%, en relacion
con las placas adquiridas en 2018/2019. No obstante que el proveedor no mejoré el precio
unitario de cada placa, considerando el volumen adjudicado, las otorgd con un incremento
mayor al de la inflacion registrada al mes de julio de 2020, esto considerando los precios
dados por esos mismos conceptos en 2019.

Con fecha 18 de Mayo de 2020 la empresa Procesos Graficos para la Publicidad SA. DE CV
mediante oficio No. REF.PGP/051/2020 dirigido a la C.P. Claudia Patricia Tristan Hernandez
Coordinadora Administrativa de la Direccién General de Ingresos del Gobierno del Estado de
Guanajuato, da respuesta al oficio C.A./444/2020 de fecha 13 de mayo del 2020 mediante el
cual le solicitaron cotizacién para efectos de contratacion en la invitacion con numero GBRAVO
05.06.2020 11:42:25, presenta su cotizacion...
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Se plasma en la propuesta materia del presente dictamen los términos de la

cotizacion.
También se refiere que:

Con fecha 5 de Junio del 2020 se firma el pedido numero 9800000591 por el Director General
de Recursos Materiales y Servicios Generales, y el Director de Adquisiciones y Suministros de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del Estado, sobre la misma
cantidad de placas, los mismos montos y los mismos conceptos. LA COTIZACION TIENE
VIGENCIA POR TRES MESES. ASI QUEDO DE MANIFIESTO EN LA MISMA COTIZACION...

Con fecha 11 de junio del 2020 se firma el contrato de bienes No. 8800000780 que firma el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, a
través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
representada por su titular el Lic. José Luis Cuellar Franco y por la otra Procesos Graficos para
Publicidad S.A. de C.V. representada por el C. Juan Antonio Ramirez Medina “El Proveedor”
en el cual se materializa la adquisiciéon de la cantidad de placas, tipos, conceptos y
montos por conceto y total de la adquisicién. El precio unitario en esta adquisicion fue de
$160.14 por juego de placas para automdovil y camion y de $80.71 la placa de motocicleta y
$97.44 la placa de remolque...

Entonces, si este mismo afio se solicité esta compra en el mismo mes de la licitacion, épor
qué hubo un sobre precio en la licitacion del cambio de placas conforme a la
realizada el mismo mes?, pregunta que una auditoria especifica deberia responder...

Es decir, se compré a un precio mucho mas elevado, aun con la cantidad que se adquirié para
el programa de canje de placas 2020. Este considerable aumento en su precio levanta
dudas razonables sobre posibles actos de corrupcion, por la compra a sobreprecio.

Si bien desde 2012 se han dado posibles irregularidades en las operaciones realizadas con la
empresa “Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V.”, por ley esto sélo puede ser
rastreable a los ultimos 5 afios, por lo cual vale la pena revisar por lo menos el periodo 2016 a
2020, en el cual se han erogado recursos por al menos $542,100,811.07 a través de
licitaciones y adjudicaciones directas a la empresa en mencion.

Al respecto, una auditoria como la que se pide podria valorar si la empresa realmente cumplid
con la solicitada 7.6 de la NOM-001-SCR-2-2016 en cuanto a la Flexibilidad, asi como el buen
ejercicio de recursos publicos erogados hacia esta empresa.
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III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se sefala la
necesidad de realizar una auditoria especifica a fin de verificar la correcta planeacién,
programacion, presupuestacion y ejecucién de recursos publicos en las operaciones
realizadas por el Gobierno del Estado con la empresa Procesos Graficos para Publicidad S.A.
de C.V., para la adquisicién de bienes y servicios, asi como los procedimientos de

adjudicacion, contratacién y cumplimiento por el periodo comprendido de 2016 a 2020.

En tal sentido, quienes integramos esta Comision consideramos que la vigilancia y el
control sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de
las funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de la

funcion de control.

El articulo 116, fraccidon II, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran drganos con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion

tendran caracter publico.»

Con base en esta previsién constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacion. El articulo 63, fraccion XXVIII parrafo
primero de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad

del Congreso del Estado acordar con el voto de las dos terceras partes del total de sus
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integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa

justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion
Politica Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcidon de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccién IV del
mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podra acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado

en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63 antes citado.

El Poder Ejecutivo del Estado es sujeto de la funcion de fiscalizacién del Congreso del
Estado, segun se desprende de los articulos 63 fracciones XVIII y XXVIII; y 66 de la
Constitucién Politica local y 2, fracciones I y III de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, coincidimos con el proponente en la necesidad de
transparentar el ejercicio de los recursos publicos y vigilar la correcta aplicacion del gasto

publico, que nos permita tener certeza de dicho ejercicio.

Del contenido de la propuesta de punto de acuerdo que nos ocupa, podemos
desprender la realizacion de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo del Estado por el
periodo comprendido de 2016 a 2020, para revisar el procedimiento de planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucion, cumplimiento y

demas actos relacionados con la adquisicion de placas metalicas de circulacion.
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Por parte del érgano Técnico se informd que, por la materia y el periodo del cual se
solicita la auditoria se desprende que el proyecto para la adquisicion de bienes que se
refieren en el mismo no ha sido materia de auditoria especifica, por lo que resulta
procedente la realizacion de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, en particular, al procedimiento de
planeaciéon, programacion, presupuestacidon, adjudicaciéon, contratacion, ejecucién,
cumplimiento y demas actos relacionados con la adquisicion de placas metdlicas de

circulacién por el periodo comprendido de 2016 a 2020.

Asimismo, se sugiere por parte del Organo Técnico que la auditoria cuya realizacion
se propone se incorpore en el Programa General de Fiscalizacion 2021, atendiendo a la
proximidad del cierre del ejercicio presupuestal y a la carga de trabajo de la Auditoria
Superior del Estado que ademas se ha incrementado con motivo de la propagacion del virus
SARS-CoV-2 y que ha ocasionado la suspension de los plazos de duracién de diversos

procesos de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, ya no estariamos en el supuesto de una auditoria concomitante
por lo que corresponde al presente ejercicio fiscal, al haber transcurrido el mismo cuando

inicie el proceso de fiscalizacion.

En razén de lo anterior, el acuerdo contenido en el presente instruye al Auditor
Superior del Estado a incluir en el Programa General de Fiscalizacién del afio 2021, la
realizacion de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracién, en particular, al procedimiento de planeacién,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucidon, cumplimiento y
demads actos relacionados con la adquisicién de placas metdlicas de circulaciéon por el
periodo comprendido de 2016 a 2020.
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Debe tenerse en cuenta que dicha accion de fiscalizacién propuesta es independiente
de la revision de la cuenta publica estatal que realiza la Auditoria Superior del Estado, en los
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.

Cabe sefalar que si de la auditoria que se realice en su momento se desprende la
existencia de irregularidades, una vez que el informe de resultados de la misma, sea
sancionado por el Pleno del Congreso, se remitird a la Auditoria Superior del Estado, para
que de conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccion VII, 65y 71 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, inicie las acciones de responsabilidad
conducentes, en los términos dispuestos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

Finalmente, es de destacar que la vinculacion a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente en el dictamen puesto a su consideracién, al
incidir de manera directa en el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta 16.6 Crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la transparencia y rendicién de

cuentas.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del
siguiente:
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Acuerdo

Unico. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato se instruye al Auditor Superior del Estado a incluir en el
Programa General de Fiscalizacién del afio 2021, la realizacién de una auditoria especifica al
Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracién respecto al procedimiento de planeacién, programacién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucién, cumplimiento y demas actos relacionados con la

adquisicién de placas metalicas de circulacion por el periodo comprendido por los ejercicios
fiscales de 2016 a 2020.

Comuniquese el presente acuerdo con sus consideraciones, al Gobernador del
Estado, asi como al Auditor Superior del Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 30 de noviembre de 2020
La Comision de Hacienda y Fiscalizacién

Diputada Alejandra Gutiérrez Campos

Diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia Diputada Claudia Silva Campos

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta Diputada Celeste Gomez Fragoso
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Dictamen, auditoria especifica Procesos Graficos para Publicidad S.A. de C.V., 2016 y
2020

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio y
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Raul Humberto
Mérquez Albo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, a efecto de
solicitar ala Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica de una auditoria
especifica de todas las operaciones realizadas con la empresa Procesos Graficos para
Publicidad S.A. de C.V., en términos de la planeacién, programacion, presupuestacion y
ejecucion de recursos publicos por parte de la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y
Administracion, para la adquisicion de bienes y servicios de dicha empresa, asi como los
procedimientos de adjudicacion, contratacion y cumplimiento, por el periodo comprendido
entre 2016 y 2020.

ALEJANDRA GUTIERREZ CAMPOS - Diputados de la LXIV Legislatura, H Congreso del
Estado de Guanajuato

LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA - Diputados de la LXIV Legislatura, H
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de Guanajuato
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