Diputado Presidente de la Mesa Directiva.
Congreso del Estado de Guanajuato.

LXV Legislatura.

Hades Berenice Castillo Aguilar, Diputada a la LXV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio de mis atribuciones como Legisladora,

ante esa Presidencia, atentamente comparezco para exponer lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 y 145 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y 167 de la Ley Organica del Poder Legislativo, vengo
a presentar ante la Honorable Asamblea una Iniciativa de Decreto a fin de reformar
la fraccion cuarta del articulo 95 de la Constitucion Local, a efecto de establecer las
instancias que pueden solicitar la remocién del Fiscal General de Justicia del

Estado, ademas de la que actualmente establece.

En lo que interesa, la actual disposicion de la citada fraccion del articulo 95, dispone:

ARTICULO 95.-

IV.  El Fiscal General del Estado podra ser removido por el Gobernador del
Estado por las causas graves que establezca la ley. La remocion podré ser
objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes del Congreso
del Estado dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal
General del Estado serad restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el

Congreso no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecion.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente



Exposicion de motivos.

El actual titular de la Fiscalia General de Justicia, rindié protesta ante la anterior
Legislatura, el dia miércoles 20 de febrero de 2019, entre las protestas de diversos

grupos de ciudadanos.

Es necesario recordar que, para ese tiempo, el Fiscal General tenia ya casi diez
anos siendo titular de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado, los
que sumados a los nueve afios que contempla la Constitucién como duracién en el
cargo de Fiscal General, sumarian casi 19 afios de la misma persona,

desemperfiando el cargo como Titular de la Institucion del Ministerio Pblico.

En ninguin estado con instituciones democraticas en formacién, como lo es el Estado
de Guanajuato, es recomendable que los titulares de las nacientes instituciones,
permanezcan tanto tiempo al frente de ellas, por el serio riesgo que se corre de que

se vayan formando cacicazgos en esas instituciones.

México tiene una larga historia de lamentables consecuencias por la proliferacion
de caciques que han sometido a pueblos e instituciones a la sola ley de sus

caprichos y de su voluntad.

Cuando una persona permanece por un largo tiempo al frente de una institucion,

termina no por aplicar la ley, sino su propio y personal criterio.



Ese riesgo se potencializa, cuando a una institucién se le dota de un marco
normativo que impide o dificulta la rendicién de cuentas vy la transparencia en su
actuar. La situacion se torna peor, cuando la atribucién de remover a aquella

persona, la ostenta una sola persona en todo el Estado.

La ciudadania se siente impotente cuando observa que las instituciones creadas
para su servicio, se vuelven ineficaces en el cumplimiento de sus objetivos, pero no
existe una instancia a donde acudir para exigir el cumplimiento de los objetivos
legales de aquella ineficiente institucién. La impotencia se convierte en coraje e

indignacion cuando esa instancia permanece insensible al clamor ciudadano.

Las anteriores afirmaciones, son perfectamente aplicables a la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Guanajuato vy al titular del Ejecutivo Local.

Se afirma que el marco normativo es un obstéculo para la exigencia de resultados
a la Fiscalia, porque desde el disefio Constitucional, se creo un blindaje juridico que
protege al titular, poniéndolo a salvo de una posible destitucién, toda vez que
conforme a esa disposicién constitucional, tnica y exclusivamente el gobernador
del Estado es el facultado para remover al Fiscal. Nadie mas posee esa
atribucion. Nadie: ni siquiera esta Asamblea, representante de la Soberania
Popular. Y Aln en el improbable caso de que el Gobernador del Estado, algun dia,
en un arranque de valor y de responsabilidad, decidiera remover al Fiscal, la norma
constitucional disefiada para protegerlo podria salvarlo, al disponer que, con una
votacion de apenas diez representantes populares si hubiera el quorum minimo,

podria dejarse sin efecto aquella remocion.

No cabe duda que el blindaje constitucional y legal para el titular de la Fiscalia, fue

disefiado para proteger su actuacion, en beneficio de la clase goberante.



Se esperaria que un funcionario asi de protegido tanto por la Constitucién como por
la Ley se esmerara en el cumplimiento de su funcién y ofreciese al pueblo de
Guanajuato los mejores resultados de su gestion. Desgraciadamente no es asi, y
los habitantes de Guanajuato sufren dia a dia la ineficiencia y la ineficacia de la

actividad de la Fiscalia.

Ineficiencia e ineficacia que son denunciados dia a dia, ante el silencio y la

indiferencia del Gobierno del Estado.

Asi, y solo como referencia, en su Reporte sobre Delitos de Alto Impacto de abril de
2021, el Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad, reporta
para Guanajuato, en la introduccion a su reporte, cita para Guanajuato, textualmente

lo siguiente:

“La nueva edicion de la seccién “Observar desde lo local” aborda las condiciones de
seguridad de Guanajuato centrdndose en el examen de la incidencia delictiva y de
aspectos cualitativos relevantes derivados de las metodologias de observacion delictiva.
La edicion de abril centra su interés en la problemdtica de los recurrentes asesinatos de

policias y en las acciones implementadas para protegerlos.”

Lo que denota el interés particular que la inseguridad que se vive en Guanajuato ha

despertado a nivel nacional e internacional.

Luego, en su reporte, continua resaltando la violencia de Guanajuato citando lo

siguiente:

“Considerando la victimizacién de hombres, la tasa de homicidio doloso fue superior al
valor nacional en los siguientes estados: Baja California, Chihuahua, Colima, Guanajuato,

Guerrero, Michoacdn, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas.



Considerando el homicidio doloso de mujeres, la tasa fue superior al valor nacional en los
siguientes estados: Baja California, Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,

Michoacdn, Morelos, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.”

Observaciones las anteriores que se repiten en el Reporte de julio de éste afio, lo
que demuestra que no han disminuido los homicidios en Guanajuato, de abril a julio

del presente afio, como tampoco han disminuido en los tltimos afios.

En el capitulo referente al asesinato de policias, el mismo reporte, citando como
fuente los reportes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, afirma que del primero de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 han

sido asesinados en Guanajuato 213 policias.

Cifra altamente preocupante.

Desde luego que no es imputable totalmente a la Fiscalia las cifras y las conductas
delictivas mencionadas. Seria un despropésito hacerlo; Pero si le es imputable el
porcentaje de impunidad existente en el Estado, que para el 2019, fue del 74%
segun la Organizacién México Evalla, en su Reporte de Hallazgos 2019, que si bien
se encuentra lejos del promedio nacional de un escandaloso 92.4 por ciento, no

significa ninguin consuelo para quienes vivimos a diario la violencia en el Estado.

Ese indice de impunidad se disparé exponencialmente a un altamente preocupante
85.4 por ciento para el afio siguiente, el 2020, segtin la misma organizacién en su
reporte de Hallazgos correspondiente al afio pasado, cercano ya al 94.8 por ciento

de impunidad que es la media nacional.



El mismo reporte destaca que Guanajuato es de los pocos estados que empeoro su
nivel de impunidad respecto al afio anterior habiendo ascendido el mencionado

indice un 11.2 por ciento.

Francamente preocupante.

Y todo ello, ante la desesperacion ciudadana que ve como la inseguridad y la
impunidad se van aduefiando de la vida de los guanajuatenses.

Son las anteriores razones, entre muchas otras que son del dominio publico, lo que
respalda la iniciativa de reforma presentada a consideracién de ésta Asamblea, la
que careceria de un impacto presupuestal directo, dada la naturaleza de Ia misma.

La presente iniciativa tendra impacto juridico en la modificacion constitucional
planteada, no significa ningtin impacto administrativo ni presupuestal, sin embargo,
su impacto social es significativo pues permite que la ciudadania de manera
indirecta por la representacion de los diputados pueda ejercer un control politico

para la remocién del fiscal como se ha planteado.

Es por ello que se propone y solicito la aprobacioén por la Asamblea del siguiente

proyecto de Decreto:

Articulo Unico. Se Reforma la fraccion cuarta del articulo 95 de la Constitucion

Politica del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 95. .. . ...



m. ...
IV.  El Fiscal General del Estado podra ser removido por el Gobernador del

Estado o por el Congreso del Estado, por las causas que limitativamente

establezca la ley y mediante el procedimiento establecido en la misma.

VI. L.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Atentame nte.

Guanajuato, Guanajuato, 6 de octubre de 2021.

Dip. Hades Berenice Aguilar Castillo.
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