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Diputado Armando Rangel Hernandez
Presidente del Congreso del Estado
Sexagésima Quinta Legislatura
Presente

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 23, fraccién |, inciso g) de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 6, fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, me permito someter a la consideracion
de este Honorable Congreso, las siguientes Iniciativas:

a) Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de las leyes Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

b) Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios.
Iniciativas formuladas por el Titular de Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en el
articulo 56 fraccién | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
En mérito de lo expuesto, solicito a Usted dar cuenta de las iniciativas anexas, en los

términos senalados por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., 27 de octubre de 2021

La Secretaria de Gobierno

Mtra. Libia Dennise Garcia Mufoz Ledo

§

C/Anexos.
C.c.p. Archivo.
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DIPUTADO ARMANDO RANGEL HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 56, fraccién | de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y
acorde a lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, presento, por su digno conducto, a la consideracién
del Congreso del Estado, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversos arliculos de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado puede llevar a cabo la regulacién del servicio de transporte de
personas v, si éste es prestado por un tercero, es una cuestién de orden pUblico
ya que la pretension es la de satisfacer una necesidad general, es decir, la de
una colectividad, por ello el servicio de transporte debe ser prestado de manera
ordenada y siempre bajo un marco juridico que regule tal actividad.

El servicio de transporte consiste en la prestacién de un servicio a la
colectividad, y por tal razén es necesario que quienes lo presten, cumplan con los
requisitos previstos en la normatividod aplicable, pues la finalidad de esta es
proteger al interés publico.

El arficulo 1 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, establece que dicho ocrdenamiento es de orden publico y tiene por
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objeto, entre ofros, garantizar a todas las personas, Ias condiciones y derechos
para su desplozamiento por el territorio; asimismo, en su articulo 2 fraccién IV,
preve como finalidad el planear, regular, ordenar, administrar, supervisar e
inspeccionar el servicio publico y especial de transporte. Esto es, la ley citada,
tiene por objeto y finalidad la satisfaccién del interés pblico y la necesidad
social,

Por lo anterior, la funcién regulatoria de la norma es la de atender a la
redlidad social y garantizar a las personas, las condiciones y derechos humanos
para su desplazamiento, dentro del territorio de nuestro estado.

Ahora bien, es un deber del Estado el tutelar los derechos humanos que se
encuentran consagrados en nuesira Carta Magna, si en la especie estos no son
fransgredidos, se pueden adecuar y modificar de acuerdo a la actudlidad y @
una sociedad que se encuentra en constante cambio, es por ello que las leyes
tienen que adaptarse a las nuevas realidades.

El legislador, debe regular el servicio de transporte, y en atencién a las
necesidades fundamentales de la sociedad, mismas que requieren ser regladas.
De ahi, que determiné expedir una norma que tuviera como objeto reglamentar
la movilidad y, al mismo tiempo, regular y ordenar el servicio de transporte; lo que
constituye una evidente congruencia entre la necesidad de la colectividad y un
marco juridico que norme la prestacién del servicio, siendo congruentes con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad como pardmetros que se deben
observar en un Estado de derecho.

Acorde con lo anterior, para preservar la armonia social, es necesario
normar la vida en sociedad, situacion que en la especie se busca con la presente
reforma a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
parficularmente al establecer las bases para reglamentar los Servicios de
Transporte Privado de Pasajeros mediante Plataformas Tecnoldgicas.
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La intencién es sujetar la movilidad a un marco normativo, donde se
garantice la seguridad, agilidad, y el desplazamiento de pérsonos y mercancias
en el teritorio estatal, previendo requisitos que deben ser colmados en su
totalidad.

La Constitucion Federal en el articulo 25, contempla que al Estado
corresponde la rectoria del desarrollo nacional, entre otros, mediante Ig
competitividad y el fomento del crecimiento econdémico, siendo que la
competitividad se enfiende como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimienfo econdmico, promoviendo la inversidon y la
generacion del empleo.

I Propuesta normativa.

1.1 La presente reforma tiene como finalidad hacer la evolucion del actual
servicio de fransporte ejecutivo a un modelo de libre mercado, con la generacién
del servicio privado de fransporte de pasajeros mediante plataformas
tecnolégicas. Este cambio responde a las nuevas necesidades de movilidad en
nuestra entidad. Con la llegada de empresas que se dedican al manejo de
plataformas tecnoldgicas, surge una nueva oportunidad para los usuarios de
contar con un tipo de servicio diverso, fomentando con ello la competencia entre
los diversos servicios publicos de transporte.

En este senfido, fodas estas nuevas empresas digitales operan de manera
semejante, en principio, el usuario por medio de una plataforma tecnolégica
realiza una solicitud de transporte, posteriormente, en atencién a la disponibilidad
de choferes del mismo, la plataforma le designa un conductor y fija un precio del
vigje atendiendo a las condiciones de oferta y demanda de la misma plataforma
digital. Asi, el usuario tiene la ventaja de conocer las condiciones de precio y
calidad que le ofrece la plataforma antes de aceptar el servicio.
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Nuestra ley de movilidad considera esta modalidad como parte de los
servicios publico y especial de transporte en la entidad, por ello, en el caso
particular del servicio especial de fransporte ejecutivo, se les otorgaba un permiso
a los propietarios de vehiculos que acreditaban estar adheridos a una plataforma
digital, regulando de esa manera el nUmero de permisos que pudieran tenerse
por ciudad, con lo cual se podria controlar el nimero de vehiculos prestando ese

servicio.

No obstante lo anterior, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicacién, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en
toda la Republica, al resolver el Recurso de Amparo en Revisidon, correspondiente
al toca R.A. 89/2018, precisé que debe declararse la inconstitucionalidad de
diversos arficulos de la Ley de Movilidad del Estado de Guandgjuato y sus
Municipios, y su reglamento, en lo relative a la exigencia impuesta a los
prestadores materiales del Servicio Especial de Transporte Ejecutivo de contar con
un permiso para operar los vehiculos con los que se redliza el traslado de
pasajeros, determinando que la regulacion que debe llevar a cabo el legislador
local debe limitarse a cuestiones como son la seguridad del usuario y de los
choferes, la interaccién con los demds servicios de transporte, en particular con el
servicio de taxi, ademds de que al prestarse el servicio en la via publica, se
pueden generar externalidades que justifiquen dicha regulacion,

1.2 En atencién a las directrices marcadas por la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, y atendiendo a las necesidades de los usuarios de
contar con un servicio que sea prestado mediante una aplicacion o plataforma
tecnolégica que ofrezca una gama de opciones que les permite elegir el tipo de
vehiculo, al conductor y demds alternativas en su traslado, es que se establece el
nuevo modelo de fransporfe privado de pasajeros mediante plataformas

tecnoldgicas.
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1.3 Este tipo de servicio de fransporte constituye un avance sobre la
modalidad de transporte ejecutivo al regular Unica y exclusivamente el registro,
los conductores y las caracteristicas del vehiculo con el cual se prestaria el
servicio, con la finalidad de generar una mayor seguridad, confianza y calidad en
la prestacion de este tipo de servicio a la sociedad en general, ademas de
certeza juridica a los operadores adheridos a las plataformas tecnolégicas.

En principio, se define el servicio privado de transporte mediante
plataforma tecnolégica como aquel cuyo objeto es trasladar personas o cosas en
vehiculos que previamente se confrata mediante el uso de plataformas o
aplicaciones tecnoldgicas y sus dispositivos electrénicos, caracterizéndose por no
estar sujeto a itinerarios, rutas, frecuencias ni horarios fijos.

A fin de garantizar la seguridad de los usuarios de este servicio, se deberd
redlizar un registro ante la Direccion General de Transporte de la Secretaria de
Gobierno del Estado a efecto de poder prestar el mismo. Asimismo, se sefialan
diferentes caracteristicas que deberd cumplir el vehiculo, asi como las calidades
o habilidades que deberd presentar su conductor.,

La modalidad de servicio privado de pasajeros mediante plataformas
tecnologicas no requerird de la redlizacion de ningun tipo de estudio, sino de
verificar las caracteristicas mecdnicas del vehiculo y las habilidades de
conduccién de los operadores. De esta forma, un operador interesado en prestar
el servicio lo Unico que tendrd que realizar es inscribirse en las plataformas
tecnolégicas en las cuales haya decidido participar; asi como acreditar ante la
Direccién General de Transporte que cuenta con las habilidades y conocimientos
necesarios para poder hacer una conduccion de pasajeros como servicio

privado.

1.4 En conclusidon, consideramos que evolucionar de un servicio especial de
fransporte ejecutivo a un servicio privado de pasajeros mediante plataforma
tecnolégica constituye un avance en la legislacién que responde a los
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requerimientos y condicionamientos redlizados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la materia. Con esta reforma pretendemos generar certidumbre
juridica tanto a los usuarios del servicio de fransporte que se presta mediante la
confratacion en plataformas tecnoldgicas, como a los conductores y propietarios
de vehiculos que presten este tipo de servicios, con la finalidad de que el mismo
sea seguro, confiable, innovador y regulado por la propia autoridad acorde a la
realidad social. Contrario a lo anterior, es decir, dejar Unica y exclusivamente este
fipo de servicios a las reglas o condiciones del mercado, seria una
iresponsabilidad por parte del Estado, pues se estaria dejando en manos privadas
la seguridad y confianza de todos los habitantes de nuestro Estado que utilicen
este tipo de servicios por medio de plataformas tecnolégicas.

I, Evaluacién ex ante

Finalmente, si bien la evaluacion legislativa no pertenece expresamente al
rubro de la técnica legislativa (y mas bien a la de la ciencia de la legislacion),
existe una relacion sumamente estrecha entre ambos; |os resultados arrojados por
la evaluacion legislativa respecto a los productos donde una norma tiene
incidencia directa no sélo en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se
legisla— sino también en la plasmacién lingUistica de la norma —con qué
palabras se legisla—, por ello, atendiendo a la previsiéon del articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a
partir de la evaluacion del impacto juridico, administrativo, presupuestario y
social, se manifiesta:

i) Impacto juridico, este se traducird en el ejercicio de la facultad del
Iniciante consignada en el articulo 56 fraccién | de la Constitucién
Politica para el Estado de Guandjuato, para proponer ajustes en la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus municipios;
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if)

i)

Impacto administrativo, implicard la transicién de los permisos de
servicio especial de fransporte ejecutivo que se encuentran
vigentes, al servicio de transporte privado;

Impacto presupuestario, acorde a lo establecido ademds en el
articulo 37 Bis de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se anexa a
la presente Iniciativa; y

Impacto social, generar en los usuarios de este tipo de servicios un
ambiente de confianza y seguridad en el que el Estado pueda, de
cierta forma, garantizar las condiciones minimas mediante las cuales
se prestard un servicio de esta especie. Asi como contribuir a la
reactivacion econdmica de nuestro estado, pues actualmente
dadas las condiciones derivadas de la crisis ocasionada por la
pandemia mundial sufrida el afio pasado, es oportuno que cualquier
persona gue cuente con estos instrumentos y con las habilidades
necesarias vea en la prestacién de este tipo de servicios una
alternativa para poder generar ingresos a su familia.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracién de
esa Asambleaq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion del Titulo Séptimo Servicios
PUblico y Especial de Transporte y de su Capitulo | Disposiciones comunes a los
servicios Publico y Especial de Transporte, para quedar como Titulo Séptimo
Servicios Publico y Especial de Transporte y de Transporte Privado, Capitulo |
Disposiciones comunes a los servicios Publico y Especial de Transporte y de
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Transporte Privado; los parrafos segundo y tercero del articulo 121, los articulos
126, 127 primer parrafo, 130, el segundo pdrafo del 136, 152, el primer parrafo del
170, 178, 210, 251, y el dltimo pdarrafo del 265; se adiciona la fraccidn XVI ter al
articulo 7, el arficulo 71-bis, la fraccién Il al articulo 121, la fraccién Il al articulo
127, un parrafo tercero al articulo 236, recorriéndose el actual parrafo tercero
para pasar a ser parrafo cuarto, y un pdrrafo segundo al arficulo 237; vy se
derogan |a fraccién lIl del articulo 123, la modalidad de ejecutive contenida en la
fraccion Il del arficulo 127, los articulos 168,169, 171, 172, 173y 210, todos de la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuate y sus Municipios, para quedar como

sigue:

((Glosario
Articulo 7. Para los efectos...

l. a XVI bis. ...

XVI ter. Servicio de Transporte Privado: Servicio de Transporte Privado de
Pasajeros mediante Plataformas Tecnoldgicas;

XVII. a XXIII. ...

Registro de vehiculos del servicio de fransporte privado

Articulo 71-bis. Para el registro de vehiculos destinados a la prestacién del

servicio de fransporte privado, ademds de cumplir los requisitos sefialados en el
articulo 70 de la presente ley se deberd de atender a lo siguiente:

l.Los propietarios de los vehiculos a registrar deberdn acompanar los
documentos siguientes:

a) Identificacién oficial vigente del propietario del vehiculo, asi como
en su caso, de los operadores.
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f)

a)

h)

i)

Acreditar la adhesion a la plataforma tecnoldgica mediante la cual
se ofrecerd el servicio de transporte privado.

Licencia de conducir tipo A o B vigente.

Factura o carta factura vigente, mediante la cual se acredite Ia
propiedad del vehiculo expedida o endosada a favor del

interesado.
Tarjeta de circulacion.

Revista fisico mecdanica aprobada y vigente, emitida por los centros
autorizados por la unidad administrativa en materia de transporte.

Pdliza de seguro expedida por aseguradoras autorizadas por la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la cual deberd atender las
coberturas que para ello prevé esta Ley, y su respectivo Reglamento.

Regisfro Federal de Contribuyentes y Registro Estatal de
Contribuyentes expedidos a favor del interesado.

Comprobante de pago anual del derecho por la emisién del cédigo
de respuesta rapida; y

Una vez cumplidos con los requisitos anteriores, la Unidad
Administrativa de Transporte otorgard el cédigo de respuesta répida
correspondiente.

El procedimiento de registro se redlizard de conformidad con el reglamento
de |a presente Ley.
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TITULO SEPTIMO
SERVICIOS PUBLICO Y ESPECIAL DE TRANSPORTE Y
DE TRANSPORTE PRIVADO

Capitulo |
Disposiciones comunes a los servicios Piblico y
Especial de Transporte y de Transporte Privado

Servicios de fransportfe
Articulo 121. Para los efectos...

R |

Il Servicio de Transporte Privado: aquel cuyo objeto es trasladar
personas © cosas en vehiculos que previomente se contfrata
mediante el uso de plataformas tecnolégicas y dispositivos
glectronicos, caracterizdndose por prestar y ofertar dicho servicio
exclusivamente a través de plataforma tecnoldgica.

Por lo que respecta a las fracciones | y Il el servicio de transporte de que se
trate incluird el servicio del operador que podrd ser el concesionario, el
permisionario o quien se contrate para su operacién. Tratdndose de la fraccion I,
el conductor podra ser el propietario o quien se contrate para su operacion.

Traténdose de las fracciones | v Il queda prohibida la renta de vehiculo con
operador, o la confratacién de operador con vehiculo, sin contar con la
concesidn o permiso correspondiente, asi como cualquier otra forma de
prestacion de servicio que no relna las caracteristicas establecidas en la presente
Ley.
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Modalidades de servicio...
Articulo 123. El servicio especial... ‘

Lyll ...
lll. Derogada.
iv¥. a'¥il. ...

Queda prohibido a...

Capacidad de los...

Articulo 126. La canfidad de personas o carga que pueden ser

fransportadas en los vehiculos del servicio publico, especial de fransporte y

servicio de fransporte privado, se determinardn en el reglamento que deriven de
esta Ley, considerando en las especificaciones técnicas del fabricante.

Vida dtil
Articulo 127. Para efectos de la prestacién de los servicios publico, especial y
de servicio de transporte privado, se considerard que los vehiculos cumplen con
vida Util de conformidad con la siguiente tabla:
l. Servicio publico de...

Il Servicio especial de transporte:

Modalidad de Servicio  Antigledad del modelo  Afos de Prérroga
del vehiculo

Escolar Hasta diez afos Hasta cinco

De personal Hasta diez afos Hasta cinco
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Derogada

Accesorio Hasta diez anos Hasta cinco

Los vehiculos destinados...

. Servicio de transporte privado la antigledad del modelo del
vehiculo ser@ hasta ocho afos pudiéndose prorrogar hasta dos.

Para efectos de. ..

La prérroga de...

Enlace y fusién...
Articulo 130. Los concesionarios y permisionarios del servicio publico vy
especial de fransporte, a excepcion de las modalidades de alquiler sin ruta fija
«Taxin y de carga en general, podrdn, previa autorizacién de la autoridad
competente y de conformidad con los reglamentos que deriven de esta Ley
enrolar, fusionar y combinar sus vehiculos con el objeto de optimizar el servicio en
beneficio de la poblacién y de los propios concesionarios, sin que ello implique el
aumento de los vehiculos autorizados.

~ Identificacién de los...
Articulo 136. Los concesionarios ...

Para el control del servicio de transporte privado, la unidad administrativa
de transporte expedird un codigo de respuesta rdpida que permitird verificar si el
vehiculo se encuentra registrado ante la misma, asi como la plataforma a través
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de la cual presta el servicio. Dicho cédigo deberd estar incorporado en el
vehiculo para su identificacion.

El nUmero econdmico...

Servicio publico de..,

Articulo 152. El servicio publico de fransporte de alquiler sin ruta fija «Taxin es

aguel que tiene por objeto frasladar personas y sus cosas en vehiculos con

capacidad de cinco pasajeros incluido el operador, que se puede prestar y

ofertar por cualquier medio y se caracteriza por no estar sujeto a itinerarios, rutas,
frecuencias ni horarios fijos.

Articulo 148. Derogado.

Articulo 149. Derogado.

Nimero de permisos
Articulo 170. En el otorgamiento de permisos la unidad administrativa de
transporte evitard practicas monopdlicas.

El nUmero de...

Articulo 171. Derogado.

Articulo 172, Derogado.
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Arliculo 173. Derogado.

Optimizacién de vehiculos

Articulo 178. Los vehiculos destinados a la prestacién del servicio especial

de fransporte podran utilizarse para redlizar otros servicios especiales de

transporte, mediante la emision de los permisos correspondientes, de conformidad
con lo gue establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 210. Derogado.

Obligaciones
Articulo 236. Los concesionarios ...

I.a XVIII. ...

En caso de..,

Tratdndose del servicio de transporte privado, le serdn aplicables las
fracciones Il ala X, de la Xl a la XIV, XVIy XVIII, del presente articulo.

Los vehiculos destinados...

Prohibiciones
Articulo 237. Los operadores de vehiculos de los servicios pUblico y especial
de fransporte y de transporte privado tendrdn prohibido lo siguiente

l.aXI. ...
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Tratdndose del servicio de transporte privado, no le serdn aplicables las
fracciones Vil y VIl del presente articulo.

Margen para multas

Articulo 251. La aplicacién de la multa se estard a o establecido por el

reglamento respectivo, el cual la fijard dentro de un margen de una a quinientas

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, atendiendo al tipo

de falta y su gravedad, las circunstancias de su comision y las personales del
infractor.

La multa aplicable por la prestacién del servicio publico de transporte y el
servicio de fransporte privado sin contar con la concesién o el cédigo de
respuesta rapida correspondiente, serd de doscientas a setecientas cincuenta
veces el valor diario de Ila Unidad de Medida vy Actudlizacién,
independientemente de las sanciones que correspondan por el delito cometido
en suU Caso.

Para el caso de que se sorprenda prestando el servicio de fransporte
privado sin que este haya sido oferfado y solicitado por la plataforma electrénica
correspondiente se le aplicard una multa de cien a quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Prestacién de servicio...
Articulo 265. Cuando un operador...

En caso de...

La persona que preste el servicio publico de transporte en la modalidad de
alquiler sin ruta fija «Taxi» sin concesion, quedard imposibilitada permanentemente
para obtener una concesion.y
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TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de
su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Plazo para la implementacién del sistema de regisiro

Articulo Segundo. La Direccion General de Transporte de la Secretaria de

Gobierno, contard con un término de noventa dias a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto para la implementacién del sistema de registro.

Plazo para adecuar el reglamento de la Ley

Articulo Tercero. El Ejecutivo del Estado contard con un término de noventa

dias a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto para la adecuacion
del Reglamento de la ley.

Transicién del servicio especial de transporte ejecutivo
al servicio de transporte privado

Articulo Cuarto. Los permisos del servicio especial de transporte ejecutivo
que a la entrada en vigencia del presente Decreto estén vigentes, transitardn al
servicio de fransporte privado. Para tal efecto, la Direccién General de Transporte
emitird los lineamientos correspondientes.

Asignacion de recursos presupuestales

Articulo Quinto. La Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion
realizard las adecuaciones presupuestales que resulten necesarias a fin de dotar
de los recursos humanos, materiales y financieros que permitan el cumplimiento

del presente Decreto.



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, le solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el framite sefialado en la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE OCTUBRE DE 2021
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL-ESTADO




