H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO ARMANDO RANGEL HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO N
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales, recibimos en los términos del articulo 176 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado, el dictamen de dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, la primera por la gue se adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV al &
articulo 94, recorriéndose la subsecuente vy, la segunda a efecto de reformar la
fraccién V del articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura. (;\

Con fundamento en los articulos 111 fraccién I, 171 y 176 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Proceso Legislativo

N

1.  Ensesidon a distancia del 19 de noviembre de 2020, ingresé la iniciativa suscrita

por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén %
Nacional, por la que se adiciona un articulo 94 Bis y una fraccién XIV al articulo 94,
recorriéndose la subsecuente de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura, turndndose por la presidencia

del Congreso a esta Comision de Gobermnacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de nuestra Ley Orgdnica

para su estudio y dictamen. -



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del
P —— Partido Accidn Nacional, la primera por la que se

DE GUANAJUATO adiciona un articule 94 Bis y una fraccidn XIV al

e articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

g
Posteriormente, en sesidon a distancia del 6 de mayo de 2021, ingresd la iniciativa

suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido |
Accién Nacional, a efecto de reformar la fracciéon V del articulo 167 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, ante esta Sexagésima

Cuarta Legislatura, turnédndose por la presidencia del Congreso a la Comisién de 6\<
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el -

articulo 111, fraccién Il de nuestra Ley Orgdnica para su estudio y dictamen.

I.2. En sendas reuniones de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
del 20 de enero de 2021 y 19 de mayo de 2021, respectivamente se radicaron las

iniciativas.

Las metodologias acordadas en lo individual para cada iniciativa fueron:

a) Se remitira la iniciafiva via electronica a las diputadas v los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, a las instituciones de educacidn superior y colegios
de profesionistas de la entidad quienes confardn con un término de 20 dias hdbiles
para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertfinentes, a fravés de la

misma via de comunicacion.

b) Se creard un link a la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa (§\

pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

c) Se remitira al Institufo de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, para

que redlice un estudio — opinién sobre la misma.




Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y
Puntes Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, la primera por la que se
DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccién XIV al
_ articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

d) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademads se

elaborard un documento con formato de comparative que se circulard a la Comisién.

e) Se establecerd una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la
Comision de Gobernaciéon y Puntos Constifucionales, asesores que conforman la
misma y, de los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para
discutir y analizar las observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo
de la mesa de trabajo llegaran observaciones, esfas seran tomadas en cuenta.

Para la segunda iniciativa, esta también se compartié via electronica a los 46

ayunfamientos.

\V\U
1.3. Se celebraron dos mesas de trabajo para atender las observaciones derivadas

de las consultas en cada una de las iniciativas, mismas que se realizaron los dias 26

de mayo y 14 de julio del 2021, estando presentes a cuadro mediante herramienta .
zoom las diputadas Reyna Guadalupe Morales Reséndez, Laura Cristina Marquez ‘
Alcald, Vanessa Sénchez Cordero y los diputados Rolando Fortino Alcéntar Rojas,

Raul Humberto Mdérguez Albo, J. Guadalupe Vera Herndndez y José Huerta Aboytes, 7 .
integrantes de la Comision; servidores puUblicos del Instituto de Investigaciones ‘
Legislativas del Congreso del Estado y asesores de los grupos parlamentarios de los %
partidos de Accién Nacional, Morena, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista @

de México; asi como la secretaria técnica de la comision legislativa, donde se

andlizaron los alcances de cadd iniciativa.

1.4. Como parte de la metodologia, con respecto a la primera iniciativa se recibiero

las observaciones y comentarios del Instituto de Investigaciones Legislativas del



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntes Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PO — Partido Accion Nacional, la primera por la que se
DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV al
—— articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
sequnda a efecto de reformar la fraccién V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura,
Congresec y de los ayuntamientos de Ledn, San Luis de la Paz, Cortazar y Celaya,

formando parte de las consideraciones de este dictamen. De igual forma, se
pronunciaron sobre la misma, los ayuntamientos de Doctor Mora, Irapuato, San

Francisco del Rincén, Abasolo y Santiago Maravatio.

I.5. La presidencia de la mesa directiva en funciones, en sesion ordinaria de fecha 7 SX)
de octubre de 2021, y una vez declarada la integracién de las comisiones
permanentes, turnd los dictdmenes aprobados por diversas comisiones permanentes
de la Sexagésima Cuarta Legislatura que no se presentaron al Pleno para su discusion,
para efecto del articulo 176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, entre ellos el dictamen que nos ocupa.

Es importante referir que el articulo 176 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, considera que los dictdmenes suscritos por alguna Comisién
Legislativa de una Legislatura anterior, que no hayan sido presentados al Pleno, serdn
objeto de estudio por la Comisién Legislativa respectiva de la Legislatura actual, la

gue podra ratificarlos o proceder a la formulacion de un nuevo dictamen en los
términos que asi lo considere. %

1.6. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comisién de Gobernaciéon y Puntos

Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos y asuntos en trdmite de las comisiones de la

Sexagésima Cuarta Legislatura, para los efectos conducentes.

1.7. La presidencia de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales instruyé—|—
a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de dictamen rafificando los

alcances y términos del de origen en sentido positivo de las iniciativas conforme con
4



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
T —— Par‘*t{'do Accidn ’Nacfonal, ’.d primera por fﬂ gue se
DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccich XIV al
e articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
sequnda a efecto de reformar la fraccion V def
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.

lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VI, 176 y 272, fraccién Vil inciso e de nuestr

Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los diputados v las diputada "

integrantes de esta Comision Dictaminadora.

y Puntos Constitucionales

Il Contenido de las iniciativas y consideraciones de la Comisién de Gobernacion
Las iniciativas que nos ocupan pretenden por un lado, que el Poder Legislativo %

a través de su asamblea regule en la norma orgdnica el procedimiento establecido
en el Ultimo pdarrafo del articulo 56, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato, que establece que cuando una iniciativa de Ley incida en la

competencia municipal, y éste recabard la opinién de los ayuntamientos durante el

proceso legislativo, en los términos de la Ley respectiva.
Por ofra parte, y en atencion a la segunda de las iniciativas que comprende
el presente dictamen refiere a la armonizacién, derivado de la reforma al articulo 56

fraccién V de la Constituciéon Politica para el Estado de Guandgjuato, donde se/
determiné el nUmero de ciudadanos que se requieren para respaldar una solicitud
de iniciativa, reduciendo el umbral del 3% al 0.5% de la lista nominal de electores de

la entidad y reUnan los requisitos previstos en la Ley.

Quienes proponen en la primera de las iniciativas manifiestan en su exposicién
de motivos lo siguiente:
«(...) El Ultimo pdrrafo del articulo 56, de la Constitucidn Polifica para el Esfado
de Guandgjuato, esfablece que cuandeo una iniciativa de Ley incida en la

competencia municipal, el Congreso del Estado recabard la opinién de los
Ayuntamientos durante el proceso legislativo, en los términos de la Ley
respectiva.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisiéh de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Peder Legislativa del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la primera por la que se
adiciona un articulo 94 Bis y una fraccidn XIV al
articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.

Cabe sefialar, que dicha consulta se ha llevado a cabo por el Poder
Legislativo con base en la practica parlamentaria, y no con base en la
regulacion especifica de dicho procedimiento en la ley de la moteria. En
consecuencia, consideramos necesario reformar la Ley Orgdnica del Poder
Legislafivo del Estado de Guanajuate, a fin de establecer que las Presidencias
de las Comisiones Legislativas, al advertir que las iniciativas turnadas impacten
en el orden de gobiermno municipal, estas deberdn ser remitidas a los cuarenfa
y seis ayuntamientos para recabar su opinién, en cumplimiento del mandato
constitucional.

En este orden de ideas, a efecto de incentivar la parficipacion de los
Ayuntamientos, vertiendo opiniones respecto de las iniciativas de su
competencia, se propone que el Congreso del Estado, facilite las
herramientas tecnoldgicas que sean necesarias para recibir dichas opiniones.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, consideramos
necesario regular este procedimiento con pautas precisas que permitan a los
Ayuntamientos, informarse ampliamente sobre la actudlizacion del marco
juridico de su competencia, conocer la vision del Poder Legislative para
impulsar determinada reforma, y escuchar de los Ayuntamientos su opinion al
respecto, pues, al final del dia serdn los Ayunfamienfos quienes,
implementaran las nuevas reformas.

Ahora bien, la potestad del Congreso del Estado para realizar la consulta frae
aparejada la atribucion de los Ayuntamientos de contestar a esta. Es decir, la
reforma creard una nueva obligacidn a los Ayuntamientos, consistente en fijar
una postura respecto de las iniciativas que incidirdn en su dmbifo de
competencia, ¥ en consecuencia propiciande un dialogo respetuoso entre el
Poder Legislativo y los Ayuntamientos. Consideramos que con esta reforma los
productos legislativos de incidencia municipal se disefiardn atendiendo a las
opiniones recabadas, dando al legislador un panorama mds amplio, plural y
diverso, con base en las caracteristicas de cada municipio, lo cual se fraducird
en mejores leyes para los guanajuafenses.

Por ofra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estade de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentameos tendrd de ser aprobada el siguiente:

I. Impacto juridico: El arficulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democrdtfica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanocs en todo lo concermniente a su régimen interior. A su
vez, la Consfitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37
y 56 fraccion Il establece la facultad del Congreso del Estado como poder
legislative para proponer iniciativas de leyes y decretfos que permitan crear o
reformar en marco juridico de nuestro estado. En el caso que nos ocupa, para
desarrollar el precepto constfitucional en materia de consulta al orden de
gobierno municipal durante el proceso legislativo.

-

{
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntes Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partide Accidn Nacional, la primera por la que se
adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV al
articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura,
II. Impacto administrativo: Con esta iniciativa se desarrollara el procedimiento
constitucional relativo a la consulta a los Ayuntamientos cuando las reformas
a la legislacion incidan en su dmbito de competencia.

lIl. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no trae consigo un impacto
econémico, siendo que no frasciende en un cambio de estructura ni la
aplicacién adicional de recursos conforme los actualmente presupuestados.

IV, Impacto social: Con la presente reforma se fortalecen los canales de
dialogo(sic) entre los gobiernos municipales vy el Poder Legislativo del Estado.
Lo cual se fraducira en leyes participativas, inclusivas y representafivas, que
respondan a las necesidades de los municipios.

continuacidn se transcribe:

De igual forma, quienes inician la segunda propuesta, manifiestan lo que a QQ{

{...] La parficipacion fomenta un tipo de ciudadania que tiene un mayor
interes por informarse acerca de los asunfos politicos, por cooperar con las
demds personas, y que es mds respetuosa con las que son diferentes, lo que
refuerza los vinculos sociales enfre los seres humancs, y favorece la
comprension intercultural. Con la aportacion de hombres y mujeres a los
asunfos publicos se da un salfo cudlitativo de la Democracia Representativa
a la Democracia Participativa,

Por lo antes expuesfo, es menester referir algunas de las ventajas que genera
la participacidn ciudadana:

1. Mds acercamienfo entre lo politico vy lo social.

Se produce un acercamiento permanente entre las autoridades electas y la
poblacién votante. La relacién va mas alld de los procesos electorales. Se
rompe la participacion de la gente solamente en fiempo de campana.

2. La inversion se hace en funcién de lo que la gente quiere.

Los proyectos de obras de infraestructuras y sociales los propeone la gente. Los
alcaldes, regidores y funcionarios se reinen con vecinos a debatir y acordar
las mejores propuestas, las que mds convienen al barrio o municipio, poderes
publicos y sociedad en general.

3. Los menos faverecidos podrian ser mds favorecidos.

Lo inversion del ayuntamiento fiende a focalizarse en los grupos menos
favorecidos social y econdmicamente. Esto permite disminuir la brecha enfre
los diferentes sectores sociales que convergen en el municipio, poderes
publicos vy sociedad en general. El favorecer a los menos desfavorecidos
promueve el desarrollo integral de las comunidades. Para lograr esto quienes
integren el ayuntamiento tienen que armarse de conciencia social de la cual

v/
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, en los terminos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la primera por la que se
adiciona un articulo 94 Bis y una fraccidn XIV al \-/L
articulo 94, recorriéndose la subsecuente vy, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.
la sociedad puede tener una opinién mds focalizada sobre las necesidades
del sector mds excluidos.

4. Permite la supervision social.

Ademds de la parficipacion de la sociedad haciendo propuestas, pueden
intervenir en la supervision y monitoreo de los proyectos que se ejecufan en su
zona. Esto ayuda a que las obras sean de mejor calidad y en algunos casos
provoque la disminucién de costos.

5. Consolida la democracica.
La participaciéon de la ciudadania tiende a dejar de ser instrumenfal y los
sujetos sociales, ademds de dar cardcter legal a la auforidad a fravés del voto,
le dan legitimidad con la aceptacion o rechazo a las decisiones. Se producen
practicas de democracia participativa donde gobierno y ciudadano
empujan objetivos comunes.

6. Comprension colectiva de los problemas.

Quienes participan asumen un modo de pensar en los problemas de manera
distinta. Hay un cambio en el pensamiento Individual hacia un modo de
solucién colectiva de los problemas. Se pasa del yo quiero al nosotros
queremos.

Como es de advertirse, la parficipacion civdadana es Ufil, y no solamente por
su repercusion en la gestién publica, pues el objetivo final es compartido:
mejorar la situacién que se vive como parte de la civdadania. La participacion
civdadana puede ayudar a confrarresfar posibles estereotipos y creencias
estadistas, y favorecer las relaciones intergeneracionales.

Ahora bien, la Ley de Participacién ciudadaona para el Estado de Guangjuato,
es la Ley reglamentaria de las formas de participacion ciudadana previstas en
la Consfifucion Politica del Estado de Guanagjuato, que tiene por objefo
establecer, consolidar y fomentar los mecanismos que permitan regular el
proceso democrdfico de participacion civdadana en el dmbifo de
competencia del Estado y de los Municipios. Es asi que en dicho marceo legal
se localizan los mecanismos para hacer efectiva dicha participacion, enfre
ellos: la iniciativa popular.

(-]

Con lo anterior queda patente que el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional entiende la valia de seguir construyendo ciudadania vy para tal
efecto es necesario actualizar nuestro marco normative para hacerlo
concordante con la Constitucion Politica para el Estado Guanajuato y seguir
incenfivando la participacion de la genfe, “Tanta sociedad como sea posible
y solamente tanto gobierno como sea necesario”.

Por otro lado, manifestamos que de acuerdo con el arficulo 209 de la Ley
Crgdnica del Poder Legislativo del Estade de Guanagjuato, la iniciativa
presenta los siguientes impactos:

y

pu
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas

articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccien V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del ,
Partido Accidn Nacional, la primera por la que se i
adiciona un articulo 94 Bis y una fraccidn XIV al

del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.

Impacto Juridico: El articulo 40 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrdtica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en fodo lo concerniente a su régimen inferior. A su
vez, la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato, en su arficulo 56,
fraccién ll, establece la facultad de los Diputados al Congreso del Esfado de
proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar en
marco juridico de nuestro estado. En este caso se reforma la fraccién V del
articulo 167 de Ia Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado de
Guangjuato.

Impacto Administrativo: Implicard fortalecer la participacion ciudadana de
forma permanente y organizada en la vida publica.

Impacto Presupuestario: Al no generar plazas y ser una regulacion del dmbito
administrativo, no produce un impacto presupuestal,

Impacto Social: La propuesta que realizameos permitird gue cada civdadana
y ciudadano pueda encontrar un itinerario formative y participafive con el
cual incida en la vida cofidiana de su civdad. Ademds de que dard cerfeza
plena y seguridad juridica ante la eliminacion de una anfinomia hoy presente
en nuesfro marco juridico, el cual hoy se propone eliminar, dando
congruencia a nuesfra Ley Orgdnica con la Constitucién Politica para el
Estado.

y
Y

e
Consideramos quienes dictaminamos que, con el esquema propuesto en estas @

iniciativas se traduce en la actualizacién de las atribuciones del Poder Legislativo y

asi, se fortalece la confianza depositada por la ciudadania; de igual forma, se podré

delinear el procedimiento que por el que sean consulfadas para opinidén a los

ayuntamientos que por su competencia y atribuciones deban conocer, en los

términos del articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato. :

Es decir, de acuerdo con el Ultimo parrafo del articulo 56 de nuestro Codi

Politico Local, se establece que cuando una iniciativa de ley incida en Ya__

competencia municipal el Congreso del Estado se recabard la opinién de los

ayuntamientos durante el proceso legislativo en los términos de la ley. Dicha consulta

se ha llevado a cabo por el Poder Legislativo con base en ese dispositivo

9



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputades integrantes del Grupo Parlamentario del
N —— Partide Accidn JNacionaJ‘, la primera por la que se
DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV al
— articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccién V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura,
constitucional y en la préctica parlamentaria y, con esta propuesta, se sentarian las

bases de la regulacién especifica de dicho procedimiento en la norma.

Por lo anterior se considera importante establecer que las presidencias de Ias
comisiones legislativas, al advertir que las iniciativas furnadas impacten en el orden
de gobierno municipal estas deberdn ser remitidas a los cuarenta y seis

ayuntamientos para recabar su opinién en cumplimiento del mandato constitucional

y a efecto de incentivar la participacién de los érganos de gobierno con respecto
de las iniciativas de su competencia y sea el Congreso del Estado quien facilite las
herramientas tecnoldgicas para recibir las opiniones propiciando un didlogo entre

poder legislativo y los ayuntamientos. c;? -

En ese sentido, se coincide con el objetivo y alcances de la primera de las
iniciativas, ya gue con esa regulacién damos certeza en la forma de remitir las

opiniones emitidas por los ayuntamientos en los procesos legislativos con incidencia

municipal. De igual forma se considera que con este mecanismo se agilizardn los
tiempos en las comunicaciones con el érgano legislativo al facilitar la remisién por

medios electrénicos.

Por ofra parte, y atendiendo la segunda de las iniciativas gue comprende el
dictamen, es sin duda viable, pues tiene su soporte en los principios de la
participacion ciudadana, para que estos se integren activamente en el proceso @
adopcidn de decisiones del gobierno de su ciudad o pais. Dicho de otro modo, pe
gue una ciudad o un pais moderno proporcionen los mejores servicios Y
oportunidades a la poblacién, debe contar con gobiernos abiertos y receptivos,
dispuestos a escuchar lo que los ciudadanos y ciudadanas les quieren transmitir para

conftribuir a mejorar la politica y la gestion de los asuntos publicos. Eso es participacion
10



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y

Puntos Constitucionales, en los terminos del articulo

176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas

y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

o —— Partide Accién Nacional, la primera por la que se

DE GUANAJUATO adiciona un articule 94 Bis y una fraccich XIV al

e articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del v |

articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura,
ciudadana: entendida como la imprescindible participacién de mujeres y hombres

que quieran involucrarse en los problemas que les afectan, aportando puntos de

vista, inquietudes y soluciones a los asuntos pUblicos.

Es decir, la participacion ciudadana es ahora imprescindible para construir
democracia y resulta fundamental para favorecer la rendicidn de cuentas de las y
los gobernantes, transmitir mejor las necesidades de los ciudadanocs y ciudadanas,

suavizar los conflictos, favorecer los acuerdos, y hacer menos costosa la toma de

P

decisiones politicas. Esta propuesta de reforma a nuestra norma orgdnica tiene su
origen en la reforma de octubre de 2017, al articulo 56 fracciéon V, de la Constituciéon
Politica para el Estado de Guanajuato, y la necesidad de armonizar la norma con la

reforma constitucional.

Esta reforma a la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, se

>g

determind el nUmero de ciudadanos que se requieren para respaldar una solicitud
de iniciativa, reduciendo el umbral del 3% al 0.5% de la lista nominal de electores de

la entidad y reUnan los requisitos previstos en la Ley.

En ese contexto, es importante armonizar nuestra Ley Orgdnica en los términos
propuestos en la presente iniciativa, en el Gnimo de seguir fortaleciendo e incentivar

la iniciativa popular como mecanismo democrdatico.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisiéon de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, coincidimos vy
ratificamos los argumentos esgrimidos por quienes lo hicieron al dictaminar estas

iniciativas y los alcances que se pretenden con esta reforma a la Ley Orgdnica, pues

11



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputadoes integrantes del Grupe Parlamentario del
A — Partide Accién Nacional, la primera por la que se

DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccién XIV al

articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la ¥y
segunda a efecto de reformar la fraccién V del o
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative

del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.
viene a conjuntar esa sistemdatica de principios constitucionales y el fortalecimiento

de la funcién legislativa, nuestro principal quehacer como legisladores.

1. Modificaciones a las iniciativas

Las diputadas y los diputados que dictaminamos dejamos de manifiesto que§5\<
durante el andlisis de ambas iniciativas, determinamos qué, con respecto al tema de
la remisién de iniciativas para opinién a los ayuntamientos, era importante reubicar
las propuestas para gue la atribucién fuera otorgada a las comisiones legislativas y
no a la presidencia de la comisién. Lo anterior por ser éstas quienes a través d
acuerdos determinan el proceso de andlisis y estudio de las iniciativas, en apoyo de
las metodologias y serdn éstas quienes den el seguimiento a las propuestas turnadas
hasta su dictaminacién, con el apoyo técnico y juridico previsto en la misma norma. \,‘1

En ese sentido acordamos que la adicién propuesta fuera la fracciéon IX del
articulo 89 y el articulo 89 Bis, para fortalecer los canales de didlogo entre los &
gobiernos municipales y el Poder Legislativo del Estado, lo cual se traducird en leyes

parficipativas e inclusivas, que respondan a las necesidades de los propios

guanajuatenses manifestadas a través de sus representantes.

De ahi la necesidad de incluir este proceso que desde la Constitucion Local y
se prevé en su articulo 56, donde este tipo de herramientas legislativas apoya a las\y

los legisladores en proporcionar datos e informacion acorde al tfema de la polificg.

publica competencia de los ayuntamientos, para una mejor toma de decisiones.

Destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la

Agenda 2030 estan presentes en el dictamen puesto a su consideracién, pues el
12



Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputades integrantes del Grupo Parlamentaric del
A — Partide Accidn Nacional, la primera por la que se
DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV af
A — articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccién V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuatoe, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.
mismo impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdolidas.

Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas con sus metas 16.6. Crear a todos
los niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan cuentas, 16.7 Garantizar

la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas vy

>,

representativas que respondan a las necesidades, y 16.10. Garantizar el acceso
publico a la informacidn y proteger las libertades fundamentales, de conformidad

con las leyes nacionales vy los acuerdos internacionales.

En razdén, de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo ~
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, nos | _

permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIl 'y VIIl del articulo 89 y la fraccién
V del articulo 167 y se adicionan una fraccién IX al articulo 89 y un articulo 89 bis a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandajuate, para gquedar en los
siguientes términos:

«Articulo 89. Las Comisiones Legislativas...

LaVl v

VII. Solicitar a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la contratacion

de asesorias externas;
13



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas

DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV al

articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de Ja Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

LY _ y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
L amgra— Partido Accidn Nacional, la primera por la que se \[/
Legislatura.

VIIl. Acordar mecanismos de consulta e informacién sobre los asuntos de su
competencia; y

IX. Remitir a los ayuntamientos las iniciativas que incidan en la competencia
municipal para su opinién.

Articulo 89 Bis. Las opiniones por parte de los ayuntamientos sobre |as iniciativas
gue incidan en su competencia podran redlizarse a través de un documento de
forma fisica o electrénica. Si es en forma electrénica el documento serd presentado

por correo electrénico en la direccién que para tal efecto se habilite y deberd estar
La falta de respuesta de los ayuntamientos, en el término acordado por la y

sighado con firma electrénica certificada del Secretario del Ayuntamiento.
comisién, serd considerada sin observaciones.

La Secretaria General creard un registro respecto de los ayuntamientos que
hayan enviado opiniones que serd publico.

Articulo 167. El derecho de...

kit W o

ciento de los inscritos en la lista nominal de electores correspondientes al Estado y
reunan los requisitos previstos en la ley de la materia.n

@
V. A los ciudadanos que representen cuando menos el cero punto cinco por ?



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en los términos del articulo
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, de dos iniciativas formuladas por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
I —— Partido Accién Nacional, la primera por la que se

DE GUANAJUATO adiciona un articulo 94 Bis y una fraccion XIV al
. articulo 94, recorriéndose la subsecuente y, la
segunda a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura,

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entfrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guandgjuato.

Guanajuato, Gto., a 2 de noviembre de 2021
La Comisién de Gobernacién y Puntos Cans

AnabelMagdaleno Gonzdlez
B =

Hez Gonzdlez
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