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Introduccion integ ralia

En el contexto mexicano, comprender y valorar los componentes esenciales de una democracia con
altos estandares de calidad y transparencia se torna un hecho fundamental en la rendicién de
cuentas. Es por ello que Integralia Consultores se dio a la tarea de realizar el Andlisis sobre las
mejores prdcticas legislativas y recomendaciones para el Congreso de Guanajuato.

El propésito central del estudio consiste en identificar cuales son las actividades, los patrones, las
tendencias, los comportamientos, las necesidades y las contribuciones mas significativas en
diversas areas de interés del Congreso de Guanajuato, buscando enriquecer la comprensién de su
desempeno y fomentar mejoras sustanciales en su funcionamiento.

Con la finalidad de consolidar el anélisis, Integralia Consultores desarrollé un Diagnéstico del
Congreso del Estado de Guanajuato, que examina los procesos y las dreas mas relevantes, tales como:
i) capacidades institucionales; ii) mecanismos de control politico, iii) proceso legislativo; iv) manejo
financiero de presupuesto interno del Congreso; y v) representacion y participacion ciudadana.

De igual manera, se identificaron las fortalezas y oportunidades de las mejores prdcticas del Congreso
del Estado de Guanajuato, resaltando los indicadores de desempeno que han sido exitosos y aquéllos
en los que aln es importante reforzar acciones estratégicas. Los resultados de ambos documentos
permitieron analizar y emitir recomendaciones concretas para fortalecer el funcionamiento interno
del Congreso del Estado de Guanajuato.

En sintonia, el equipo de Integralia Consultores realizé un anélisis comprehensivo, empleando
diversas técnicas de investigacion, entre las que destacan: analisis de gabinete, entrevistas formales
e informales, tanto en persona como a través de plataformas digitales, entre otras.

Ante laimposibilidad de generar una comparativa entre todos los congresos locales del pais, se optd
por utilizar, en algunos casos, una muestra representativa de cuatro congresos estatales:
Aguascalientes, Morelos, Nuevo Leén y la Ciudad de México. La seleccion se basé en criterios
diversos, como el nimero de legisladores, el grupo parlamentario mayoritario, la regién del pais y la
alineacién politica del gobierno estatal en relacién con el Congreso, garantizando de esta forma una
comparacion cualitativa y cuantitativa significativa.

Con el objetivo de tener una mejor categorizacién, se agruparon las fortalezas del Congreso a
través de una semaforizacién con tres niveles de desempeno:

La practica resulta ser muy La practica es relevante, el Una buena practica con impacto
Tipo de practica relevante y se han detectado impacto es medioy se han bajo y posee una o mas areas de
areas de oportunidad detectado 4reas de oportunidad).
minimas en su oportunidad presentes.
implementacion.
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Introduccion integ ralia

En esta misma légica, Integralia Consultores clasificé las oportunidades conforme a temas
especificos de cada area de andlisis y de su nivel de atencion, definido a continuacién:

Area de oportunidad amplia Area de oportunidad Area de oportunidad minima (para
L e il Cconunimpacto profundo (para  significativa (paramejorar)con  mejorar) con unimpacto reducido
mejorar) en el funcionamiento menor impacto en el en el funcionamiento del Congreso
del Congreso del Estado de funcionamiento del Congreso del Estado de Guanajuato.
Guanajuato. del Estado de Guanajuato.

En este andlisis, se identificaron un total de 37 practicas del Congreso de Guanajuato consideradas
como fortalezas, y un total de 37 practicas que poseen areas de oportunidad. Para lograrlo, se
tomaron en cuenta la investigacion y analisis documental, asi como las entrevistas in situ.

Total de fortalezas y oportunidades

3

Practica destacada Practica adecuada Practica suficiente Atencion inmediata Atencién media Atencién No urgente

El drea de Proceso Legislativo fue la que presenté mayor nimero de fortalezas (11), seguido por la
de Manejo financiero del presupuesto interno (9), Capacidades institucionales (8) y
Representacion y participacion ciudadana (5). Por su parte, el area de Mecanismos de control
politico (3) tuvo menor nimero de fortalezas.

Total fortalezas y oportunidades de acuerdo a las areas relevantes

Practica suficiente Practica adecuada Practica destacada Atencion no urgente [l Atencion media [l Atencion inmediata

i

3
2

Capacidades Mecanismos de Proceso Manejo financiero Representacion y Capacidades Mecanismos de Proceso Manejo financiero Representacion y
Institucionales control politico legislativo del presupuesto participacion Institucionales control politico legislativo del presupuesto participacion
interno ciudadana interno ciudadana

En ese sentido, destaca el area de Manejo financiero del presupuesto interno, por obtener mayor
nimero de practicas destacadas (8), seguido por la de Capacidades institucionales (6) y Proceso
Legislativo (5).
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Introduccion integ ralia

A pesar de las buenas practicas del Congreso de Guanajuato, existen algunas que requieren
fortalecerse con alguin tipo de atencion.

Las areas de Proceso Legislativo (11) y Capacidades Institucionales (9), fueron aquellas que
presentaron mayor nimero de practicas con areas de oportunidad, seguidas por Mecanismos de
control politico (7) y Representacion y participacion ciudadana (7), con igual nimero de elementos
que requieren atencion. Cabe sefalar que fue el drea de Manejo financiero del presupuesto
interno (3), la que destaca por presentar menor nimero de elementos sefialados.

A pesar de que el nimero de practicas que requieren atencién, inmediata y media, se mantuvo
similar en casi todos los casos, el area de Proceso legislativo (10), destaca por tener un amplio
namero de casos que requieren atencién no urgente. En ese mismo sentido, las dreas de
Capacidades Institucionales (3), y de Representacion y participacion ciudadana (3) fueron las que
tuvieron un mayor nimero de practicas que deben ser atendidas con urgencia.

Sin duda, el uso de herramientas tecnoldgicas, la transparencia proactiva y la participacion
ciudadana, son algunas de las fortalezas que distinguen al Congreso de Guanajuato de otros
congresos.

Lo anterior, debido a buenas practicas implementadas como son: la creacion de Expedientes
legislativos digitales, denominado coloquialmente como "autobus legislativo”; la implementacion
de sistemas para agilizar los procesos administrativos como el Sistema para la Integracion y
Andlisis de las Iniciativas de la Ley de Ingresos Municipales (Comisién de Hacienda) o la firma
electrénica. Asi como el uso eficiente del gasto y rendicién de cuentas; la puesta en marcha de un
WhatsApp Ciudadano; el involucramiento de la ciudadania en la glosa del informe de gobierno;
las contribuciones del Observatorio Ciudadano Legislativo, entre muchas mas.

Las practicas legislativas con 4reas de oportunidad de mayor atencién resultaron ser la
actualizacién del marco normativo del Congreso, que ha motivado la necesidad de reformar la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y el Manual de Procedimientos. Asi
como algunas practicas legislativas como: incluir en el marco normativo la pregunta parlamentaria
y a la figura de las comisiones de investigacion; robustecer los andlisis ex ante de las iniciativas y los
requerimientos de la Iniciativa Popular.
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2. Diagnéstico y analisis de fortalezas y oportunidades
del Congreso del Estado de Guanajuato

2.1. Capacidades institucionales

El area de Capacidades Institucionales presentdé un numero considerable de fortalezas,
practicamente idéntico al nimero de oportunidades. Sin embargo, el nimero de practicas
destacadas es considerablemente alto.

Las principales practicas a destacar son:

Expedientes El sistema de Expedientes Legislativos Digitales se distingue por su amplitud de
legislativos funcionalidades, abarcando tanto la eficiente carga de informacién legislativa como Ia
digitales presentacion de la misma recopilada de manera efectiva.
Marco El Congreso del Estado de Guanajuato posee una estructura clara y definida en su pagina
. web; con lo que facilita la navegacion y permite un acceso intuitivo y sencillo a los
normativo
documentos.
Marco Dado que el Congreso opera con un Manual de Organizacién avanzado, resulta necesaria la
Normativo actualizacién de la Ley Organica del Congreso del Estado de Guanajuato.

Expedientes
legislativos
digitales

Destacar toda la complejidad del sistema, de tal suerte que las personas no solo ubiquen al
autobus legislativo.

Durante la revision del apartado de capacidades institucionales, se pudo constatar que el
Congreso del Estado de Guanajuato se encuentra en linea con los principios democraticos y de
transparencia en este rubro. Ademas, muestra un cumplimiento satisfactorio de las exigencias
legales y regulatorias vigentes.

Sus principales fortalezas resultan ser: el Sistema de Expedientes Legislativos Digitales, una
plataforma que brinda informacion sobre los documentos y el proceso legislativo de manera
detallada y actualizada gracias a su enfoque en transparencia, divulgaciéon de informacion y
promocién de participacion civica; asi como el Servicio Civil de Carrera, que se orienta a la
profesionalizacién constante del personal administrativo del Congreso, ofreciendo cursos y
programas de capacitaciéon gratuitos. Ademads, el Congreso ha promovido la educacién continua
de sus empleados y se incentiva la formacion en areas de especializacion, asi como Derechos
Humanos, Anticorrupcién y Educacion.
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En términos de transparencia digital, Guanajuato ofrece informacién detallada sobre diversos
aspectos legislativos, desde el registro de asistencia hasta declaraciones patrimoniales y fiscales.
Asimismo, ofrece una amplia gama de informacioén, incluyendo todos los ordenamientos locales,
a diferencia de otros congresos. Igualmente, el Congreso ha implementado un servicio de chat
en linea, siendo uno de los tres Unicos congresos estatales que ofrecen esta opcién. Su
plataforma en linea sin duda constituye un modelo a seguir para otros congresos estatales en
México.

En cuanto a las principales areas de oportunidad a desarrollar en el corto y mediano plazo
destacan: el marco normativo en materia de actualizacion de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, el Manual de Organizacion, asi como y el Manual de
Procedimientos, a fin de garantizar la coherencia normativa, eficiencia operativa, transparencia
y participacion ciudadana. Asimismo, se ha detectado la oportunidad de ajustar y actualizar el
organigrama para reflejar de manera precisa la estructura organizativa y las responsabilidades
de cadaarea.

En relacién a la Transparencia Digital, sobre todo en materia de informes de actividades y las
declaraciones patrimoniales de las personas legisladoras en el sitio web del Congreso. Otros
temas a mejorar se refieren a fortalecer politicas que garanticen la paridad de género en puestos
directivos y la accesibilidad al Autobus Legislativo a través del sitio web del sistema de
Expedientes Legislativos Digitales .

Es importante que el legislativo contintie con el enfoque en la profesionalizacién del personal y la
mejora de las herramientas tecnoldgicas para seguir fortaleciendo la labor legislativa y
promoviendo una mayor participacion ciudadana.

GTO

Grandeza de México

v FUNCIONAR CON SENT/DO PUBLICO

SEMANA DE CAPACITACION A LAS Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

22-26 DE MAYO DE 2023

GUANAJUATO.GOB.MX
ieca.guanajuato.gob.mx ' E CA G to #ExcelenciaOperativa

@IECAGuanajuato Instituto Estatal de Capacitac Instituto Estatal de Capacitacién
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2.2. Mecanismos de control politico

Es necesario puntualizar que los Mecanismos de control politico es una de las areas que
presenté mayores retos en sus niveles de mejora, esto debido al bajo nimero de fortalezas
encontradas y un nimero considerable de oportunidades.

Las principales practicas que sobresalen son:

- Tema Fortaleza

Declaratoriade ° El proceso para llevar a cabo la declaratoria de separacién del cargo se encuentra
separacion del suficientemente regulado en la Ley Organica del Congreso.
cargo

Se involucra a la sociedad en la glosa del informe de gobierno, ya que se habilita un

Glosa del informe . L . , ,
micrositio para que la ciudadania envie sus preguntas a la persona gobernadoray la

de gobierno . . S
g persona titular de la fiscalia general de justicia.

Desaparicion de ° El marco normativo para desahogar los procedimientos constitucionales de
poderesy desaparicion de poderes y revocacion de mandato de integrantes de los
revocacion de ayuntamientos, se encuentra bien detallado en la Ley Organica del Congreso,

mandato contrario a otras entidades que no contienen prevision alguna.
° El Congreso del Estado de Guanajuato, a través de oficios y puntos de acuerdo, ha
Pregunta enviado numerosas solicitudes de informaciéon y de opinién técnica a diversas
parlamentaria autoridades, facultad utilizada con frecuencia para analizar la viabilidad de diversas

iniciativas y proyectos de Decreto.

En este apartado, se encontré que el marco juridico local prevé diversas figuras a través de las
cudles el Congreso del estado puede revisar y/o sancionar el actuar de otros poderes y
organismos constitucionales auténomos. Se trata de facultades parlamentarias pero que no son
de naturaleza legislativa.

Destaca que, del universo de mecanismos, hay algunos regulados de manera detallada, pero hay
algunos otros que -al tratarse de casos excepcionales- apenas y estdn mencionados en la
normativa interna del Congreso.

El Congreso se destaca por involucrar a la sociedad en la glosa del informe de gobierno. Ejemplo
de ello, fue que el Congreso del Estado de Guanajuato habilité un micrositio para que la
ciudadania envie sus preguntas. Asimismo, utiliza tanto preguntas parlamentarias como
solicitudes de informacion y de opiniéon técnica a diversas autoridades, facultad que se
aprovecha con frecuencia para analizar la viabilidad legislativa, evidenciando una comunicacién
frecuente entre los poderes de gobierno.
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En ese sentido, el diseio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
resalta frente a otros estados por tener regulaciéon exhaustiva en temas como el proceso para
llevar a cabo la declaratoria de separacion del cargo, asi como el marco normativo para
desahogar los procedimientos constitucionales de desaparicion de poderes y revocacion de
mandato de integrantes de los ayuntamientos.

Como éarea de oportunidad, destaca la ausencia de la “pregunta parlamentaria” como
mecanismo formal establecido en la ley, el cual podria ser aprovechado como mecanismo de
contrapeso en el desempeno de organismos publicos.

Revocacién del mandato de miembros del ayuntamiento .
En ese mismo tenor se encuentran las

Legislativo del Estado de comisiones de investigacion, como un

Ley Organica del Poder

ENTIDAD FEDERATIVA CONSTITUCION LOCAL Guanajuato* . .« o .

aGS - % subtipo de Comisiones especiales, que
Be - x podrian ser utilizadas para posicionar
BCS % X temas (no legislativos) en la agenda publica
CAMP V] X y como mecanismos de control politico.
CDMX X X Aunado a esto, existe una falta de
cHis “ X innovacion en cuanto a la rendicién de
cHiH = X cuentas de otros poderes y autoridades, lo
c::r : z cual implica una amplia area de
DGO “ X oportunidad.

GTO V| V|

GRO V| V] Por otro lado, hace falta un mayor detalle
HGO = X en la normativa interna para homologar
AL “ “ las comparecencias y para regular los
EDOMEX = = procedimientos relacionados con
:';: : : nombramientos; en la mayoria de los
NAY - x casos, la Ley Orgénica Unicamente prevé
NL _. X cudl es la Comisiéon encargada del
OAX % X conocimiento y  dictaminacion  de
QUER V] V] nombramientos o ratificaciones. Sin
QROO V] V] embargo, no hay un manual o lineamientos
PUE X X qgue rijan de manera homologada los
SLP V] V] procesos para el analisis de idoneidad en
SIN - X los cargos ni reglas comunes a seguir para
SON L X las comparecencias (en su caso).

TAB 4 X

TAM V] X

TLAX V] X

VER V] X

yuc % X

ZAC V] X

Nota: por Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato nos referimos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato del
Congreso o del Poder Legislativo (seglin sea el caso)
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2.3. Proceso legislativo

Otra area que destaca en su desempeno es Proceso legislativo, ya que posee un alto nimero de
fortalezas. Correlativamente, contrasta también por presentar mayores oportunidades, aunque
estas no resultan de atencion inmediata.

Las principales practicas a destacar son:

- Tema Fortaleza

Apropiada ° La pagina institucional del Congreso del Estado de Guanajuato comunica el proceso
comunicacion del legislativo de manera clara y concisa, lo que contribuye a la transparencia y la confianza
proceso ciudadana.
legislativo
Lacifrade . La cantidad de comisiones legislativas permanentes del Congreso del Estado de

comisiones ha
sido estable en

Guanajuato se ha mantenido estable, reflejando la continuidad de las necesidades de la
sociedad que suelen atender lasy los diputados.

las tres
legislaturas
recientes

Su empleo ha agilizado la comunicacién oficial del Congreso del Estado de Guanajuato
con los otros poderes y érdenes de gobierno, con las organizaciones civiles y la sociedad
en general, en el envio y recepcion de consultas,asi como solicitudes de informacion.

Usodelafirma
electronica

El Congreso del Estado de Guanajuato utiliza herramientas tecnolégicas en su sistema
de comisiones, lo que se evidencié en la construccion del Sistema para la Integracién y
Andlisis de las Iniciativas de la Ley de Ingresos Municipales, que ha permitido reducir
costos en el proceso de aprobacion de las leyes de ingresos municipales.

Innovaciéony
herramientas
tecnolédgicas

Para el caso del proceso legislativo, se realiz6 una revision del marco juridico del

funcionamiento del Pleno, las facultades de las y los diputados, el sistema de comisiones, asi
como los detalles del proceso legislativo, establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato. Aunado a ello, y con base en la investigacion realizada por se observo
que existe una gestion diligente por parte de los legisladores.

Es importante destacar que el Congreso comunica el proceso legislativo en su pagina
institucional de manera clara y concisa, especificamente en el numeral tres de los Indicadores de
la pagina principal. La publicacion de esta informacion, ademas de promover la transparencia,
también contribuye a fortalecer la confianza ciudadana.

Sus principales fortalezas estan relacionadas a las herramientas tecnolégicas implementadas en
distintos temas como el Funcionamiento e integracion de comisiones, que incluye al Sistema
para la Integraciéon y Andlisis de las Iniciativas de la Ley de Ingresos Municipales, cuyo
funcionamiento ha sido excelente y ha permitido reducir costos.
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En cuanto a las comisiones legislativas, destaca que en las Ultimas tres legislaturas el PAN ha
presidido la mayoria de las comisiones, ya que es el partido que ha obtenido la mayoria absoluta
del Pleno en las ultimas tres elecciones (2015, 2018 y 2021). Las mujeres, en las comisiones
legislativas permanentes, han presidido la mayoria de ellas en las LXIV (11) y LXV (10)
legislaturas. Las comisiones no tienen obligaciéon de redactar ni de publicar informes de sus
labores, sino que es una labor de la Diputacion Permanente integrar un expediente con los
asuntos pendientes, que debe presentarse al Comité de Transicion. Un area de oportunidad
detectada en este sentido es que actualmente no existe obligacién de presentar un programa
anual de labores para las comisiones.

Datos extraidos de la Gaceta Parlamentaria reflejan que la asistencia promedio al Pleno es de 33
de los 36 legisladores, lo cual refleja el compromiso y la responsabilidad demostrados hacia su
labor parlamentaria. En cuanto a las iniciativas presentadas y aprobadas, la LXV Legislatura
muestra una tasa de aprobaciéon de 81%, con 608 iniciativas aprobadas de 743 presentadas,
dejando Unicamente 135 pendientes. Caso contrario ocurre con los puntos de acuerdo, ya que
de los 140 turnados a comisiones, Unicamente 29 fueron dictaminados en sentido positivo,
mientras que 107 fueron en sentido negativo.

Otras caracteristicas positivas que encontramos fue que el Congreso respeta el principio de
paridad de género; el nimero de Comisiones se ha mantenido estable y las Comisiones
especiales han resultado exitosas.

Una fortaleza destacada se encuentra en el Funcionamiento de la Secretaria General, que ha
sido proactiva en innovar procesos de diversos tipos. Uno de ellos es la implementacién de la
Firma Electrénica, la cual agiliza la comunicacién oficial con los otros poderes y 6rdenes de
gobierno, con las organizaciones civiles y la sociedad en general, esto, para enviar y recibir
consultas, asi como para hacer requerimientos de informacion. Otra buena practica legislativa ha
sido el establecimiento de la "Agenda Comun" para promover la colaboracién y consenso entre
los diferentes grupos parlamentarios, o el papel de la Secretaria General, como principal érgano
técnico administrativo del Congreso.

Respecto a las areas de oportunidad, resalta el funcionamiento e interaccion de las comisiones.
Al respecto, se recomienda la actualizacién de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato y la expedicién de un reglamento de esta Ley, que norme con mayor detalle la
actividad parlamentaria de la diputacién local.
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Asimismo, aunque en su operatividad las comisiones tienen materias bien delimitadas, es
necesario valorar la separacion o conjuncién de algunas de ellas en funcién de sus cargas de
trabajo. Sin embargo, el principio de division del trabajo técnico parlamentario, que se
concentra en el sistema de comisiones, puede verse afectado en lo que toca a su especializacion
y distribucion.

Aunado a lo anterior, en lo que respecta al funcionamiento e interaccién entre grupos
parlamentarios, se observa un 100% de unidad partidista, que se refiere al nimero de veces que
los diputados de una bancada o grupo votan en el mismo sentido.

Cabe destacar que, en esta legislatura, a diferencia de las anteriores, se propuso construir una
agenda legislativa conjunta entre grupos parlamentarios, que sirviera como hoja de ruta para los
trabajos parlamentarios a partir de las coincidencias politicas. Si bien ain no se cuenta con
lineamientos para elaborar esa agenda, es recomendable que la Secretaria General, responsable
del seguimiento de la agenda comun, defina al inicio de cada legislatura un plan de trabajo, asi
como los lineamientos para determinar los temas de la agenda comdun, los procesos para
desahogar estos temas y los mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Finalmente, el fortalecimiento del andlisis previo a la presentacién de las iniciativas de ley,
también representa un area de oportunidad, especialmente en la evaluacién ex ante y ex post,
variables que pueden ser incluidas como factor de productividad para valorar calidad sobre

cantidad.
Promedio de asistencia a las comisiones legislativas, LXV Legislatura (%)

Educacion, Cienciay Tecnalogi y 100
Medio Ambiente (10) 100
Responsabilidades (5) 100

Seguridad Pablica y Comunicaciones 100
() 100

Unidas de Gobernacion y Puntos 100
Constitucionales y de Justicia (2)

Justicia (39) 99
Para la Igualdad de Género (13) 98,7
Desarrollo Urbano y Obra Pablica (11) 98,2
Asuntos Municipales (9) 97,8
97,8
96,7
Derechos Humanos y Atencion s 96,5

Salud Publica (9) 95,6

Atencion al Migrante (8) 95

Hacienda y Fiscalizacién (45) 94,7

Unidas de Desarrollo Econémico y 04,4
Social y de Desarrollo Urbano y Obr... y

Fomento Agropecuario (7) 94,3
onstituci... 93,8
Social (1) 92,7
oo Ambiente () 92,6
CConemacionies (53 90,9

Ju

Unidas de Hacienda y Fis
le Gobernacién

Desa

o Ecor

Unidas de Desa
Publica y d

tud y Deporte (5) 84

Unidas
Tecnologia y Culturay

Unidas de Justicia y para la Igualdad
de

Nota: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado de Guanajuato
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2.4. Manejo financiero de presupuesto interno del Congreso del
Estado de Guanajuato

El area del manejo financiero del presupuesto interno ha sido el area mas destacada, debido a
gue posee mayor numero de fortalezas, mayor nimero de practicas destacadas y menor nimero
de oportunidades.

Las principales practicas a destacar son:

- Tema Fortaleza

Transparenciay o El Congreso del Estado de Guanajuato sobresale en su adopcién de la Transparencia
Accesoala Proactiva. Esta medida fortalece la confianza publica y promueve una participacién
Informacién ciudadana mas informada. Hay esfuerzos para reformar la normatividad interna y
Financieray mejorar la fiscalizacion.

Presupuestal
Metodologiay . EI, C_ongreso del Estado de Guanajuato _utiliza Ia_metc_)t’jologl'a de PBR y el Marco
.y Logico, destacando por su transparencia en asignacion de recursos, lo cual se
composicion del . . . . P .
presupuesto. manifiesta en un fuerte‘ compromiso dgl funcionariado publico con el manejo
presupuestario y una administracion financiera responsable.
. . Existen areas de mejora en la administracion de la partida 4411, para asegurar una
gestidn equitativa, efectiva y evitar duplicidades con las funciones del Ejecutivo local.
Recursos para
Tgael;:g:ge o El anélisis de la partida 3852 revelo variaciones en la politica salarial relacionada con

honorarios. Estas diferencias pueden llevar a distintas percepciones salariales para
tareas similares.

Para revisar el manejo financiero de presupuesto interno del Congreso, Integralia realizé un
examen del proceso presupuestario en el Congreso de Guanajuato, el cual revela un
cumplimiento efectivo de la normativa, asi como el establecimiento de procedimientos internos
que reflejan buenas practicas en el manejo presupuestario.

Sus principales fortalezas resultan ser la Transparencia y Acceso a la Informacién Financieray
Presupuestal, practicas proactiva que exceden el cumplimiento de la normatividad vigente,
incluso en materia de acceso publico a informacién en su plataforma web; este mecanismo se
han fortalecido notablemente a través de mecanismos como la Cuenta Publica y la
Transparencia Proactiva, lo cual es indicativo de una mayor rendicién de cuentas y participacion
ciudadana en la supervisiéon de los recursos publicos. Del mismo modo sucede con la
Metodologia y composicién del presupuesto, debido a que los funcionarios publicos tienen una
visién innovadora, de vanguardia y con enfoque en derechos humanos sobre la gestion y
vigilancia del presupuesto.
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La asignacion de recursos se realiza con un enfoque de Presupuesto Basado en Resultados
(PBR), garantizando que las partidas estén alineadas con metas y objetivos. Esta area se destaca
por su enfoque en la transparencia y la gestién financiera responsable, el uso del PBR y el Marco
Légico, que han demostrado una incidencia positiva en el uso del gasto publico y han promovido
una rendicién de cuentas adecuada.

En el &mbito administrativo y financiero, el Congreso ha logrado un cumplimiento del 100% en
las evaluaciones trimestrales bajo el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable
(SEAC). La adopcion de la plataforma SAP y el Sistema de Evaluacién al Desempefio también
fortalece la precisiéon y confiabilidad en la gestion financiera. Proporcionando una estructura
solida para la captura, registro y analisis de datos financieros, lo que ha permitido una mayor
precisidon en los reportes y eficiencia en la gestién de recursos.

Aunado a ello, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y el Congreso mantienen una
cooperacion estrecha, lo que ha permitido que se generen areas de mejora en la gestiéon del
presupuesto.

No obstante, existen areas de mejora importantes en la implementacién y distribucién de fondos
en partidas presupuestales especificas, para asegurar una gestion equitativa y efectiva. Destaca
como principal y mas potente area de oportunidad los Recursos para Trabajo de Gestoria,
especialmente en lo referente a las partidas 4411 y 3852. Ambas pueden ser sefaladas como
recursos con un alto grado de discrecionalidad en su utilizaciéon y con una normatividad en
materia de transparencia algo laxa y flexible, y que al mismo tiempo propicia una diferencia entre
la politica salarial que puede llevar a percepciones distintas para tareas similares.

El papel del Observatorio Ciudadano Legislativo ha sido crucial en la vigilancia del desempeiio y
en la revisién de las actividades parlamentarias, contribuyendo a la transparencia y eficacia, sin
embargo, se estima conveniente que continte con la elaboracién de indicadores de manejo
presupuestario interno. Basta mencionar que la relacion que existe entre el Observatorio y el
Congreso estatal solamente cumple la funcion de evaluar y compartir informes de resultados,
aunque no tiene capacidad de influenciar el manejo y la asignacion presupuestal.

Resultados del diagnéstico PBR-SED 2023
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2.5. Representacion y participacion ciudadana

El darea de Representacidon y participaciéon ciudadana, junto con el 4drea de Capacidades
institucionales, presenté un nimero considerable de fortalezas, practicamente balanceado con el
nuimero de oportunidades.

Las principales practicas a destacar son:

- Tema Fortaleza

° La regulacién, ordenamiento y transparencia del Cabildeo satisfacen las métricas de
cumplimiento. Asimismo destaca a nivel nacional la publicidad y accesibilidad del

Padrén de Cabilderos.
Parlamento

Abierto
° La diversidad de plataformas que permiten establecer mecanismos de comunicacion

directa con la ciudadania satisfacen el derecho a la informacién. A nivel nacional
destaca la linea telefénica (01-800), el Whatsapp Ciudadano y el Chat Web.

° El Congreso del Estado de Guanajuato posee un Observatorio Ciudadano
Legislativo que fomenta la participacion ciudadana y la creacién de indices de
evaluacién al desemperio legislativo. Destaca que Unicamente dos congresos
contemplan dicha herramienta en su totalidad.

Observatorio
Ciudadano
Legislativo

° El nombramiento simultdneo de los integrantes del Observatorio Ciudadano
Observatorio Legislativo dificulta el funcionamiento 6ptimo del érgano.

Ciudadano

Legislativo ° El mecanismo mediante el cual se asigna presupuesto al Observatorio Ciudadano
Legislativo no garantiza su operatividad en condiciones politicas adversas.

Guanajuato requiere un 0.5% de inscritos en la Lista Nominal de Electores del
Estado, para presentar Solicitud de Iniciativa Popular. Dicho porcentaje es alto al
considerar el requisito establecido a nivel federal (0.13%).

Iniciativa Popular

° La falta de plazos maximos previstos en el proceso de solicitud de Iniciativa Popular
desincentiva la participacion ciudadana y entorpece el seguimiento de la solicitud
presentada.

Se realizé6 un andlisis del Parlamento Abierto con base en los indicadores y métricas de
evaluacién establecidas en los Lineamientos de Parlamento Abierto del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, los cuales comprenden los principios de transparencia, rendiciéon de
cuentas, participacion y uso de herramientas tecnoldgicas. Ademas, se destaca al Observatorio
Ciudadano Legislativo en Guanajuato como un érgano auténomo para supervisar el desempeio
legislativo y promover la participacion ciudadana.
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El Congreso del Estado de Guanajuato destaca por la implementacion de herramientas
tecnolégicas y mecanismos formales para incentivar la participacién ciudadana. Sus principales
fortalezas resultan ser el Observatorio Ciudadano Legislativo, el cual funciona con
independencia administrativa, promueve la participacién y creacién de indices de desemperio
legislativo, y promociona la participacion de la sociedad; Guanajuato es uno de los dos congresos
a nivel nacional que regulan dicha figura dentro de su ley organica.

Asimismo, el Congreso del Estado de Guanajuato cuenta con fortalezas en Parlamento Abierto,
especificamente en lo que refiere a Accesibilidad y difusién, y Derecho a la informacion. Tal es el
caso de la implementacién del WhatsApp Ciudadano, que sélo poseen dos entidades a nivel
nacional, ademas de otros canales de comunicacién directos que contribuyen a la accesibilidad,
participacion y transparencia como: la disposicion de una linea telefénica gratuita (01-800) y el
Chat Web. Por otro lado, se regula la figura de Cabildeo, y el Congreso del Estado de Guanajuato
resalta por ser el Unico congreso a nivel nacional que cuenta con un Padrén de Cabilderos
accesible desde su pagina web.

A pesar de que la figura de Iniciativa Popular es reconocida como un derecho en la constitucion
local del Estado de Guanajuato, la participacion directa de la ciudadania en los asuntos publicos
todavia es considerada un area de oportunidad. Especificamente, el porcentaje requerido de
inscritos en la Lista Nominal de Electores del Estado es muy alto respecto al porcentaje
requerido a nivel federal. Sobre el mismo tema, existe una carencia de plazos maximos previstos
en el proceso de solicitud de Iniciativa Popular que desincentiva la participacion ciudadana. Otra
area de oportunidad se encuentra en el Cabildo Abierto, figura que si bien no compete
estrictamente al Congreso del Estado de Guanajuato, ayuda a fomentar una cultura de
Parlamento Abierto, didlogo, participacién y democracia.

Congresos locales que establecen en su constitucion que el poder
legislativo local habra de regirse bajo principios de Parlamento Abierto.

Por ultimo, sobre el Observatorio
Ciudadano Legislativo, se identificaron
areas de oportunidad relacionadas con el
nombramiento escalonado de sus
integrantes, para maximizar la
experiencia adquirida por sus miembros
en el desempeno de sus funciones; asi

17
como el relacionado con el método de
asignacién de recursos para garantizar su
operatividad en condiciones politicas
adversas.
® Cumplen No Cumplen

Nota: Integralia con informacion publica de los 32 congresos locales.
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3. Compilacion de fortalezas y oportunidades

A continuacion, se encuentran compiladas las fortalezas y oportunidades de la operacién que
tiene actualmente el Congreso del Estado de Guanajuato en cada una de las areas de interés,
resaltando aquellos indicadores de desempefio que han sido exitosos y aquellos en los que es
necesario reforzar acciones para llegar a una mejora.

3.1. Compilacion de fortalezas
. Fortalezas de las buenas practicas
Acotaciones .
del Congreso de Guanajuato
Fortalezas de las buenas practicas del Congreso de Guanajuato

. El Congreso del Estado de Guanajuato posee una estructuraclaray
definida en su pagina web; con lo que facilita la navegacién y
permite un acceso intuitivo y sencillo a los documentos.

Marco normativo

° El Manual de Organizacién se muestra como un documento
vanguardista que se adelanta a la Ley Organica vigente.

Servicio Civil de ° El Congreso del Estado de Guanajuato fomenta la educacién
Carrera continua del funcionariado publico.

° El sistema de Expedientes Legislativos Digitales se distingue por su

amplitud de funcionalidades, abarcando tanto la eficiente carga de

Capacidades informacion legislativa como la presentacion de la misma
institucionales recopilada de manera efectiva.

Expedientes

legislativos digitales. . El sistema de Expedientes Legislativos Digitales posee una interfaz

Unica en su clase a nivel nacional, el Autobus Legislativo. Con esta,
la informacién sobre los documentos y procesos legislativos
proporciona un nivel de detalle y actualizacion que otros estados
no suelen compartir con sus ciudadanos.

. La pagina web dispone de un servicio de chat en linea que simplifica
la busqueda de informacion al permitir realizar consultas vy
Pagina de internet preguntas directas. Esta iniciativa resalta al Congreso del Estado
de Guanajuato, ya que se encuentra entre los tres Gnicos congresos
que ofrecen una herramienta de esta naturaleza.
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Impacto legislativo

Funcionamiento e
integracién de

comisiones
Proceso
Legislativo
Funcionamiento de la
Secretaria General
Metodologiay
composicion del
presupuesto.
Proceso de
planeacion,
aprobaciony
ejecucion
presupuestaria.
Manejo
financiero de
presupuesto
interno del
Congreso

Presupuesto anual
por clasificadores.

Vigilanciaen la
ejecucion del
presupuesto interno
del Congreso

Transparenciay
Accesoala
Informacion
Financieray

Presupuestal

Congreso de

Guanajuato

El Congreso del Estado de Guanajuato, es el Unico congreso del pais que
cuenta con una Evaluacion de Impacto Legislativo tipo Ex post.

La paridad de género en el Congreso del Estado de Guanajuato suele
respetarse y cumplirse.

La Comision de Hacienda y Fiscalizacion desarrollé internamente el
Sistema para la Integracién y Anélisis de las Iniciativas de la Ley de Ingresos
Municipales, que permitié agilizar y estandarizar los procesos para la
asignacion y distribucion de ingresos para los 46 municipios.

Los cargos de confianza en la Secretaria General, se asignan por consenso
entre grupos parlamentarios. Su personal administrativo y técnico cuenta
con 10 anos promedio de experiencia y recibe diferentes apoyos para
profesionalizarse.

El Congreso del Estado de Guanajuato es referente en el uso de la firma
electrénica para procesos legislativos y comunicacién oficial entre los
poderes de gobierno. Cuenta con instrumentos normativos -un reglamento
y lineamientos- que regulan su uso.

El Congreso del Estado de Guanajuato utiliza la metodologia de PBR y el
Marco Légico, destacando por su transparencia en asignacion de recursos,
lo cual se manifiesta en un fuerte compromiso del funcionariado publico
con el manejo presupuestario y una administracion financiera responsable.

El Congreso del Estado de Guanajuato se enfoca en la eficiencia del gasto y
rendicion de cuentas, evaluando rigurosamente el desempenfio del personal
y manteniendo una cooperacion estrecha con la Auditoria Superior del
Estado.

La existencia de un Fondo de Contingencias Laborales otorga certidumbre
en las finanzas internas del Congreso del Estado de Guanajuato y coadyuva
a garantizar el derecho de los trabajadores a una liquidacion conforme a lo
establecido enla Ley.

Durante la actual legislatura, el Congreso del Estado de Guanajuato ha
logrado reducir el monto subejercido de recursos, logrando una mejor
administracién de los recursos.

Guanajuato es uno de los pocos congresos que presenta clasificaciones
claras y accesibles del presupuesto, lo que beneficia la transparencia y
comprensién ciudadana de sus gastos. Ademas, el Congreso del Estado de
Guanajuato brinda la informacién tanto en formatos de PDF como XLS
(Excel).

La adopcion de la plataforma SAP refuerza la precision y confiabilidad en la
gestion financiera, permitiendo reportes detallados y fortaleciendo la
rendicién de cuentas.

El Congreso del Estado de Guanajuato sobresale en su adopcién de la
Transparencia Proactiva. Esta medida fortalece la confianza publica y
promueve una participacion ciudadana mas informada. Hay esfuerzos para
reformar la normatividad interna y mejorar la fiscalizacion.

El Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable evidencia su
compromiso con el cumplimiento contable y la transparencia, alcanzando
un 100% de cumplimiento en evaluaciones trimestrales.
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° La regulacién, ordenamiento y transparencia del Cabildeo satisfacen las
métricas de cumplimiento. Asimismo destaca a nivel nacional la
publicidad y accesibilidad del Padrén de Cabilderos.

Parlamento Abierto . . . .
° La diversidad de plataformas que permiten establecer mecanismos de

comunicacion directa con la ciudadania satisfacen el derecho a la
Representacion y informacion. A nivel nacional destaca la linea telefénica (01-800), el

pirti::\l:zc:gn Whatsapp Ciudadano y el Chat Web.
iu

) El Congreso del Estado de Guanajuato posee un Observatorio Ciudadano
Legislativo que fomenta la participacion ciudadana y la creacién de
indices de evaluacion al desempenio legislativo. Destaca que Gnicamente
dos congresos contemplan dicha herramienta en su totalidad.

Observatorio
Ciudadano
Legislativo

) El Congreso del Estado de Guanajuato cuenta con una pagina de
internet accesible, confiable, congruente, funcional e intuitiva que le
permite fungir como un medio de difusion de sus actividades
legislativas.

Pagina de internet

Capacidades
Institucionales

) La transparencia digital del Congreso del Estado de Guanajuato se

Transparencia Digital . X .
ubica en sexto puesto a nivel nacional.

° El proceso para llevar a cabo la declaratoria de separacién del cargo se

Declaratoria de . i
encuentra suficientemente regulado en la Ley Organica del Congreso.

separacion del cargo
Mecanismos de

control politico ) . Se involucra a la sociedad en la glosa del informe de gobierno, ya que se
Glosa del informe de habilita un micrositio para que la ciudadania envie sus preguntas a la

gobierno persona gobernadoray la persona titular de la fiscalia general de justicia.
° El Congreso del Estado de Guanajuato comunica el proceso legislativo en

su pagina institucional de manera claray concisa.

° El Congreso del Estado de Guanajuato presenta un alto porcentaje de

Funcionamiento . ! X oo - Red
asistencia a las sesiones, durante el Gltimo periodo legislativo.

del Pleno

° El nimero de iniciativas y puntos de acuerdo atendidos es alto, lo que

permite que haya flujo en el funcionamiento del Pleno.
Proceso

legislativo
° Las Comisiones Especiales instaladas en las ultimas legislaturas han
resultado ser exitosas en la generacién de proyectos legislativos, de
politicas y programas.
Funcionamiento e
integracion de

i ° En el sitio web los apartados de las comisiones legislativas permanentes
comisiones

cuentan con informacién basica sobre su quehacer cotidiano para las
LXIII, LXIV y la vigente LXV legislaturas (iniciativas, puntos de acuerdo,
minutas, etc.), lo que permite hallar dicha informacién de forma sencilla.
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Manejo Proceso de
financiero de Planeacion,
presupuesto Aprobaciony

interno del Ejecucion
Congreso Presupuestaria

Parlamento Abierto
Representaciony
participacién
ciudadana Observatorio
Ciudadano
Legislativo

Desaparicion de

poderesy
revocacion de
mandato
Mecanismos de
control politico
Pregunta

parlamentaria

Establecimiento de
Agenda Legislativa
Comun

Proceso
legislativo

Congreso de

Guanajuato

Existe una normatividad que dictamina los salarios basada en un
tabulador y el proceso de seleccion destaca el papel del Servicio Civil de
Carrera. Esto garantiza buenas prestaciones para los miembros del
servicio civil.

La presencia de una Red de Academia Abierta, el Concurso de Ensayo
de Investigacion Legislativa, el Centro Cultural Santa Fe y la realizacién
de Foros contribuyen a la participacion ciudadana.

El Observatorio Ciudadano Legislativo cuenta con un marco normativo
que le permite operar con flexibilidad y determinar las funciones que
desempena.

El marco normativo para desahogar los procedimientos constitucionales
de desaparicién de poderes y revocacién de mandato de integrantes de
los ayuntamientos, se encuentra bien detallado en la Ley Organica del
Congreso, contrario a otras entidades que no contienen previsién
alguna.

El Congreso del Estado de Guanajuato, a través de oficios y puntos de
acuerdo, ha enviado numerosas solicitudes de informacién y de opiniéon
técnica a diversas autoridades, facultad utilizada con frecuencia para
analizar la viabilidad de diversas iniciativas y proyectos de Decreto.

Es uno de los pocos Congresos locales que incorporan el concepto de
Agenda Legislativa Comun, que es la agenda construida por
coincidencias entre todos los grupos parlamentarios.

-
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3.2. Compilacion de oportunidades

Oportunidades para las buenas
Acotaciones practicas del Congreso de
Guanajuato

Area de atencion Temas

[ ]
Marco Normativo
. [ )
Capacidades
institucionales
Talento Humano
[ )
[ )
Pregunta
parlamentaria
[ ]
. Mecanismos
Mecanismos de . .
. adicionales con
control politico .. .
regulacion deficiente
Nombramientos y C
remociones de
funcionarios publicos
[ )
Manejo
financiero de Recursos para Trabajo
presupuesto de Gestoria N
interno
[ )
Representaciony
participacion Parlamento Abierto
ciudadana
[ )

Atencién inmediata Atencién media

Oportunidades de las practicas del Congreso de Guanajuato

Dado que el Congreso opera con un Manual de Organizacién avanzado,
resulta necesaria la actualizacién de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Guanajuato.

La necesidad de contar con un Manual de Procedimientos representa un
adrea de oportunidad para mejorar la eficiencia, la consistencia y la
efectividad del area administrativa en el Congreso del Estado de
Guanajuato.

Integrar politicas y normas que garanticen la paridad de género en puestos
directivos dentro del Congreso del Estado de Guanajuato.

La figura de la pregunta parlamentaria no se contempla en la normativa
local. Se trata de un mecanismo adicional de contrapeso en el desempefio
de organismos publicos.

No hay detalle en la normativa interna sobre como debe proceder el
Congreso local cuando les sean formuladas recomendaciones de la CNDH y
la PRODHEG, asi como en el desahogo y seguimiento de comparecencias
ante recomendaciones efectuadas a otras personas servidoras publicas.

Para algunos nombramientos, ratificaciéon y remociones de personas
servidoras publicas, la normatividad interna del Congreso es escueta o esta
desactualizada.

Existen areas de mejora en la administracion de la partida 4411, para
asegurar una gestion equitativa, efectiva y evitar duplicidades con las
funciones del Ejecutivo local.

El anélisis de la partida 3852 revelé variaciones en la politica salarial
relacionada con honorarios. Estas diferencias pueden llevar a distintas
percepciones salariales para tareas similares.

La falta de publicacién de declaraciones de situacién patrimonial, de
conflicto de intereses y la constancia de presentacion de declaracion fiscal,
en la pagina web del Congreso del Estado de Guanajuato, contraviene el
principio de transparencia de la informacion del Parlamento Abierto.

La falta de Datos Abiertos, en la pagina web del Congreso del Estado de
Guanajuato, contraviene los principios de transparencia de la informacion y
uso de tecnologias de la informacion del Parlamento Abierto.
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Expedientes
Legislativos
Digitales

Capacidades
institucionales

Juicio politico federal

Mecanismos de

control politico Comisiones de

investigacion

Glosa del informe de
gobierno e informes
de otros entes
publicos

Proceso Funcionamiento del
legislativo pleno
Manejo Transparenciay
financiero de Accesoala
presupuesto Informacion
interno del Financieray
Congreso Presupuestal

Observatorio
Ciudadano Legislativo

Representaciony
participacion
ciudadana

Iniciativa Popular

Congreso de

Guanajuato

Destacar toda la complejidad del sistema, de tal suerte que las
personas no solo ubiquen al autobus legislativo.

Mejoras en la promocién del autobus legislativo, asi como de la
presentaciéon de la informaciéon, ya que no es completamente
comprensible.

En el marco normativo local no se detallan plazos ni contenido del
dictamen a cargo de la Comision de Responsabilidades para el caso del
juicio politico federal contra servidores publicos locales. Tampoco se prevé
una votacion requerida en el Pleno y no se contemplan criterios a seguir
para determinar qué sancion aplicar.

Las comisiones de investigacion, como un subtipo de comisiones
especiales, podrian ser utilizadas para posicionar temas (no legislativos) en
la agenda publica y como un mecanismo de control politico. Estas
comisiones no estan previstas en la normativa local a diferencia de otras
entidades (y a nivel federal).

La Constitucion del estado contempla la obligacion de autoridades y
organismos publicos de entregar informes de labores al Congreso. Sin
embargo, la normativa interna es omisa en cuanto a qué tramite debe
darseles y como deben analizarse.

La evaluacidon del desempefo legislativo debe tomar en cuenta la
efectividad legislativa mas alld del nimero de iniciativas o puntos de
acuerdo que se presenten.

En la pagina del Congreso del Estado de Guanajuato, existen dos rutas
para acceder a la informacién presupuestaria, pero ambas resultan ser
poco intuitivas debido a |a falta de palabras clave claras.

El nombramiento simultdneo de los integrantes del Observatorio
Ciudadano Legislativo dificulta el funcionamiento éptimo del érgano.

El mecanismo mediante el cual se asigna presupuesto al Observatorio
Ciudadano Legislativo no garantiza su operatividad en condiciones
politicas adversas.

Guanajuato requiere un 0.5% de inscritos en la Lista Nominal de Electores
del Estado, para presentar Solicitud de Iniciativa Popular. Dicho
porcentaje es alto al considerar el requisito establecido a nivel federal
(0.13%).

La falta de plazos maximos previstos en el proceso de solicitud de
Iniciativa Popular desincentiva la participacién ciudadana y entorpece el
seguimiento de la solicitud presentada.
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Transparencia Digital

Capacidades
institucionales

Pagina de internet

Funcionamiento de
comparecencias y
reuniones de trabajo

Mecanismos de
control politico

Funcionamiento del
pleno

Proceso
legislativo

Funcionamiento e
interaccion de
comisiones

Congreso de

Guanajuato

Debe haber interoperabilidad entre las dreas del Congreso del Estado de
Guanajuato y otros érganos de gobierno, para promover una gestion
eficiente, mejor coordinacién, compartir datos y recursos de manera mas
efectiva.

Los informes de actividades de las y los diputados y sus declaraciones deben
ser ubicados en la seccién designada para tal propésito, ya que actualmente
esta seccion en la pagina esta vacia.

Mejorar el campo visual de la persona usuaria en la pagina web, reduciendo
las imagenes y texto, a fin de tener mayor informacion desplegada.

La pagina del Congreso del Estado de Guanajuato debe actualizar con mayor
frecuencia sus documentos, ya que actualmente lo hace con una
periodicidad promedio de tres dias.

No existen lineamientos generales homologados para llevar a cabo las
comparecencias y las reuniones de trabajo. Se emiten reglas distintas en
cada caso, tomando como base practicas parlamentarias.

Se debe optimizar la gestion de los asuntos planteados, buscando reducir la
acumulacién de pendientes y mejorar la eficiencia en el desarrollo de las
responsabilidades legislativas.

Es deseable que exista una evaluacion ex ante a la presentacion de las
iniciativas, asi como un filtro previo a la publicacién de las iniciativas
aprobadas.

Valorar la pertinencia de dividir tematicamente algunas comisiones para
ampliar su cantidad y especializacion, especialmente, aquellas que conjuntan
dos materias.

Dotar a cada comisién de un Unico secretario técnico para evitar que uno
mismo sirva a dos comisiones.

La reglamentacion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato puede contribuir al perfeccionamiento del trabajo del sistema
de comisiones legislativas.

Establecer en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato la obligacién de presentar informes de actividades de las
comisiones legislativas, detallando su contenido, mas alla de la publicacion
de larelacién de asuntos pendientes al término de la legislatura.

Establecer legal o reglamentariamente la periodicidad de las reuniones de
trabajo de las comisiones.

Definir en qué consiste la distincién entre reuniones de comisiones y mesas
de trabajo, foros y las distintas modalidades que tienen las comisiones
legislativas permanentes para sesionar.
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Proceso
legislativo

Representaciony
participacion
ciudadana

Funcionamiento de
la Secretaria
General

Establecimiento de
Agenda Legislativa
Comun

Otros mecanismos de
representaciony
participacion
ciudadana

Congreso de
. Fortalezas y oportunidades Guanajuato

Habilitar los hipervinculos de la informacién sobre comisiones de otras
legislaturas (Archivo histérico) como una fuente para realizar anélisis
comparativos de la labor del Congreso estatal.

Desarrollar las reglas para construir y dar seguimiento a la Agenda
Legislativa Comun, ademas de ampliar los temas que se puedan discutir
bajo este mecanismo.

El Estado de Guanajuato carece de un instrumento de participacion
ciudadana que promueva una cultura de participacion legislativa entre los
Ayuntamientos, como es la figura de Cabildo Abierto.

‘integralia



. Fortalezas y oportunidades

Congreso de

Guanajuato

4. Recomendaciones

Capacidades Institucionales

Tema Recomendacion

Manual de Organizacién

Actualizar la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato para
gue esté en concordancia con el Manual
de Organizacion.

Revisar y actualizar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato para garantizar su coherencia con la estructura y funciones
actuales del Congreso. Asegurar que el Manual de Organizacion refleje de
manera precisa y actualizada la normativa vigente, evitando discrepancias
con la Ley Organica.

Manual de Procedimientos

Implementar un Manual de
Procedimientos para potenciar la
efectividad del area administrativa.

La implementacion de un Manual de Procedimientos en el ambito
administrativo del Congreso del Estado de Guanajuato, contribuiria a la
consistencia en la ejecucion de actividades, reduciendo posibles variaciones y
asegurando que todas las funciones se realicen de manera uniforme y
siguiendo los estandares establecidos. Ademas, facilitaria la capacitacién de
nuevo personal al contar con un recurso centralizado que describe los pasos y
protocolos especificos, se facilita la integracion de nuevos miembros al
equipo y se garantiza que todos estén al tanto de las mejores practicas y
procesos establecidos. Por ultimo, permitiria identificar y eliminar posibles
redundancias o procesos innecesarios, agilizando las operaciones cotidianas
y reduciendo el tiempo y los recursos invertidos en tareas administrativas.

Profesionalizacion y Capacitacion

Implementar programas de formacion
continua con enfoque en el desarrollo de
habilidades técnicas, habilidades
burocraticas y practicas de transparencia.

La implementacion de programas de formaciéon continua enfocados
especificamente en habilidades burocraticas como la gestion del tiempo, la
comunicacion efectiva, la negociacion y la resolucién de conflictos son
fundamentales para el desempeio exitoso de las responsabilidades
parlamentarias y administrativas. Reforzar estas habilidades contribuird a un
ambiente de trabajo mas colaborativo y eficaz.

Servicio Civil de Carrera

Evaluar de manera periddica el Sistema de
Servicio Civil de Carrera para garantizar la
seleccion basada en méritos y
capacidades.

Las evaluaciones regulares permitiran identificar posibles areas de mejora en
el Sistema de Servicio Civil de Carrera, asegurando que las politicas y
practicas de seleccién se mantengan alineadas con los principios de
meritocracia. Este enfoque busca garantizar que los profesionales que
ingresen al servicio publico lo hagan por sus habilidades, experiencia y
competencias, promoviendo asi un ambiente de trabajo basado en el méritoy
la excelencia.

Derechos Humanos

Evaluary, en su caso actualizar, de manera
periddica los lineamientos laborales y de
derechos humanos de acuerdo a nuevos

estandares laborales nacionales e
internacionales.

La evaluacion periddica permite identificar cambios en los estandares de
derechos humanos, asegurando que los lineamientos internos estén
alineados con las practicas mas actualizadas y respetuosas de los derechos de
los trabajadores. Ademas, este enfoque es esencial para garantizar que la
legislacion interna se adapte a los avances y compromisos que el estado
pueda adquirir a nivel internacional, también puede considerar Ia
retroalimentacion de los empleados y otras partes interesadas, incorporando
perspectivas diversas y asegurando que las politicas sean equitativas y
aborden las necesidades cambiantes del entorno laboral.
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. Fortalezas y oportunidades

Congreso de

Guanajuato

Pagina de internet

Se recomienda optimizar la
experiencia visual del usuario en la
pagina web mediante la reduccion

de imagenes y texto.

Al reducir imagenes y texto en la pagina web, se busca proporcionar a los usuarios
una experiencia mas efectiva, centrada en la informacién clave, con mayor contenido
desplegado y una interfaz optimizada para la velocidad, eficiencia y accesibilidad.
Este enfoque puede mejorar la accesibilidad del sitio para usuarios con
discapacidades visuales o cognitivas, al proporcionar una presentacion mas clara y
facil de entender.

Control Politico

Tema Recomendacion

Juicio politico local

Actualizar la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato para eliminar la
referencia “juicio politico local” del
articulo 117.

Se sugiere actualizar el articulo 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de
Guanajuato, pues aun se refiere al juicio politico local al prever que es competencia
de la Comisién de Responsabilidades conocer y dictaminar “las demandas de juicio
politico que, contra servidores publicos sefalados por la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, promueva la ciudadania, y analizarlas conforme a derecho”.
Sin embargo, la Constitucién local inicamente contempla el juicio politico federal.
Pareciera que se trata de una reminiscencia en el texto legal pues, a partir de que se
incorporé la figura de la revocacion de mandato en el texto constitucional, se
eliminaron las referencias al Juicio Politico local. Falta claridad y al prestarse a
confusién, abona a la incertidumbre juridica.

Glosa del informe

Mantener informacion permanente
de micrositios del informes de
gobierno

La practica de habilitar micrositios para involucrar a la ciudadania en la glosa del
informe de gobierno, mejoraria si la informaciéon pudiera mantenerse por tiempo
indefinido (actualmente se habilitan de forma temporal), erigiéndose en una
importante fuente de informacion. Podria mantenerse en el portal de forma visible el
Informe del aifio que transcurre y pasado este, dirigirse a un hipervinculo a modo de
repositorio.

Glosa del informe

Sentar parametros minimos para
que el anélisis de los informes de
gobierno sea homologado y
objetivo.

Cada ano se aprueban lineamientos distintos para analizar los informes que envia la
persona gobernadora por obligacion constitucional al Congreso del Estado de
Guanajuato. Estos lineamientos varian dependiendo la coyuntura. Recomendamos
que para evitar que el “umbral de medicion” varie sustancialmente entre un afio y
otro, pero sobre todo, entre un gobierno y otro, se expidan unos lineamientos con
buenas practicas para guiar el analisis de los informes de labores. Como ejemplo,
podrian establecerse indicadores a analizar y reglas para comparar diferentes afos
de gobierno para determinar avances o retrocesos. Asimismo, los lineamientos
podrian determinar plazos y reglas para solicitar a los integrantes del gabinete que
ahonden en algln apartado en particular por escrito o en comparecencia. Como
mecanismo de control politico seria mas efectivo si puede ser comparable. Dicho de
otra forma, cada afno se aprueban lineamientos distintos para analizar los informes
gue envia la persona gobernadora por obligacién constitucional al Congreso. Estos
lineamientos varian dependiendo la coyuntura. Seria conveniente sentar parametros
minimos para que el analisis sea homologado y objetivo.

Nombramientos, ratificaciones y
remociones,

Prever reglas para los
nombramientos o ratificaciones
conforme a los perfiles requeridos.

Convendria prever reglas que ayuden a asegurar que se justifiqguen los
nombramientos o ratificaciones conforme a los perfiles requeridos por la
Constitucion o la Ley (para que el andlisis de los perfiles sea exhaustivo). Por ejemplo,
prever: reglas sobre el desahogo de audiencias o comparecencias, procedimientos
para revisar el cumplimiento de requisitos legales en los perfiles y cémo incluir eso en
los dictamenes correspondientes, sesiones publicas, habilitar la posibilidad de recibir
preguntas formuladas por personas expertas o con credenciales académicas para
plantear alasy los candidatos, etc.
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. Fortalezas y oportunidades

Proceso Legislativo

Congreso de

Guanajuato

Tema Recomendacion

Agenda legislativa conjunta

Establecer lineamientos parala
elaboracion de la Agenda
legislativa conjunta.

Para materializar este esfuerzo, es recomendable que la Secretaria General,
responsable del seguimiento de la agenda legislativa comun, defina al inicio de cada
legislatura un plan de trabajo, asi como los lineamientos para determinar los temas
de la agenda comun, los procesos para desahogar estos temas y los mecanismos de
seguimiento y evaluacién, indicadores de desempenio, entre otros.

Informes de actividades de las
comisiones

Establecer que las comisiones
legislativas deben publicar
informes de labores y definir
contenido y formatos.

Establecer que las comisiones tienen como otra de sus funciones, la de informacion.
A partir de ello, establecer la obligacion de publicar informes de labores
(semestrales, anuales y finales). Asimismo, definir sus fechas o plazos de publicacién,
los medios en que esto se harad (ademas de la Gaceta, preferir el propio sitio de cada
comision), y finalmente, establecer el contenido y formato de dichos informes.

Actas de sesiones de las
comisiones

Publicar las actas de sesiones de
las comisiones.

Ofrecer al publico, para su consulta, las actas de las sesiones de cada comision.
Reflejando en ellas la firma autégrafa de quienes asistieron, el quérum alcanzado, el
tipo de sesion de que se traté (publica o privada, ordinaria o extraordinaria, Gnica o
de comisiones unidas), entre otros datos.

Periodicidad de reuniones de
comisiones legislativas
permanentes

Determinar, enlaLey, la
regularidad con que las comisiones
deben reunirse para sesionar.

Senalar en el marco juridico del Congreso del Estado de Guanajuato esta obligacion,
de sesionar con determinada periodicidad. Esto, si bien puede hacerse actualmente
mediante acuerdos, es necesario determinarlo legal o reglamentariamente.

Sistema parala Integraciény
Andlisis de las Iniciativas de la Ley
de Ingresos Municipales

Plantear en la Ley la existencia de
buenas practicas como este
Sistema, a fin de blindarlo ante
futuras intenciones de suprimirlo.

Elevar a rango de Ley la inclusiéon de este sistema, autoria de la Comision Legislativa
Permanente de Hacienda y Fiscalizacion. Esto, porque ha demostrado ser una buena
practica que agiliza y uniforma los procesos para la elaboracién de las Leyes de
Ingresos de los 46 municipios del Estado. Esta inclusion, preferentemente en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, blindara al Sistema de ser
eliminada en una futura legislatura.

Legislacion con enfoque de
derechos humanos

Utilizar una perspectiva de
derechos humanos para asignar
recursos en pro de poblaciones

vulnerables.

Los poderes legislativos son actores fundamentales para la vigilancia del respeto a
los derechos humanos vy las libertades fundamentales, a partir del ejercicio de sus
multiples facultades (legislativa, de informacién, de vigilancia, presupuestaria, de
control politico, de nombramientos, etc.). El Congreso del Estado de Guanajuato
podria, en su proceso legislativo, emplear un enfoque basado en derechos humanos
agregando un matiz social en la asignacién y fiscalizacion de las partidas
presupuestales que prevean un enfoque diferenciado que impacte positivamente a
poblaciones vulnerables.
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Congreso de

. Fortalezas y oportunidades Guanajuato

Representacion y participacion ciudadana

Tema Recomendacion

Se observa que los recursos asignados a esta partida estan enfocados en la gestion
social, lo cual beneficia a la ciudadania. Sin embargo, es crucial analizar la
adecuacién de los mecanismos de distribucién de estos recursos. Existe una
preocupacion respecto a su posible solapamiento con las funciones del Poder
Ejecutivo local, asi como el riesgo de un uso discrecional de los fondos. Por lo
tanto, se recomienda una evaluacion detallada de la equidad en la distribucion de
los mismos y la implementaciéon de reglas de operacién claras y efectivas para
garantizar su uso apropiado y transparente.

Partida 4411

Analizar mecanismos de
distribucion de los recursos.

La actual estructura de esta partida permite un margen para la discrecionalidad en
los gastos, especialmente en lo que respecta a los honorarios del personal. De
acuerdo con nuestro analisis, se ha observado una variabilidad notable en los
montos asignados por los legisladores para honorarios, lo que resulta en una
disparidad de percepciones salariales por actividades similares, sino que también
Partida 3852 plantea interrogantes sobre la equidad y la transparencia en la gestion de los
fondos publicos.
Implementar un marco
estandarizado paralaasignacion | para abordar esta situacion, se recomienda implementar un marco mas
de recursos. estandarizado y transparente para la asignacion de los recursos de la partida 3852
que deberia incluir cuando menos lo siguiente:

1. Rango salarial institucional que asegure una compensacion justa y equitativa.
2. Seguimiento y una rendicion de cuentas mas detallada.
3. Revisiény ajuste periddico de las politicas salariales.

El analisis del acceso a la informacién presupuestal en el sitio web del Congreso
Diseiio de la paginaweb y acceso | del Estado de Guanajuato revela necesidades de mejora en términos de usabilidad
alainformacién presupuestal y claridad. Actualmente, el proceso para acceder a esta informacién requiere
multiples clics y enfrenta a los usuarios con términos técnicos poco claros.
Simplificar la navegacién y utilizar
un lenguaje mas claro. Recomendamos un redisefio del sitio web que simplifique la navegacion y utilice
un lenguaje mas accesible para el usuario promedio. Por ejemplo, cambiar
términos como 'Armonizacién Contable' por 'Informacion Presupuestal' facilitara
la busqueday comprensién de la informacion.
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. Fortalezas y oportunidades

Congreso de

Guanajuato

Manejo financiero de presupuesto interno del Congreso

Tema Recomendacion

Parlamento Abierto

Publicar declaraciones en la pagina
web del Congreso del Estado de
Guanajuato.

Publicar las declaraciones de situacion patrimonial, de conflicto de intereses y la
constancia de presentacion de declaracion fiscal en el apartado >Declaraciones<,
dentro de la seccién >Diputadas y Diputados<, de la pagina web del Congreso del
Estado de Guanajuato.
O, en su defecto, proveer dentro del mismo apartado, un enlace con destino a los
documentos dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Parlamento Abierto

Crear un apartado de Datos
Abiertos dentro de la pagina web
del Congreso del Estado de
Guanajuato.

Crear una seccién, dentro de la pagina web del Congreso del Estado de Guanajuato,
que compile y proporcione, en formatos XLSX, XLS, CSV, SHP etc., la informacion
generada por las multiples areas del Congreso del Estado de Guanajuato, con el uso
de software libre y cédigo abierto.

Observatorio Ciudadano
Legislativo

Escalonar nombramientos de los
ocho miembros ciudadanos.

Escalonar el nombramiento de los ocho miembros pertenecientes a los colegios
profesionistas y de organizaciones no gubernamentales. Lo anterior con el objetivo
de que el funcionamiento del érgano no se vea afectado por el periodo de
aprendizaje de los miembros entrantes en bloque.

Iniciativa Popular

Disminuir el porcentaje requerido
deinscritos en la Lista Nominal de
Electores.

Disminuir el porcentaje requerido de inscritos en la Lista Nominal de Electores del
Estado de Guanajuato (0.5%), para poder presentar una Solicitud de Iniciativa
Popular, contenido en el articulo 26 de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Guanajuato. A nivel nacional, 12 son los estados que prevén un porcentaje
inferior al referido a nivel federal (0.13%), de donde se destaca que 9 entidades
establecen el requisito minimo de un ciudadano para dar inicio a la solicitud de
Iniciativa Popular.

Iniciativa Popular

Establecer plazos maximos para el
cumplimiento de los procesos de
Solicitud de Iniciativa Popular.

Modificar los articulos 27 y 28 de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Guanajuato, para establecer plazos maximos de cumplimiento en 1) la Remision
de la solicitud al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, por parte del
presidente del Congreso del Estado de Guanajuato, o en su caso el presidente
Municipal; y 2) la Comunicacién de procedencia o invalidez, por parte de la Comision
de Participacién Ciudadana del Consejo General, al presidente del Congreso del
Estado de Guanajuato, o en su caso al presidente Municipal respectivo.
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Congreso de

. Fortalezas y oportunidades Guanajuato

Buenas practicas destacadas en otros Congresos

Capacidades Institucionales

e  Anivel nacional, el Congreso de la Ciudad de México se destaca notablemente por la
implementacién de su manual de procedimientos. Este documento proporciona una
guia claray transparente sobre los protocolos que rigen el quehacer administrativo en
el congreso de esta en la entidad. Su enfoque metédico y accesible no solo facilita el
entendimiento interno de los procesos, sino que también contribuye a una mayor
eficiencia operativa.

Control Politico

e  Existe un 4rea de oportunidad en cuanto a la figura de la pregunta parlamentaria;
incluir expresamente en la normativa esta figura y desarrollarla en la Ley Organica del
Poder Legislativo, estableciendo a quiénes se podra plantear, el plazo para responder
y el plazo para que las y los legisladores estudien el sentido de esta contestacion, si
cabria llamar a comparecencia ante el Pleno y comisiones a aquellas personas a las
que se les solicitd informacion, y las posibles sanciones en caso de que la respuesta
solicitada no se formule o en su defecto, que fuere insatisfactoria.

Proceso legislativo

e El Congreso del Estado de Guanajuato posee, en su portal oficial de Internet, un
banco de informacion importante sobre la labor de las comisiones legislativas
permanentes que podria mejorar. En comparacion con otros congresos estatales
empleados para efectos comparativos (Ciudad de México, Nuevo Ledn, Morelos vy
Aguascalientes), solamente el de la capital de la republica ofrecié mejor calidad de la
informacién presentada, tanto como de su integracién y funciones, de manera mas
detallada. Si bien existe un esfuerzo a nivel estatal para ofrecer informacién al usuario
descargable en formatos XLS o CSV, cabria ampliarla e incluir acuerdos, versiones
estenograficas, convocatorias, como el congreso de la Ciudad de México.
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Congreso de

. Fortalezas y oportunidades Guanajuato

Buenas practicas destacadas en otros Congresos

Manejo financiero del presupuesto interno del Congreso

° En relacion con otros Congresos, como el del Estado de Michoacan o Jalisco, el acceso
a la informacién presupuestaria resulta mas sencillo e intuitivo que en el Congreso
de Guanajuato, ya que en las paginas web de ambos existen palabras clave como
“Contabilidad Gubernamental”, “Informacion Financiera”, “Informacion
Presupuestaria”, entre otras, las cuales ayudan a que el acceso a esta informacién sea
mas sencillo, sin necesidad de dar muchos clicks. Asimismo, la seccién en donde se
aloja la informacién presupuestaria de ambos Congresos es amigable en su uso parala
ciudadania. En ese sentido, los archivos con la informacién presupuestaria del
Congreso de Guanajuato se ubican a cuatro clicks de distancia desde la pagina de
inicio. Por el contrario, para el caso de Michoacan, esta informacion se ubica tan solo a
dos clicks desde que la o el usuario accede a la pagina principal.

Representacion y participacion ciudadana

e Anivel federal se establece el requisito, para la presentacion de Solicitud de Iniciativa
Popular, de al menos el 0.13% de la Lista Nominal de Electores; en el Estado de
Guanajuato se establece, para el mismo propésito, el requisito de 0.5% de inscritos en
la Lista Nominal de Electores estatal. Con lo anterior en consideracion, 12 entidades
federativas prevén como requisito porcentajes inferiores al 0.13%, de los cuales 9
entidades federativas establecen el requisito minimo, de un ciudadano, para dar inicio
a la Solicitud de Iniciativa Popular: Zacatecas, Yucatan, Tlaxcala, Sinaloa, Quintana
Roo, Nuevo Ledn, Michoacan, Coahuilay Baja California Sur.
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