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DE ADICIONAR UN PÁRRAFO SEGUNDO Y SE HACE EL RECORRIDO DEL SEGUNDO PÁRRAFO COMO TERCERO, DEL ARTÍCULO 45 DE LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDÍGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 457/LXV-I) 

 

AYUNTAMIENTO DE LEÓN. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 2º que la “Nación Mexicana es única e indivisible”, en ese sentido, este mismo artículo consagra en su párrafo quinto que “El derecho de los pueblos 

indígenas a la libre determinación se ejercerá en un marco constitucional de autonomía que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas se hará en las constituciones y leyes de las entidades 

federativas, las que deberán tomar en cuenta, además de los principios generales establecidos en los párrafos anteriores de este artículo, criterios etnolingüísticos y de asentamiento físico”. 

 

Por lo anterior, para este Ayuntamiento de León es importante coadyuvar en la protección de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía. 

 

Es por ello, que en el “Plan Municipal de Desarrollo, León hacia el futuro. Visión al 2045” se estableció en el pilar “Igualdad e Inclusión” la estrategia “Inclusión y protección de grupos sociales en situación de vulnerabilidad” la cual contempla 

como una acción el “Fortalecer la inclusión de personas originarias de comunidades indígenas a los procesos de desarrollo y el respeto a sus manifestaciones, expresiones culturales y pueblos originarios”. 

 

En ese sentido, consideramos fundamental elaborar e implementar acciones orientadas a las necesidades a los pueblos y comunidades indígenas, así como a reducir la brecha de desigualdad. 

 

Con la finalidad de contribuir al análisis que se llevará a cabo en el H. Congreso del Estado de Guanajuato, emitimos los siguientes comentarios generales: 

 

1. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 2º, apartado B, estipula que “La Federación, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar 

cualquier práctica discriminatoria, establecerán las instituciones y determinarán las políticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberán 

ser diseñadas y operadas conjuntamente con ellos”. 

 

También es importante señalar que en el artículo mencionado en el párrafo que antecede en su apartado A, en la fracción VIII, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indígenas para “Acceder plenamente a la 

jurisdicción del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberán tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos 

de esta Constitución. Los indígenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”. 

 

Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social, contempla en su artículo 8, que “Toda persona o grupo social en situación de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja”. 

 

Por ello, coincidimos de manera general con los iniciantes de esta propuesta, en lo tocante a las acciones que deberán realizar las autoridades para que los pueblos y comunidades indígenas tengan acceso a la justicia y a los 

trámites de servicios que presta el Estado y los Municipios, pues esto contribuirá a que tanto el Estado y los municipios cumplamos la obligación constitucional de promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y 

eliminar cualquier práctica discriminatoria. 

 

Es importante referir que actualmente la Ley que se pretende reformar, en su capítulo VIII, denominado “Acceso al Sistema de Justicia”, en el artículo 44 está consagrado que el Estado garantizará el efectivo acceso de los integrantes de 

los pueblos y comunidades indígenas al sistema de impartición de justicia. Además, en el artículo 45 mismo que se pretende reformar ya se establece la manera en la que se llevará a cabo el acceso a la jurisdicción del Estado en los 

procesos civiles, penales y administrativos. Por lo que se sugiere al legislador que valore si la pretensión de los iniciantes ya se puede encontrar inmersa en el capítulo mencionado con antelación. 

 

2. Referente a la pretensión de otorgar a los pueblos y comunidades indígenas la gratuidad de los trámites registrales de cualquier naturaleza ante autoridades estatales o municipales, advertimos que quienes suscriben la iniciativa 

indican que no se aprecia que implique un impacto presupuestal, no obstante, se considera que el órgano legislativo debe ser sensible frente a la disponibilidad de recursos presupuestales de cada municipio, toda vez que representa 

un impacto económico el exentar de este pago a los pueblos y comunidades indígenas, por lo que debe tenerse certeza sobre los alcances que esto representa. 
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Los legisladores deberán tomar en cuenta que el ingreso respectivo se encuentra contenido dentro de las leyes de ingresos de cada uno de los municipios y en el análisis realizado en los Ayuntamientos estos podrán incorporarlo si es su 

deseo la exención del concepto respectivo, así como en un segundo momento el propio Congreso del Estado podrá analizar las consideraciones para otorgarlo o no, tomando en consideración las consecuencias económicas que ello 

implique. 

 

Así pues, reiteramos nuestro compromiso para colaborar en las políticas públicas y acciones que garanticen la no discriminación, la igualdad y equidad para los pueblos y comunidades indígenas.” 

 

 

COMISIÓN DE ASUNTOS INDÍGENAS DE VICTORIA. 

En esta iniciativa el Municipio de Victoria Gto, nos pronunciamos a favor de los derechos de los pueblos indígenas, para favorecer el acceso a la justicia, a los pueblos y comunidades indígenas y así como en la gratuidad en la expedición 

de trámites y actas del estado civil. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS DE LA PAZ. 

…ESTE AYUNTAMIENTO CONSIDERA VIABLE LA INICIATIVA…, ESTO EN RELACIÓN A HACER VIABLE EL BENEFICIO DE DESVENTAJA SOCIAL DE LOS PUEBLOS O COMUNIDADES INDIGENAS O CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES, 

EN LA APLICACIÓN DE TRÁMITES ADMINISTRATIVOS Y EN LA JURISDICCIÓN ESTATAL O MUNICIPAL. ASIMISMO, Y COMO APORTACIÓN A LA INICIATIVA SE SUGIERE PROPONER A LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y 

ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES EL QUE IGUALMENTE SE CONSIDERE VALORAR EL QUE SE GENEREN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PODER TENER UN ACCESO MÁS EFICIENTE A TRADUCTORES EN MATERIA DE LENGUAS 

INDIGENAS. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE CORTAZAR. 

CONSIDERACIONES 

ÚNICA. Históricamente, los pueblos indígenas han sufrido abusos, discriminación y falta de oportunidades para mejorar su situación socioeconómica. De unos años a la fecha, se han conseguido avances jurídicos que buscan disminuir 

esas circunstancias desfavorecedoras, pero aún queda mucho por hacer.  

 

En este contexto, el proponente, avalado por su Grupo Parlamentario, presentan esta iniciativa con el fin de establecer una visión diferenciadora hacia este grupo minoritario otorgándoles la exención de pago en trámites administrativos 

de cuestiones registrales de cualquier naturaleza ante autoridades estatales y municipales, así como en la expedición de documentos, testimonios o copias del estado civil de las personas. 

 

De igual manera, propone la gratuidad cuando estén involucrados en acciones legales o procedimientos en forma de juicio o procedimientos jurisdiccionales, ya sea en forma individual o grupal, ante cualquier materia de jurisdicción 

estatal, eximiéndolos también del pago de las publicaciones que requieran en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato o el que representaría el número de copias al presentar denuncias o demandas que estarán a 

cargo de la autoridad correspondiente. Asimismo, las autoridades deberán resolver, con atención especial a este grupo social, las materias donde opere la suplencia de las deficiencias de la formulación de los agravios, conocida como 

suplencia de la queja, proporcionándoles la asistencia de un traductor e intérprete cuando las personas no hablen o escriban el idioma español con la suficiencia que se requiere en esos casos. 

 

Terminado el análisis se expresaron las siguientes: 

 

CONCLUSIONES 

 

ÚNICA. Los que suscribimos, nos pronunciamos a favor de la iniciativa analizada sin realizar observaciones de fondo, ya que este tipo de regulaciones vienen a aliviar en parte, la difícil situación económica en la que normalmente viven los 

grupos indígenas, además de permitirles un mejor acceso a la justicia. Solamente, sugerimos a las autoridades estatales que en los municipios con población indígena se cuente con los traductores e intérpretes que ayuden a que esas 

personas entiendan los procesos y acciones a seguir cuando deban atender los asuntos legales o administrativos que se les presenten para que, de ser aprobada esta iniciativa, estas medidas puedan ser realmente aplicadas por los 

funcionarios y aprovechadas por los grupos indígenas. 
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INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE REFORMAR LA DENOMINACIÓN Y DIVERSAS DISPOSICIONES 

DE LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 218/LXVI-I) 

 

DIRECTORA DE LO NORMATIVO DE IRAPUATO. 

Por lo que respecta a la propuesta de iniciativa de reformar la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas en el Estado de Guanajuato, desde una perspectiva jurídica, incluir a 

los pueblos afrodescendientes en la legislación de Guanajuato no solo es una obligación constitucional y convencional, sino también una medida necesaria para subsanar desigualdades históricas, promover la inclusión y garantizar el 

pleno ejercicio de sus derechos colectivos, su omisión podría configurar una violación a derechos fundamentales, por lo que es imperante armonizar la legislación Estatal con las reformas federales y tratados internacionales en materia de 

derechos humanos y derechos colectivos, pues la omisión actual coloca a Guanajuato en rezago legislativo respecto a otras entidades que ya han reformado sus leyes para incluir a los pueblos afrodescendientes, por lo que esta unidad 

administrativa considera viable la presente iniciativa, pues busca armonizar con los principio de igualdad y no discriminación contenidos en nuestra Carta Magna y del mismo modo con la Ley Federal de Protección del Patrimonio Cultural 

de los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas. 

 

No omito hacer mención que desde la reforma Constitucional de 2019, el artículo 2 reconoce expresamente a los pueblos afromexicanos como parte de la composición pluricultural de la Nación, esto implica que tanto la federación como 

las entidades federativas están obligadas a armonizar su legislación local aunque algunos tratados y declaraciones se centran en pueblos indígenas, los órganos interpretativos han ampliado sus alcances a pueblos afrodescendientes, 

reconociendo que enfrentan condiciones similares de marginación, invisibilidad y violación a sus derechos colectivos, por lo que la propuesta garantiza de esta forma que el Estado se encuentre a la vanguardia en temas de Derechos 

Humanos, e inclusión de grupos vulnerables. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE LEÓN. 

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS A LA INICIATIVA PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS EN 

EL ESTADO DE GUANAJUATO:  

El H. Ayuntamiento de León reconoce el principio de progresividad de los derechos humanos y comparte el objetivo de visibilizar, proteger y garantizar los derechos de las personas afromexicanas que habitan en nuestra entidad. 

 

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda más reciente del INEGI, 2 millones 576 mil 213 personas en el país se auto adscriben como afromexicanas, lo que representa el 2% de la población nacional. En el caso de Guanajuato, se 

estima que más de 108 mil personas afrodescendientes residen en la entidad, siendo León el municipio con mayor concentración, con al menos 47 mil 366 personas. 

 

En el ámbito municipal, es importante destacar que el Ayuntamiento de León, a través de su Programa de Gobierno Municipal 2024-2027 y bajo el eje "Yo quiero a León por su gente", impulsa el programa León Abraza, cuyo objetivo es 

ampliar la cobertura de servicios dirigidos a grupos en situación de vulnerabilidad, particularmente a infancias y adolescencias, con el propósito de mejorar sus condiciones de vida, fomentar el desarrollo humano e impulsar la inclusión 

social. 

 

En este contexto, este Ayuntamiento se ha propuesto como meta la implementación de un nuevo modelo de atención dirigido específicamente a personas originarias de pueblos indígenas y afromexicanos, reconociendo la necesidad 

de atender sus particularidades culturales, sociales y territoriales. 

 

En ese marco, resulta pertinente reconocer que la iniciativa objeto de este dictamen, no solo responde a una deuda histórica con los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, sino que también se alinea con el proceso 

constitucional que vive el país en materia de derechos colectivos. Por ello se detecta que su contenido refleja un esfuerzo por dar coherencia normativa al contexto nacional y estatal, a la luz de las recientes reformas a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitución Política para el Estado de Guanajuato. 

 

En consecuencia, se coincide en que este proyecto representa una oportunidad para avanzar hacia un modelo institucional que reconozca la pluralidad cultural como eje de las políticas públicas, y que siente las bases para una inclusión 

efectiva con justicia, dignidad y respeto a la diversidad. 
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Como única observación para fortalecer el proyecto, se propone que en las mesas de análisis que lleve a cabo el Congreso del Estado de Guanajuato, se considere lo dispuesto en el artículo tercero transitorio del Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del artículo 2° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas, publicado el 30 de septiembre de 

2024 en el Diario Oficial de la Federación. 

 

En dicho artículo transitorio se establece que el Congreso de la Unión deberá expedir la Ley General en la materia y armonizar el marco jurídico correspondiente para adecuarlo al contenido del propio decreto. Dado que esta ley 

general aún no ha sido emitida, debe valorarse que nuestra ley local deberá guardar congruencia con la legislación que para tal efecto establezca el órgano legislativo federal. 

 

Esta previsión a su vez es congruente con lo dispuesto en el artículo segundo transitorio del Decreto Legislativo Número 65, emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso Guanajuatense, mediante el cual se reforman y 

adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, publicado el 19 de mayo de 2025, en la tercera parte del Periódico Oficial del Estado. 

 

En dicho transitorio se señala que el Congreso del Estado deberá realizar, en un plazo de 180 días naturales contados a partir del día siguiente a la entrada en vigor del decreto y en los términos que establezca la Ley General que al 

efecto emita el Congreso de la Unión, las adecuaciones necesarias para incorporar a la legislación estatal las disposiciones que garanticen los derechos de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en diversos rubros que 

señalan como: identidad y patrimonio; educación pertinente; acceso a la justicia; planeación para el desarrollo; presupuesto y autonomía financiera. 

 

Esta recomendación se emite con la finalidad de garantizar la seguridad jurídica y la eficacia normativa, además de fortalecer el proceso de armonización institucional. 

 

Finalmente, se destaca que el compromiso del Ayuntamiento de León con la inclusión, la justicia y el reconocimiento de los pueblos indígenas y afromexicanos se sostiene con hechos y programas concretos, pero también con la convicción 

de que el respeto a los derechos colectivos debe ir acompañado de marcos legales coherentes, sostenibles y legítimos. Por ello, refrendamos nuestra disposición a colaborar con los distintos niveles de gobierno para asegurar que 

las reformas que se emprendan no solo sean oportunas, sino también sólidas, pertinentes y perdurables. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE PÉNJAMO. 

Desde la comisión de grupos en situación de vulnerabilidad del H. Ayuntamiento de Pénjamo, reconocemos la iniciativa de las y los diputados por Guanajuato, para visibilizar los derechos de las personas afromexicanas, sin duda alguna 

es un paso esencial hacia la verdadera inclusión. Cambiar el nombre de la Ley y asegurar representación con la figura del Representante General muestra un firme compromiso con la equidad y el respeto. 

 

Este tipo de iniciativas no solo fortalecen los derechos humanos, sino que también celebran la diversidad que enriquece a nuestro Estado. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE ROMITA. 

En Guanajuato, se están impulsando reformas a la ley para fortalecer la protección de los derechos de los pueblos indígenas y afromexicanos, las presentes reformas buscan garantizar el reconocimiento de estos pueblos como sujetos de 

derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

 

Asimismo, las reformas en Guanajuato buscan asegurar el reconocimiento y la protección de los derechos de los pueblos indígenas y afromexicanos, garantizando su participación y acceso a recursos para su desarrollo y bienestar, a través 

de cambios legislativos y la armonización con la legislación federal. 

 

1. Armonización legislativa. 

Es importante que se dé una armonización de la legislación en los tres niveles de Gobierno priorizando y haciendo valer la Ley General de Derechos Lingüísticos de los pueblos Indígenas. 

 

2. Asignación de recursos. 

Considerar efectiva la presupuestación de los tres niveles de Gobierno para que las comunidades indígenas reciban los recursos necesarios para su desarrollo y bienestar, lo que incluye un esquema de mecanismos de financiamiento 

específicos para cada fin, en consecuencia, que el Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato se establezcan las asignaciones presupuestales destinadas a pueblos y comunidades indígenas que serán administradas y ejercidas a 

través de una operatividad equitativa, justa y proporcional. 
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3. Protección de la identidad cultural. 

Es importante considerar la armonización del respeto a la identidad cultural de estos pueblos, incluyendo sus costumbres y formas de organización. 

 

4. Compromiso del gobierno. 

Consideramos importante que cada gobierno en los tres niveles, sobre todo en el estado de Guanajuato, se ha comprometido a velar por los pueblos indígenas y sus culturas a través de Leyes que respondan a sus necesidades y derechos. 

 

La comisión de Derechos Humanos del municipio de Romita, acuerda y se da por enterados sobre la reforma a la denominación y diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los Pueblos Indígenas en el Estado de Guanajuato, 

ya que con estas modificaciones se establecerá un marco jurídico para reconocer y proteger a los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, con los que se reconoce su derecho a decidir conforme a sus formas internas de 

gobierno de acuerdo con la Constitución y las Leyes aplicables a preservar, difundir y fomentar su cultura, costumbres, lenguas, educación, entre otros aspectos... 

 

 

AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA VICTORIA. 

Dicha reforma representa un avance significativo en la garantía y protección de los derechos humanos, pues reconoce legalmente la existencia, identidad, cultura y necesidades de un sector históricamente invisibilizado. 

 

Asimismo, subrayamos la importancia de que esta reforma contemple mecanismos para la asignación presupuestaria directa y la inclusión de figuras representativas comunitarias, lo que fortalece el principio de libre determinación y 

autonomía. 

 

 

UNIDAD DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS. 

Bajo el contexto anterior, la incorporación de esta propuesta no advierte la necesidad de implementar acciones distintas a las que ya actualmente son realizadas por las autoridades responsables; esto en razón, de que ya se reconocen a 

los pueblos afromexicanos en todas las acciones vinculadas a su desarrollo integral, intercultural y sostenible, así como la garantía y respeto de sus derechos humanos, tomándolos en cuenta en las consultas con respeto a sus autoridades 

comunitarias; por lo que no es evidente la posibilidad de un impacto presupuestal en caso de su aprobación siendo un tema de armonización con el marco normativo federal y local en la materia. 

 

 

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS. 

... 

 

Como se observa en el cuadro de análisis, la reforma propuesta amplía de manera transversal la protección normativa al incluir expresamente a las comunidades afromexicanas en múltiples disposiciones de la Ley Para La Protección De 

Los Pueblos Y Comunidades Indígenas En El Estado De Guanajuato, sobre sus derechos y atribuciones a los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

Este reconocimiento formal se fundamenta en los artículos 1° y 2° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. En este sentido, se valora 

positivamente la coherencia normativa con el marco constitucional y convencional, así como la armonización progresiva con legislaciones de otras entidades federativas. 

 

No obstante, se señala de manera reiterada que la inclusión normativa debe acompañarse de adecuaciones institucionales y operativas específicas. 

 

Se recomienda analizar si las figuras específicas de representación, los mecanismos y procesos estatales que actualmente existentes cuentan con las previsiones suficientes para atender, registrar y dar seguimiento efectivo a las comunidades 

afromexicanas. 

 

Asimismo, se propone incorporar disposiciones diferenciadas o mecanismos propios para atender las particularidades culturales, sociales y organizativas de dichas comunidades, respetando el principio de auto adscripción y libre 

determinación. 
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También se subraya la importancia de emplear lenguaje incluyente y jurídicamente preciso, evitando ambigüedades o el uso del masculino genérico. 

 

En cuanto a la técnica legislativa, se advierte la necesidad de prever procedimientos claros para la elección de representantes, y se recomienda cuidar la sistematicidad jurídica al vincular la ley local con los mandatos constitucionales. 

 

... 

 

e) Conclusiones 

El estudio de la iniciativa de reforma a la Ley para la Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas en el Estado de Guanajuato evidencia que la protección de los derechos de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas 

en Guanajuato se fundamenta en un marco normativo robusto a nivel internacional, nacional y local: los instrumentos internacionales establecen estándares avanzados de derechos humanos y principios de autodeterminación y consulta 

previa; la normativa federal mexicana reconoce explícitamente a estos grupos como sujetos de derecho público, garantizándoles personalidad jurídica, patrimonio propio y la tutela de su identidad y participación; y, finalmente, el marco 

local refleja esta armonización constitucional incorporando de manera progresiva su reconocimiento y los mecanismos para el ejercicio efectivo de sus derechos, consolidando una protección integral y coherente con los compromisos 

internacionales y nacionales asumidos por el Estado mexicano. 

 

Sin embargo, del análisis técnico se advierte la necesidad de fortalecer la técnica legislativa y la sistematicidad jurídica del cuerpo normativo. Algunos de los artículos reformados omiten prever procedimientos específicos para la integración 

de figuras representativas o presentan redacciones que podrían generar ambigüedad normativa o inseguridad jurídica. 

 

Asimismo, en diversas disposiciones se sugiere ampliar o precisar conceptos clave (por ejemplo, sustituir “los indígenas” por “las personas indígenas”) a fin de mantener congruencia con la categoría de sujetos de derecho público. 

 

Por otra parte, es pertinente señalar que, si bien la iniciativa busca armonizar la legislación estatal con los avances federales en la materia, resulta necesario incorporar mecanismos más robustos de consulta, seguimiento y representación 

diferenciada para las comunidades afromexicanas, cuya realidad histórica y social presenta particularidades distintas a la de los pueblos indígenas. 

 

En este sentido, el reconocimiento formal debe ir acompañado de medidas sustantivas y de procedimiento que garanticen el acceso efectivo a sus derechos, conforme al principio de igualdad sustantiva. 

 

Finalmente, aunque esta iniciativa representa un paso loable y necesario hacia la ampliación del reconocimiento de derechos de grupos históricamente invisibilizados, se recomienda mantener una estrecha vigilancia sobre el desarrollo, 

aprobación y contenido final del Proyecto de la Ley General de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas, por parte del Congreso de la Unión, actualmente en proceso de consulta nacional, lo anterior con el fin 

de evitar disonancias normativas y asegurar una armonización efectiva entre los niveles de gobierno. 

 

En ese mismo sentido, se recomienda valorar la incorporación de un capítulo específico dentro de la legislación estatal que atienda de manera diferenciada los derechos, necesidades y mecanismos institucionales orientados a las personas 

afromexicanas, incluyendo medidas de acción afirmativa, representación cultural, fortalecimiento organizativo y protección de su patrimonio cultural, con base en un enfoque de justicia histórica y pluralismo jurídico. 

 

Con base en lo expuesto en el presente documento, se somete a la consideración de la Comisión de Derechos Humanos y Atención a Grupos Vulnerables la información aquí contenida, a fin de que sea tomada en cuenta como insumo 

técnico para su análisis, estudio y emisión del dictamen correspondiente. 

 

 

PROCURADURÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO. 

• Finalidad 

Armonizar la legislación local al artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas y; con ello, fortalecer el Estado Pluricultural de Derecho. 

 

• Antecedentes previos 

El 2 de junio de 2023, se reformó el noveno párrafo del artículo primero de la Constitución local, de la siguiente manera: 
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Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación y autonomía, en los términos y condiciones que determine la Ley de la materia; así como de los pueblos y comunidades 

afromexicanas cualquiera que sea su autodeterminación, como parte de la composición pluricultural del estado, tomando en cuenta los principios generales del artículo 2° de la Constitución Federal y criterios etnolingüísticos y de 

asentamientos físicos1. 

 

Asimismo, el 1 de abril de 2024, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos en materia de pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas2. 

 

De igual forma, en fecha 30 de septiembre de 2024, la iniciativa de reforma del artículo 2 Constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federación, a través del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del artículo 2o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanos3. 

 

Bajo este contexto, se sugiere tomar en cuenta las recientes reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, mismas que fue fueron publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado de Guanajuato4. de fecha 19 de mayo de 2025, cuyo artículo segundo transitorio5, dispone: 

 

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberá levar a cabo dentro del término de 180 ddías naturales contados a partir del día siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto y en los términos de la Ley General que al efecto 

expida el Congreso de la Unión en la materia, las adecuaciones correspondientes a fin establecer en la legislación estatal las disposiciones que satisfagan los extremos de la presente reforma para garantizar los derechos de los pueblos y 

comunidades indígenas y afroamericanas en los siguientes rubros: 

 

1. A la protección de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales, patrimonio cultural material e inmaterial, propiedad intelectual colectiva; así como a su inclusión en la producción y registros de información, estadísticas 

y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes establecerán los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y auto adscripción. 

 

2. A desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, así como la partería para la atención del embarazo, parto y puerperio; así como a la garantía por parte del Estado del acceso a la salud intercultural y al reconocimiento 

de las personas, incluidos saberes y prácticas. 

 

3. A una atención adecuada para niñas, niños y adolescentes en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, respecto del acceso a la educación, a la salud, a la tecnología, al arte, la cultura, 

el deporte y la capacitación para el trabajo. 

 

4. A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indígenas. pluralismo jurídico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingüística. 

 

5. A que el Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo de la Entidad garantice el derecho al desarrollo integral de las personas indígenas con pleno respeto a su autonomía, basado en sus formas de organización económica, social 

y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

 

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan asignaciones presupuesta/es destinadas a pueblos y comunidades indígenas que serán administradas y ejercidas directamente por estos de acuerdo con la Ley en la matera, 

observando criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales. 

 

Con base en lo antes expuesto, se realiza la siguiente Observación, a saber: 

 

 

 

 
1 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3600/CPG_REF_27Diciembre2024.pdf 
2 Cfr. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721949&fecha=01/04/2024#gsc. tab=0 
3 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_260_30sep24.pdf 
4 Vid. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3615/PO_CPG_REF_19Mayo2025.pdf 
5 Idem. 

https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3600/CPG_REF_27Diciembre2024.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721949&fecha=01/04/2024#gsc. tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_260_30sep24.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3615/PO_CPG_REF_19Mayo2025.pdf
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• Única 

Teniendo en consideración que el contenido de la iniciativa reviste una gran relevancia en materia de derechos de pueblos y comunidades indígenas y personas afromexicanas, se considera que a debe desarrollarse un proceso de consulta 

previa, libre e informada con personas, pueblos y comunidades indígenas. 

 

En efecto, la obligación de consulta se estima necesaria ya que el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes6, adoptado por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo, establece 

que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participación de los pueblos indígenas interesados, una acción coordinada y sistemática para proteger los derechos de los pueblos indígenas y garantizar el respeto 

a su integridad; y que los gobiernos de los países que lo ratifiquen deben tomar las medidas necesarias para asegurar que los individuos de estos pueblos tengan la oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad 

y la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del país. 

 

Específicamente, en el artículo 6, se indica: 

 

1.- Al aplicar las disposiciones del Convenio 169 los gobiernos deberán: 

 

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles 

directamente; 

 

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la población, y a todos los niveles en la adopción de decisiones en instituciones 

electivas y organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y programas que les conciernan; 

 

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 

 

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicación del Convenio deberán efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas 

propuestas. 

 

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha señalado que: 

 

La obligación de consultar a las Comunidades y Pueblos Indígenas y Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional, así como la obligación de 

asegurar los derechos de los pueblos indígenas a la participación en las decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, está en relación directa con la obligación general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos 

reconocidos en la Convención (artículo 1.1). Esto implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder público, de 

manera tal que sean capaces de asegurar jurídicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos. Lo anterior conlleva la obligación de estructurar sus normas e instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indígenas, autóctonas, 

nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estándares internacionales en la materia. De este modo, los Estados deben incorporar esos estándares dentro de los procesos de consulta previa, a modo de 

generar canales de diálogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indígenas en los procedimientos de consulta y participación a través de sus instituciones representativas7. 

 

Bajo este contexto, los requisitos mínimos del derecho a la consulta8 han sido desarrollados en la jurisprudencia nacional e interamericana, en la cual se ha ido determinando y precisando los alcances de las ya mencionadas características 

de la consulta, a saber: 

 

 

 

 
6 Cfr. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf 
7 Caso Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012, párrafo 166. Consultable en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf 
8 Para mayor información sobre el tema se encuentra la Recomendación General 27/2016, Sobre el Derecho a l a Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indígenas de la República Mexicana, emitida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf 

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
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a) La consulta debe ser con carácter previo. 

Debe realizarse durante las primeras etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversión o de la concesión extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar- y no únicamente cuando surja la necesidad de obtener 

la aprobación de la comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas. 

 

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. 

El deber estatal de consultar a los pueblos indígenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de 

decisiones. Lo anterior exige que la representación de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones. 

 

c) La consulta debe ser informada. 

Los procesos de consulta exigen la provisión plena de información precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan 

conocimiento de los posibles riesgos y consecuencias, a fin de que puedan decidir respecto de la medida a implementar de forma voluntaria, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o legislación de que se trate. 

 

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. 

Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecución de los proyectos que correspondan. Es inherente a toda consulta con comunidades 

indígenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coerción por parte del Estado o de agentes o terceros que actúan con su autorización o aquiescencia. Los criterios antes 

referidos han sido enfáticos en cuanto a reconocer el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indígenas dentro del parámetro de regularidad constitucional, a establecer la obligación de los órganos legislativos de practicar 

dicha consulta cuando se relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las instituciones que las representan. 

 

Incluso con la multicitada reforma a la Constitución federal9, este derecho ha sido reconocido en el artículo 2, inciso A, fracción XIII, de la siguiente forma: 

 

Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía para: 

 

[...] 

 

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su 

caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas. 

 

[...] 

 

Los pueblos y comunidades indígenas son los únicos legitimados para impugnar, por las vías jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta fracción. La ley de la materia regulará los términos, condiciones 

y procedimientos para llevar a cabo la impugnación. 

 

En síntesis, el derecho a la consulta a los grupos históricamente considerados en situación de vulnerabilidad en la legislación y políticas públicas, es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones 

encaminadas a asegurar el pleno goce de sus derechos en igualdad de condiciones con los demás. 

 

Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas hacia ellas sean una respuesta a sus necesidades reales, toda vez que, sin la consulta respectiva, no es posible saber con certeza si las medidas les benefician o 

perjudican y, en tal virtud, si tienen en efecto resultados progresivos o regresivos; adicionalmente, una consulta es necesaria, pues puede darle al Legislativo local más elementos para entender de mejor manera la problemática que motiva 

la iniciativa y diseñar así instrumentos más adecuados para su debida implementación. 

 

 

 
9 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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CONSEJERÍA JURÍDICA DEL EJECUTIVO. 

VI. Comentarios generales. 

Sobre la modificación de la Ley de Protección y Comunidades Indígenas en el Estado de Guanajuato, es necesario referir la reforma al mismo ordenamiento, publicada en la Tercera Parte del Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 

día 30 de octubre de 202510, toda vez que han quedado atendidas las propuestas contenidas en los artículos 7, 8, 9, 12,13,14,15,16, 17,18, 19, 35, 40, 44, 48, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65 y 66, en la parte que se refiere a adicionar el fragmento 

«y afromexicanas» en las referencia a «Pueblos y Comunidades Indígenas». 

 

No obstante, se considera pertinente que en las referencias que se realicen hacia las personas afromexicanas se redacten y se definan desde el ámbito individual, de tal suerte que se mencione en todas las ocasiones como «Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Personas Afromexicanas.» 

 

Lo anterior de conformidad con la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, en sus artículos 1 y 2, es importante reconocer y distinguir los dos ámbitos en los que cohabitan sus derechos, pues por 

un lado se reconocen y ejercitan desde la colectividad y por el otro también hacen lo propio en la esfera individual de la persona: 

 

«Artículo 1 

Los indígenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaración Universal de Derechos 

Humanos y las normas internacionales de derechos humanos. 

 

Artículo 2 

Los pueblos y los individuos indígenas son libres e iguales a todos los demás pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningún tipo de discriminación en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen 

o identidad indígenas.»* 

* Lo resaltado es propio. 

 

Asimismo, en diciembre de 2014, la Asamblea General de la ONU en su resolución 68/237, proclamó el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, que tiene como objetivo principal el de reforzar las acciones y medidas que 

garantizan el pleno ejercicio de los derechos económicos, sociales, culturales, civiles y políticos de los afrodescendientes, así como su participación plena y equitativa en la sociedad. 

 

Bajo el lema «Reconocimiento, Justicia y Desarrollo», el Decenio ofrece un marco operacional para estimular a los Estados a erradicar las injusticias sociales heredadas de la historia y para luchar contra el racismo, los prejuicios y la 

discriminación racial que todavía sufren los afrodescendientes.11 

 

Así pues, se puede apreciar que en las diferentes esferas jurídicas de los pueblos y comunidades indígenas y de las personas afromexicanas, aunque sus características mantienen puntos de encuentro, destacan por las particularidades 

de sus necesidades. Tal es el caso que, respecto de las personas afromexicanas, la protección de sus derechos se orienta con mayor claridad hacia una dimensión personal, que permita a sus integrantes que compartan este origen racial 

acceder al respeto irrestricto de todos sus derechos, mientras que cuando se habla de los derechos de Pueblos y Comunidades Indígenas se destaca el ámbito colectivo, mismo que resalta.  

 

Ello no significa que no exista la posibilidad de acceder colectivamente a los mecanismos de protección de derechos humanos a los que se comprometió el Estado, sino que atiende a los esfuerzos para que las acciones orientadas por 

esa directriz impacten primordialmente en la esfera jurídica individual de las personas afromexicanas. 

 

En lo particular, esos esfuerzos encuentran vigencia debido a que, en la actualidad, de la normativa y de los mecanismos de reconocimiento, dentro del territorio mexicano no se encuentra reconocido algún pueblo o comunidad 

afromexicana. Adicionar la escritura en comento, dejaría en ambigüedad que para acceder al reconocimiento, respeto y protección de sus derechos humanos aquellas personas afromexicanas deberían de pertenecer a alguna comunidad 

afromexicana, reconocida conforme a la legislación aplicable. 

 

La misma reflexión, se considera para las porciones propuestas en los artículos 15, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 29, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 49, 51 y 52, que no encuentran identidad en la redacción vigente. 

 
10 Consultable en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicoId/17862 
11 Consultable en: https://www.un.org/es/observances/decade-people-african-descent/programme-activities 

https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicoId/17862
https://www.un.org/es/observances/decade-people-african-descent/programme-activities
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... 

 

VII. Comentario final. 

En ejercicio de la libertad de configuración normativa con la que cuenta el legislador, corresponde a esa Soberanía definir las medidas legislativas pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la presente opinión se ponen a 

consideración de esta Comisión, esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminación. 

 

 

 

INICIATIVA SUSCRITA POR PERSONAS DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL Y DE LA REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA A EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL 

ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY DE PLANEACIÓN PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL PRIMER ORDENAMIENTO (ELD 401A/LXVI-I) 

 

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS. 

La iniciativa propone reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley para la Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas en el Estado de Guanajuato, sobre las cuales se realizan las siguientes consideraciones 

generales: 

 

1.- Las modificaciones propuestas al texto legal en cuestión para incluir a los pueblos y comunidades afromexicanas como beneficiarios de los derechos que ahí se exponen, tomando en consideración lo establecido en el artículo 2º, 

Apartado A, fracciones I, III, IV, VII, VIII IX, XI, XII y XIII y Apartado C primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 1 treceavo párrafo de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guanajuato.  

 

2.- Como aún no se expide la Ley General por el Congreso de la Unión, la cual debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la implementación de los derechos de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas reconocidas en la Constitución Federal, la cual se menciona en el antepenúltimo párrafo de su artículo 2o, y siendo esta la que otorgaría las bases para legislar en esta materia, es necesaria que esta se expida para modificar 

adecuadamente la Ley local en cuestión o para crear una nueva Ley conforme a esa ley general.  

 

Una vez hechas las anteriores consideraciones generales, se hacen los siguientes comentarios particulares: 

 

... 

 

e) Conclusiones  

Del estudio técnico realizado por este Instituto de Investigaciones Legislativas, que comprendió un análisis teórico y un estudio sistemático del marco jurídico internacional, federal y local, así como el examen puntual de la iniciativa 

presentada, se desprenden las siguientes conclusiones: 

 

El estudio confirma que las reformas constitucionales federal y local en materia de pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas generan una obligación expresa para el Congreso del Estado de Guanajuato de revisar y adecuar su 

legislación secundaria, a fin de garantizar el reconocimiento y ejercicio de los derechos de dichos pueblos y comunidades, conforme a los rubros establecidos en el texto constitucional. 

 

El análisis del marco constitucional federal, particularmente del artículo 2º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, permite advertir que los pueblos y comunidades afromexicanas son reconocidos como parte de la 

composición pluricultural de la Nación y titulares de derechos, en lo conducente, de aquellos previstos para los pueblos indígenas. Esta formulación constitucional implica que el diseño normativo debe atender a criterios de razonabilidad 

y diferenciación, evitando una equiparación automática entre ambos grupos. 
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Del marco teórico y del análisis contextual se desprende que las comunidades afromexicanas han enfrentado históricamente condiciones de marginación, discriminación racial, exclusión social y pobreza; no obstante, también presentan 

características sociales, culturales y organizativas que no necesariamente coinciden con las de los pueblos indígenas. Este elemento resulta relevante para la valoración de las disposiciones normativas que se pretenden extender a dicho 

grupo. 

 

Del análisis de la iniciativa se concluye que, en términos generales, existe viabilidad jurídica para incorporar a las comunidades afromexicanas en la Ley para la Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas en el 

Estado de Guanajuato, en la medida en que los textos propuestos guardan correspondencia con el marco constitucional federal, particularmente con el artículo 2º. No obstante, el estudio identifica que varias de las disposiciones propuestas 

reproducen esquemas normativos diseñados originalmente para pueblos indígenas, sin que en todos los casos se justifique su pertinencia respecto de las particularidades de las comunidades afromexicanas. 

 

Asimismo, el estudio detecta la existencia de propuestas que presentan problemas de viabilidad jurídica o de congruencia normativa, las cuales fueron analizadas de manera específica en el apartado correspondiente. Tales observaciones 

evidencian la necesidad de un análisis diferenciado y cuidadoso de cada figura jurídica que se pretenda incorporar o ampliar. 

 

Se advierte también que, a la fecha, no se ha expedido la ley general en materia de pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas prevista en la Constitución Federal, lo cual obliga a observar con cautela el principio de concurrencia 

legislativa. En este contexto, si bien el Congreso del Estado cuenta con facultades para legislar en la materia, las adecuaciones que se realicen deberán ser susceptibles de armonización futura con la legislación general que emita el 

Congreso de la Unión. 

 

Finalmente, el estudio concluye que el cumplimiento efectivo de las reformas constitucionales no se agota en la inclusión formal de las comunidades afromexicanas en la legislación estatal, sino que requiere un diseño normativo 

técnicamente consistente, congruente con el marco constitucional y sensible a las diferencias entre pueblos indígenas y comunidades afromexicanas, a fin de garantizar la operatividad real de los derechos que se buscan proteger. 

 

Con base en lo anterior, el presente estudio se pone a consideración de las personas diputadas integrantes de la Comisión de Derechos Humanos y Atención a Grupos Vulnerables del Congreso del Estado de Guanajuato, como un insumo 

técnico para la valoración y dictaminación de la iniciativa materia del análisis. 

 

 

UNIDAD DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS. 

Las presentes reformas y adiciones obedecen a la armonización de la Ley para la protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas en el Estado de Guanajuato con el marco normativo constitucional federal y local; se destaca de manera 

enunciativa y no limitativa, que reitera la mención en la norma de las comunidades afromexicanas incluyéndolas en la mayor parte de los artículos reformados; asimismo, se reconocen los derechos de este grupo y de sus sistemas 

normativos propios y su coordinación con el sistema jurídico nacional, respetando su interacción como parte de los pueblos originarios, se reconoce a su vez su representación en el Comité Estatal de los Pueblos y Comunidades Indígenas, 

su inclusión social, su libre determinación que se ejercerá en un marco de autonomía; se establecen reglas que respeten los derechos de estos grupos vulnerables para las consultas que deben hacérseles en todos los casos, y reitera la 

importancia de la conformación e integración del Consejo Estatal Indígena en estos ejercicios, así mismo, se incorpora la obligación prioritaria de destinar anualmente y conforme al principio de progresividad los recursos suficientes y 

oportunos para atender las necesidades educativas de las niñas, niños y adolescentes de los pueblos y las comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

En el apartado de salud y medicina tradicional; se actualizan las disposiciones para que la Secretaría de Salud apoye a parteras y personal médico tradicional en la protección de sus conocimientos y la supervisión de plantas medicinales; 

se identifica como un derecho la explotación y cuidado de los recursos naturales de sus regiones, por lo que se reforma el derecho de acceso preferente al uso y disfrute de los mismos en sus territorios, respetando las formas de propiedad 

establecidas en la Constitución Federal; en materia de servicios públicos, se prioriza la dotación de servicios básicos a los pueblos registrados en el padrón oficial como una medida de combate a la pobreza; se adiciona el derecho a ser 

asistidos por intérpretes, defensores y peritos especializados en pluralismo jurídico y perspectiva de género; se incluyen disposiciones para garantizar una educación indígena intercultural y plurilingüe. 

 

En la Ley de Planeación para el Estado de Guanajuato se reforman los mecanismos de planeación para que articulen de manera coherente el desarrollo integral de estas comunidades con las directrices nacionales y se actualizan los 

elementos de los planes y programas estatales para que respondan a las nuevas dinámicas sociales y demandas de la población indígena, asimismo, se incorpora la planeación como eje fundamental del desarrollo integral, sostenible y 

prioritario de los pueblos indígenas y afromexicanos; se incorpora la obligación de realizar un diseño participativo en proyectos que impacten el medio ambiente y recursos naturales dentro de sus territorios, asimismo, se añade la 

necesidad de que las estrategias y programas de desarrollo se diseñen con pertinencia cultural, respetando sus formas de organización social y económica. 
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Como se advierte, se trata de reformas y adiciones tanto de fondo como de forma. No obstante, del análisis integral de ambos ordenamientos normativos especializados, se identifica que actualmente ya existen políticas públicas alineadas 

con la agenda gubernamental en los distintos niveles de gobierno, mediante las cuales se implementan acciones específicas en la materia. Asimismo, en el caso de Guanajuato, la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de 

Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 20264 contempla recursos presupuestales destinados a estos fines. 

 

Lo anterior obedece a que, en el ámbito local, ya se reconoce a los pueblos afromexicanos en las acciones vinculadas a su desarrollo integral, intercultural y sostenible, así como en la garantía y respeto de sus derechos humanos y de las 

comunidades indígenas, considerándolos incluso en los procesos de consulta, con pleno respeto a sus autoridades comunitarias. 

 

En este sentido, las medidas propuestas, en caso de aprobarse, fortalecerán el alcance de las atribuciones de las autoridades competentes, al clarificar conceptos y reconocer principios rectores orientados a la protección de los derechos 

humanos de estos grupos. No obstante, podría generarse un impacto presupuestal en la medida en que sea necesario ampliar las metas y objetivos de los programas de atención directa, como parte del proceso de armonización con el 

marco normativo federal en la materia. 

 

Con ello, se dotará al Estado de mayores herramientas jurídicas e institucionales para garantizar y salvaguardar los derechos humanos de estos grupos en situación de vulnerabilidad. 

 

 

PROCURADURÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO. 

• Finalidad 

Dar cumplimiento a las reformas a la Constitución local en materia de la reforma a pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en el Estado de Guanajuato, atendiendo a lo establecido en su artículo segundo transitorio. 

 

• Análisis 

En fecha 30 de septiembre de 2024, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en materia de Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanos12. 

 

Bajo este contexto, el 19 de mayo de 2025, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la homologación y armonización de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato respecto del Decreto antes 

citado, en cuyo artículo segundo transitorio, se dispone: 

 

El Congreso del Estado deberá levar a cabo dentro del término de 180 días naturales contados a partir del día siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto y en los términos de la Ley General que al efecto expida el Congreso de 

la Unión en la materia, las adecuaciones correspondientes a fin establecer en la legislación estatal las disposiciones que satisfagan los extremos de la presente reforma para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indígenas 

y afroamericanas en los siguientes rubros: 

 

1. A la protección de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales, patrimonio cultural material e inmaterial, propiedad intelectual colectiva; así como a su inclusión en la producción y registros de información, estadísticas 

y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes establecerán los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y auto adscripción. 

 

2. A desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, así como la partería para la atención del embarazo, parto y puerperio; así como a la garantía por parte del Estado del acceso a la salud intercultural y al reconocimiento 

de las personas, incluidos saberes y prácticas. 

 

3. A una atención adecuada para niñas, niños y adolescentes en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, respecto del acceso a la educación, a la salud, a la tecnología, al arte, la cultura, 

el deporte y la capacitación para el trabajo. 

 

 

 

 
12 Cfr. https:///www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_260_30sep24.pdf 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_260_30sep24.pdf
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4. A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indígenas. pluralismo jurídico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingüística. 

 

5. A que el Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo de la Entidad garantice el derecho al desarrollo integral de las personas indígenas con pleno respeto a su autonomía, basado en sus formas de organización económica, social 

y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

 

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan asignaciones presupuestales destinadas a pueblos y comunidades indígenas que serán administradas y ejercidas directamente por estos de acuerdo con la Ley en la matera, 

observando criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales13. 

 

Por tal motivo, la PRODHEG estima valiosa la homologación propuesta en la iniciativa en los temas antes descritos; máxime que la misma viene a robustecer y a complementar la reciente armonización efectuada mediante diversas reformas 

a la Ley para la Protección de los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas en el Estado de Guanajuato, publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato14, el día 30 de octubre de 2025. 

 

No obstante, teniendo en consideración que su contenido reviste una gran relevancia en materia de derechos de pueblos y comunidades indígenas y personas afromexicanas, se considera que a debe desarrollarse un proceso de consulta 

previa, libre e informada con personas, pueblos y comunidades indígenas. 

 

En efecto, la obligación de consulta se estima necesaria ya que el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes15, adoptado por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo, establece 

que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participación de los pueblos indígenas interesados, una acción coordinada y sistemática para proteger los derechos de los pueblos indígenas y garantizar el respeto 

a su integridad; y que los gobiernos de los países que lo ratifiquen deben tomar las medidas necesarias para asegurar que los individuos de estos pueblos tengan la oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad 

y la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del país. 

 

Específicamente, en el artículo 6, se indica: 

 

1.- Al aplicar las disposiciones del Convenio 169 los gobiernos deberán: 

 

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles 

directamente; 

 

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la población, y a todos los niveles en la adopción de decisiones en instituciones 

electivas y organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y programas que les conciernan; 

 

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 

 

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicación del Convenio deberán efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas 

propuestas. 

 

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha señalado que: 

 

 

 

 
13 Vid. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3615/PO_CPG_REF_19Mayo2025.pdf 
14 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3656/PO_LPPYCIEG_REF_30Octubre2025.pdf 
15 Cfr. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf 

https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3615/PO_CPG_REF_19Mayo2025.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3656/PO_LPPYCIEG_REF_30Octubre2025.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
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La obligación de consultar a las Comunidades y Pueblos Indígenas y Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional, así como la obligación de 

asegurar los derechos de los pueblos indígenas a la participación en las decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, está en relación directa con la obligación general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos 

reconocidos en la Convención (artículo 1.1). Esto implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder público, de 

manera tal que sean capaces de asegurar jurídicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos. Lo anterior conlleva la obligación de estructurar sus normas e instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indígenas, autóctonas, 

nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estándares internacionales en la materia. De este modo, los Estados deben incorporar esos estándares dentro de los procesos de consulta previa, a modo de 

generar canales de diálogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indígenas en los procedimientos de consulta y participación a través de sus instituciones representativas16. 

 

Bajo este contexto, los requisitos mínimos del derecho a la consulta17 han sido desarrollados en la jurisprudencia nacional e interamericana, en la cual se ha ido determinando y precisando los alcances de las ya mencionadas características 

de la consulta, a saber: 

 

a) La consulta debe ser con carácter previo. 

Debe realizarse durante las primeras etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversión o de la concesión extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar- y no únicamente cuando surja la necesidad de obtener 

la aprobación de la comunidad. 

 

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. 

El deber estatal de consultar a los pueblos indígenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de 

decisiones. Lo anterior exige que la representación de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones. 

 

c) La consulta debe ser informada. 

Los procesos de consulta exigen la provisión plena de información precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan 

conocimiento de los posibles riesgos y consecuencias, a fin de que puedan decidir respecto de la medida a implementar de forma voluntaria, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o legislación de que se trate. 

 

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. 

Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecución de los proyectos que correspondan. 

 

Es inherente a toda consulta con comunidades indígenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coerción por parte del Estado o de agentes o terceros que actúan con su 

autorización o aquiescencia. Los criterios antes referidos han sido enfáticos en cuanto a reconocer el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indígenas dentro del parámetro de regularidad constitucional, a establecer la 

obligación de los órganos legislativos de practicar dicha consulta cuando se relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado y de buena 

fe, a través de las instituciones que las representan. 

 

Incluso con la multicitada reforma a la Constitución federal18, este derecho ha sido reconocido en el artículo 2, inciso A, fracción XIII, de la siguiente forma: 

 

Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía para: 

 

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su 

caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas. 

 

 

 
16 Caso Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012, párrafo 166. Consultable en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf 
17 Para mayor información sobre el tema se encuentra la Recomendación General 27/2016, Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indígenas de la República Mexicana, emitida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en: 
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf 
18 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 

https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Los pueblos y comunidades indígenas son los únicos legitimados para impugnar, por las vías jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta fracción. La ley de la materia regulará los términos, condiciones 

y procedimientos para llevar a cabo la impugnación. 

 

En síntesis, el derecho a la consulta a los grupos históricamente considerados en situación de vulnerabilidad en la legislación y políticas públicas, es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones 

encaminadas a asegurar el pleno goce de sus derechos en igualdad de condiciones con los demás; adicionalmente, una consulta es necesaria, pues puede darle al Legislativo local más elementos para entender de mejor manera la 

problemática que motiva la iniciativa y diseñar así instrumentos más adecuados para su debida implementación. 

 

Finalmente, se coincide con las reformas propuestas a la Ley de Planeación para el Estado de Guanajuato, toda vez que la legislación estatal en la materia debe contemplar disposiciones específicas que establezcan un tratamiento 

diferenciado para pueblos y comunidades indígenas y personas afromexicanas, que garanticen su participación en los órganos de planeación, la incorporación de sus sistemas normativos y formas de organización, el respeto a sus 

territorios y recursos naturales, y la validez de sus planes comunitarios de desarrollo como instrumentos reconocidos dentro del Sistema Estatal de Planeación. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE LEÓN. 

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS A LA INICIATIVA PARA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO: 

Este Ayuntamiento reconoce que los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanos conforman colectividades que requieren acciones afirmativas para la protección, promoción y garantía de sus derechos por parte del Estado. 

 

En ese tenor, se coincide con la propuesta de incluir el término "comunidades afromexicanas", toda vez que, derivado de una reciente reforma al artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se contempla de 

manera teleológica, que son las distintas normativas tanto en el orden General como Estatal las que debemos adoptar, en el ámbito de competencias, su reconocimiento como pueblos y comunidades con derechos específicos, visibilidad 

jurídica y autonomía, no solo como individuos dispersos. 

 

Ahora bien, conforme al transitorio de la referida reforma a la Constitución General, si la finalidad en la coherencia legislativa que se menciona en el texto de iniciativa es para buscar el ajuste de las respectivas competencias establecidas 

desde lo que se consagra en la Ley General, se considera viable el provecto de iniciativa. 

 

Sin embargo, con la finalidad de perfeccionar la propuesta legislativa se proponen las siguientes recomendaciones: 

 

1. Bajo el principio de unidad de la materia, se detecta que las temáticas relacionadas con la planeación, la salud, la cultura, los derechos de niñas, niños y adolescentes, la educación y el medio ambiente, así como disposiciones del 

Poder Judicial del Estado de Guanajuato, podrían ser competencia y objeto de otras ordenanzas normativas. 

 

En ese sentido, se sugiere que la propuesta legislativa no acote supuestos jurídicos de otras materias en un solo cuerpo legal, y en su caso pueda ampliare el alcance a cada ley estatal en la materia correspondiente, atendiendo al objeto 

y naturaleza que atiende. De esta forma podrían actualizarse otras normativas aplicables, derivado de su contexto social, del que finalmente se aterriza al orden público e interés social. 

 

2. Igualmente, si la intención de las y los legisladores iniciantes es que dentro de su propuesta del artículo 24 bis se plasme el principio de progresividad, que se desprende del artículo primero de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, por lo tanto, debe entenderse que dicho principio no se encuentra sistematizado por alguna legislación que establezca los parámetros para interpretar dicho principio. 

 

Por lo cual, bajo en esa cláusula de apertura de los Derechos Humanos, el principio de progresividad podría interpretarse como la competencia en que cada una de las legislaciones que conforman un sistema jurídico deben elevar sus 

enunciados normativos bajo esa premisa. 

 

Es entonces, el principio ex officio de convencionalidad por el que cada una de las autoridades en el ámbito de sus competencias deben adoptar los modelos para velar por los derechos humanos en el Estado Mexicano, en sus 

ordenamientos legislativos, lineamientos, manuales o regulaciones internas que les sean aplicables, especialmente aquellas donde se contemplen fenómenos sociales, tales como los de las comunidades afromexicanas. 
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Para finalizar, y siendo que este Municipio, dentro de la competencia municipal, reconoce los derechos de todos los sectores poblacionales, se hace referencia que en el Programa de Gobierno Municipal 2024-2027 se establece que en 

el Municipio habitan 47 mil 366 personas que se auto describen como afromexicanas, por ello de manera particular en el proyecto Atención a Población Migrante las instancias municipales brindan e implementan atención a la población 

migrante y sus familias, bajo el nuevo modelo de atención a personas originarias de pueblos indígenas y afromexicanos. 

 

Como conclusión, aun cuando se considera positivo el proyecto de iniciativa, se estima que existen supuestos normativos que son objeto y naturaleza de otras legislaciones en las que también podrían incluirse acciones afirmativas para 

las personas, pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

 

DIRECTORA DE LO NORMATIVO DE IRAPUATO. 

Por lo que hace a la iniciativa citada, le manifiesto que esta Dirección a mi cargo, no tiene observación ya que atiende a necesidades colectivas en materia de comunidades indígenas y afromexicanas, reconociéndolos como parte integral 

de la comunidad promoviendo el respeto a sus derechos universales. Su incorporación planteada en la iniciativa en comento garantiza la libre determinación, autonomía y derechos de tenencia brindándoles personalidad jurídica, además 

que se cumple con lo señalado en el artículo quinto transitorio del decreto publicado el 30 de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federación, realizando las adecuaciones normativas y su reconocimiento como sujetos de derecho 

público. Lo planteado se traduce en acciones concretas en materializar en políticas públicas el derecho a la igualdad y no discriminación de las personas afrodescendientes en el Estado. 

 

 

DIRECTOR GENERAL DE SALUD DE IRAPUATO. 

De acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Irapuato, en, el municipio hay más de 1,000 personas que hablan alguna lengua indígena; sin embargo, se encuentran distribuidos en diferentes colonias y comunidades y 

no en un lugar determinado, por lo cual esta Dirección General de Salud brinda sus servicios de manera general a toda la sociedad que lo solicita (incluyendo a personas indígenas). 

 

 

AYUNTAMIENTO DE JARAL DEL PROGRESO. 

IV. Derivado de lo anterior, se genera el análisis, argumentación y propuesta siguiente: 

 

a) La iniciativa de referencia tiene su base en el artículo 2° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce la composición pluricultural de la Nación y, de manera expresa, a los pueblos y comunidades 

afromexicanas, así como de los tratados internacionales que obligan al Estado mexicano a garantizar sus derechos humanos bajo los principios de igualdad, interculturalidad y progresividad. 

 

b) Reconocimiento del pueblo afromexicano 

En primer término, la incorporación de los términos «afromexicano», «afromexicanos» y «afromexicanas» dentro del cuerpo normativo resulta no sólo viable, sino necesaria. Se trata de una armonización legislativa con el texto constitucional 

que otorga certeza jurídica y evita la invisibilización normativa de un grupo históricamente excluido. 

 

c) Participación en la planeación del desarrollo territorial 

La propuesta de integrar a los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en los procesos de planeación del desarrollo de sus territorios es jurídicamente viable y acorde con el derecho a la libre determinación. 

 

d)Protección de identidad cultural y patrimonio 

El mandato de respetar y proteger la identidad cultural, los modos de vida y el patrimonio material e inmaterial es plenamente viable, al encontrarse dentro de las competencias concurrentes del Estado en materia cultural y de derechos 

humanos. Esta medida fortalece la preservación de la diversidad cultural que caracteriza a Guanajuato. 

 

e) Diversidad lingüística y atención en lenguas originarias 

La promoción de la diversidad lingüística y la atención a niñas, niños y adolescentes en sus propias lenguas se ajusta al marco constitucional y a la Ley General de Derechos Lingüísticos. 

 

... 
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h) Participación ambiental y consulta 

La participación de los pueblos y comunidades en proyectos que impacten el medio ambiente y sus recursos naturales es compatible con el derecho a la consulta previa, libre e informada. Este aspecto fortalece la gobernanza ambiental 

y es plenamente viable. 

 

i) Derechos políticos de las mujeres indígenas y afromexicanas 

El reconocimiento del derecho de las mujeres indígenas y afromexicanas a participar en la vida pública y política constituye una medida de justicia histórica y es acorde con el principio de paridad de género. Su viabilidad es incuestionable 

y fortalece la democracia intercultural.  

 

j) Protección integral contra violencia, discriminación y racismo 

La promoción de una vida libre de violencia, discriminación y racismo, así como el acceso a la justicia con pertinencia cultural y lingüística, refuerza obligaciones ya existentes del Estado. Este aspecto es plenamente viable y fortalece el 

enfoque de derechos humanos. 

 

V. Los integrantes de las Comisiones Unidas de Reglamentos y de Derechos Humanos consideramos que la iniciativa es viable y necesaria. Representa un avance significativo en el reconocimiento de la diversidad cultural de Guanajuato 

y en la construcción de un Estado más incluyente y justo. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE ROMITA. 

Básicamente los iniciantes resaltan la importancia que tienen los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en nuestro país, al grado que este tema ahora es parte del texto constitucional, pues representan un aspecto importantísimo 

tanto pluricultural como multiétnico.  

 

En ese sentido precisan que desde el año 2024, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ya consagra los derechos correspondientes de los pueblos y comunidades indígenas, regulando aspectos tales como su libre 

determinación y autonomía, así como el ser considerado como sujetos de derecho público, entre otras cosas. 

 

Tal virtud, aquella ampliación legislativa a la Carta Magna, obliga al resto de los órdenes de gobierno, ajustar la legislación materia de su competencia para efectos de alinear de manera ordenada, progresiva, continua y permanente, lo 

ya regulado y normado por la Constitución Mexicana. De aquí se colige que el Estado de Guanajuato y sus municipios, deben armonizar dichos alcances constitucionales de orden nacional, a la legislación estatal en la materia, tanto a nivel 

constitucional como secundario y desde luego, a nivel municipal en cuanto a su reglamentación, cuando así sea conducente en términos de su marco normativo. 

 

Finalmente, precisa que para lograr todo lo anterior, la parte de la planeación gubernamental es de suma importancia para efectos de conseguir el objetivo transversa, puesto que la planeación gubernamental es de vital importancia 

debido a que constituye una herramienta fundamental para la conducción ordenada del desarrollo estatal y municipal; permite establecer, de manera sistemática y racional, las directrices, objetivos y estrategias que orientan la acción 

pública hacia la consecución de un bienestar social integral y sostenible. puesto que configura un proceso que articula la visión de largo plazo con las acciones de corto y mediano plazo, garantizando la coherencia entre las aspiraciones 

colectivas, las capacidades institucionales y los recursos disponibles. Además, reduce la incertidumbre en la gestión pública, identifica problemáticas estructurales y coyunturales, establece prioridades y ordena los esfuerzos 

gubernamentales conforme a criterios de racionalidad, eficacia y eficiencia, dando sentido, propósito y dirección a la administración estatal y municipal, evitando la dispersión de esfuerzos, la improvisación y la discrecionalidad en la toma 

de decisiones, previendo escenarios futuros, anticipar riesgos y oportunidades, y definir rutas estratégicas para atender los desafíos sociales, económicos, ambientales y de gobernabilidad que enfrenta el Estado y los municipios. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA VICTORIA. 

ESTA COMISIÓN ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA RESULTA JURÍDICAMENTE PERTINENTE Y SOCIALMENTE NECESARIA, EN TANTO REAFIRMA Y FORTALECE EL COMPROMISO DEL ESTADO CON EL RECONOCIMIENTO, 

GARANTÍA Y EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS.  

 

FORTALECIENDO ASÍ, LA PROTECCIÓN DE LA IDENTIDAD CULTURAL, EL DESARROLLO INTEGRAL Y EL BIENESTAR SOCIAL Y ECONÓMICO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS, LO QUE RESULTA 

INDISPENSABLE PARA REDUCIR BRECHAS DE DESIGUALDAD ESTRUCTURAL Y GENERAR CONDICIONES REALES DE INCLUSIÓN. 
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DESDE UNA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS, LA PROPUESTA AVANZA EN LA ARMONIZACIÓN DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE IGUALDAD, NO DISCRIMINACIÓN, 

INTERCULTURALIDAD Y PARTICIPACIÓN SOCIAL, AL ESTABLECER MECANISMOS QUE ATIENDEN DE MANERA PRIORITARIA LAS NECESIDADES HISTÓRICAMENTE DESATENDIDAS DE ESTAS COMUNIDADES. DESTACA DE MANERA 

POSITIVA EL ÉNFASIS EN SU PARTICIPACIÓN ACTIVA EN LA TOMA DE DECISIONES PÚBLICAS, LO CUAL CONTRIBUYE A TRANSITAR DE UN ENFOQUE ASISTENCIALISTA A UNO DE CORRESPONSABILIDAD Y RECONOCIMIENTO 

COMO SUJETOS DE DERECHO. ASÍ MISMO, ATIENDE SUS NECESIDADES PRIORITARIAS, PROMOVER SU PARTICIPACIÓN EN LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES Y GARANTIZAR QUE SUS VOCES SEAN CONSIDERADAS EN EL 

DISEÑO, IMPLEMENTACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS. LO ANTERIOR CONSTITUYE UN PASO FUNDAMENTAL PARA TRANSITAR DE UN ENFOQUE MERAMENTE DECLARATIVO A UNO DE CARÁCTER OPERATIVO 

Y TRANSVERSAL HACIA UNA GOBERNANZA MÁS DEMOCRÁTICA, PLURAL Y SENSIBLE A LA DIVERSIDAD CULTURAL DEL ESTADO. 

 

POR OTRA PARTE, LA INCORPORACIÓN DE ESTOS PRINCIPIOS EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN GUBERNAMENTAL ES PARTICULARMENTE RELEVANTE, COMO UNA HERRAMIENTA ESTRATÉGICA PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL Y SOSTENIBLE, Y NO COMO UN EJERCICIO MERAMENTE ADMINISTRATIVO. LA INICIATIVA ACIERTA AL CONCEBIR LA PLANEACIÓN COMO UN PROCESO QUE ARTICULA LA VISIÓN DE LARGO PLAZO CON ACCIONES DE 

CORTO Y MEDIANO PLAZO, ASEGURANDO COHERENCIA ENTRE LAS ASPIRACIONES COLECTIVAS, LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y LOS RECURSOS DISPONIBLES, CON UN ENFOQUE INCLUYENTE QUE CONSIDERE LA 

DIVERSIDAD SOCIAL Y CULTURAL DE LA ENTIDAD CONTRIBUYENDO A LA EFICACIA DE LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL Y A LA CONSECUCIÓN DE UN BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL Y SOSTENIBLE. 

 

DE IGUAL FORMA, SE ESTIMA QUE EL FORTALECIMIENTO DEL ENFOQUE PARTICIPATIVO Y CULTURALMENTE PERTINENTE EN LA PLANEACIÓN CONTRIBUYE A UN DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL Y SOSTENIBLE, AL TIEMPO QUE 

PROTEGE LA IDENTIDAD CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS, FOMENTA SU DESARROLLO INTEGRAL Y GENERA OPORTUNIDADES PARA SU BIENESTAR SOCIAL Y ECONÓMICO. 

 

LA INCORPORACIÓN DE DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR LA PARTICIPACIÓN DE DICHOS PUEBLOS Y COMUNIDADES EN LA TOMA DE DECISIONES PÚBLICAS FORTALECE LA LEGITIMIDAD DEMOCRÁTICA DE LAS 

POLÍTICAS PÚBLICAS Y ATIENDE CRITERIOS DE GOBERNANZA INCLUSIVA. ASIMISMO, EL ENFOQUE TRANSVERSAL PROPUESTO PERMITE QUE LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE ESTOS GRUPOS SEAN CONSIDERADAS DE 

MANERA SISTEMÁTICA EN EL DISEÑO, EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN ESTATAL. 

 

POR LO QUE, REPRESENTA UN PASO FIRME HACIA LA CONSOLIDACIÓN DE UN MARCO JURÍDICO MÁS EQUITATIVO, INCLUYENTE Y RESPETUOSO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL, QUE FORTALECE LA JUSTICIA SOCIAL Y 

CONTRIBUYE A LA CONSTRUCCIÓN DE UN ESTADO DE GUANAJUATO MÁS IGUALITARIO, DEMOCRÁTICO Y COMPROMETIDO CON EL BIENESTAR INTEGRAL DE TODOS SUS PUEBLOS Y COMUNIDADES. 
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LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO 
 

ORDENAMIENTO INICIATIVA ELD 

457/LXV-I 

OBSERVACIONES ELD 

457/LXV-I 

INICIATIVA ELD 218/LXVI-I OBSERVACIONES ELD 

218/LXVI-I 

INICIATIVA ELD 

401A/LXVI-I 

OBSERVACIONES ELD 

401A/LXVI-I 

Naturaleza y objeto 

Artículo 1. La presente Ley es de 

orden público e interés social y 

de observancia general en el 

Estado, y tiene por objeto: 

 

 

I. Establecer el marco jurídico y 

los lineamientos de las políticas 

públicas para garantizar el 

ejercicio de los derechos 

colectivos e individuales de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas; y su 

desarrollo integral, intercultural y 

sostenible, las cuales deben ser 

diseñadas conjuntamente con 

ellos; 

 

II. Regular las relaciones entre los 

poderes del Estado, los 

municipios y los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, a fin de impulsar 

su desarrollo social, económico, 

cultural y político; y 

 

 

III. Reconocer y preservar los 

derechos, la lengua, la cultura, la 

identidad, la integridad de sus 

tierras y las formas específicas de 

organización de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

   

Artículo 1. La presente Ley 

es de orden público e interés 

social y de observancia 

general en el Estado, y tiene 

por objeto: 

 

I. Establecer el marco jurídico 

y los lineamientos de las 

políticas públicas para 

garantizar el ejercicio de los 

derechos colectivos e 

individuales de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas; 

 

 

 

 

II. Regular las relaciones 

entre los poderes del Estado, 

los municipios y los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas, a fin de 

impulsar su desarrollo social, 

económico, cultural y 

político; y 

 

III. Reconocer y preservar los 

derechos, la lengua, la 

cultura, la identidad, la 

integridad de sus tierras y las 

formas específicas de 

organización de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

El reconocimiento dentro del 

nombre de la Ley para la 

protección de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas, a las 

personas Afromexicanas, tiene 

sustento en los artículos 1° y 2° de 

la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, y 2° 

de la Constitución Local, los 

cuales reconocen el carácter 

pluricultural de la Nación y 

prohíben toda forma de 

discriminación. Asimismo, 

responde a los compromisos 

asumidos por el Estado mexicano 

en instrumentos internacionales 

como la Convención Internacional 

sobre la Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación Racial, 

al incorporar expresamente a los 

pueblos y comunidades 

afromexicanas en el ámbito de 

protección jurídica local, 

garantizando el principio de 

igualdad y no discriminación. 

 

A manera de ejemplo, en las 

legislaturas locales el Estado de 

Nuevo León, el Estado de Oaxaca, 

ya se reconoce a las personas 

afromexicanas en el nombre de 

sus leyes en la materia: 
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 • Ley General de Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas (Cámara de 

Diputados, 2025) 

 

• Ley De Los Derechos De Las 

Personas Indígenas Y 

Afromexicanas En El Estado De 

Nuevo León (H. Congreso de 

Nuevo León, 2025) 

 

• Ley de Derechos de los Pueblos 

y Comunidades Indígenas y 

Afromexicano del Estado de 

Oaxaca. (H. Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Oaxaca, 

2025) 

 

• Ley de Consulta Previa, Libre e 

Informada de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicano para el Estado de 

Oaxaca. (H. Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Oaxaca, 

2025) 

 

La reforma al artículo 1° amplía el 

objeto de la Ley al incluir 

explícitamente a los pueblos y 

comunidades afromexicanas, lo 

cual resulta congruente con el 

mandato constitucional de 

igualdad y no discriminación 

prevista en los artículos 1° y 2° de 

la Constitución Federal, y 2° de la 

local, así como con los 

compromisos internacionales 

asumidos por el Estado mexicano 

en materia de derechos humanos. 

 

La inclusión mantiene la 

estructura original del artículo y 
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sin afectar su coherencia 

normativa. 

 

Esta modificación fortalece el 

marco jurídico estatal al 

reconocer la diversidad étnica del 

Estado y asegura que tanto los 

pueblos indígenas como los 

afromexicanos gocen del mismo 

nivel de protección jurídica. 

 

Sujetos protegidos 

Artículo 3. La presente Ley 

reconoce y protege a los 

siguientes pueblos y 

comunidades indígenas 

originarios del Estado como 

sujetos de derecho público con 

personalidad jurídica y 

patrimonio propio, en los 

términos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos: 

 

I. Chichimeca, Ezar o Jonaz; 

 

 

II. Otomí o Ñahñú; y 

 

III. Pame. 

 

Así como a los migrantes de los 

pueblos Nahua, Mazahua, 

Purépecha, Zapotecos, Wixárika, 

Mixtecos, Mixes y Mayas, y 

demás pueblos y comunidades 

indígenas que transiten o residan 

de forma temporal o permanente 

en la entidad. 

 

 

  Sujetos protegidos 

Artículo 3. La presente Ley 

reconoce y protege a los 

siguientes pueblos y 

comunidades indígenas 

originarios del Estado: 

 

 

 

 

 

 

 

I. Chichimeca, Ezar, Jonaz o 

huachichil; 

 

II a la III… 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La incorporación del pueblo 

huachichil en el artículo 3 se 

sustenta en el principio de 

autoadscripción establecido en el 

artículo 2° constitucional. 

 

Esta modificación se justifica en 

virtud de que dicho pueblo se 

encuentra reconocido en el 

Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas, 

(Desarrollo Social Guanajuato, 

2025) específicamente mediante 

la autodescripción de la 

comunidad Misión de Santa Rosa, 

ubicada en el municipio de Xichú 

y en la comunidad el Paso del 

municipio de San Luis de la Paz, 

Guanajuato. 
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Solución de conflictos 

Artículo 5. La Jurisdicción 

Indígena se ejercerá por las 

autoridades comunitarias de 

acuerdo con sus sistemas 

normativos internos, dentro del 

marco del orden jurídico vigente, 

sujetándose a los principios 

generales de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, respetando las 

garantías individuales, los 

derechos humanos y, de manera 

relevante, la dignidad e 

integridad de las mujeres. 

 

En los conflictos de los pueblos y 

las comunidades indígenas, los 

poderes del Estado y los 

municipios promoverán la 

conciliación para la solución 

definitiva de éstos, con la 

participación de las autoridades 

indígenas. 

 

Sin perjuicio de la conciliación a 

que se refiere el párrafo anterior, 

los pueblos y las comunidades 

indígenas en cualquier tiempo 

podrán acceder a la jurisdicción 

del Estado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Solución de conflictos 

Artículo 5. En los conflictos 

de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, los poderes 

del Estado y los municipios 

promoverán la conciliación 

para la solución definitiva de 

éstos, con la participación de 

las autoridades indígenas y 

previa petición de una o 

ambas partes en conflicto. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de reforma al 

artículo 5 amplía el ámbito 

subjetivo de aplicación al incluir 

expresamente a los pueblos y 

comunidades afromexicanas, 

garantizando su acceso a los 

mecanismos de conciliación en 

igualdad de condiciones que los 

pueblos indígenas. 

 

Además, introduce como 

requisito la previa petición de una 

o ambas partes en conflicto para 

la promoción de la conciliación, lo 

que refuerza el principio de 

autonomía de las partes 

involucradas. 

 

Esta modificación precisa el 

procedimiento y otorga certeza 

jurídica, alineándose con los 

principios de libre determinación 

y participación activa de los 

sujetos colectivos reconocidos. 
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Glosario 

Artículo 6. Para los efectos de 

esta Ley se entenderá por: 

 

I. Autonomía: es la expresión de 

la libre determinación de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas como partes 

integrantes del Estado, de 

conformidad con el orden 

jurídico vigente, para adoptar 

por sí mismos decisiones e 

instituir prácticas propias 

relacionadas con su manera de 

ver e interpretar las cosas, con 

relación a su territorio, recursos 

naturales, organización 

sociopolítica, económica, de 

administración de justicia, 

educación, lenguaje, salud y 

cultura, que no contravengan la 

unidad nacional; 

 

II. Autoridades indígenas: son 

aquéllas que los pueblos y las 

comunidades indígenas 

reconocen como tales con base 

en sus propios sistemas 

normativos internos, y en cuya 

elección se garantiza la 

participación de las mujeres en 

condiciones de igualdad frente a 

los hombres; 

 

III. Ceremonias tradicionales: 

son los actos propios, de culto, 

festivos, devociones, luctuosos y 

religiosos, realizados por los 

pueblos y las comunidades 

indígenas conforme a los usos, 

costumbres y tradiciones que les 

legaron sus ancestros y que se 

  Glosario 

Artículo 6. Para los efectos 

de esta Ley se entenderá por: 

 

I a la III… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de reforma al 

artículo 6 amplía y precisa el 

glosario de la ley, destacando la 

transición de la definición de 

comunidad indígena para 

incorporar el reconocimiento de 

asentamiento en el estado y la 

referencia a “sistemas 

normativos” en lugar de “usos y 

costumbres”, además de 

otorgarles personalidad jurídica y 

patrimonio propio como sujetos 

de derecho público. 

 

Asimismo, se actualiza la 

denominación de la Secretaría 

responsable. 

 

Se modifica el nombre del sistema 

de desarrollo integral para incluir 

expresamente a las comunidades 

afromexicanas, equiparando sus 

derechos a los de los pueblos 

indígenas en materia de 

desarrollo sustentable. 

 

Lo cual es acorde a los 

compromisos internacionales y 

reformas constitucionales. 

 

De manera relevante, se 

incorporan nuevas definiciones 

como la de pueblos y 

comunidades afromexicanas, 

reconociendo su origen y 

autodenominación, y se introduce 

la figura del representante 

general indígena, electo 

conforme a los sistemas 
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llevan a cabo respetando su 

derecho a la libre determinación; 

 

IV. Comunidad indígena: es 

aquélla que forma una unidad 

social, económica y cultural, 

asentada en un territorio y que 

reconoce autoridades propias de 

acuerdo con sus sistemas 

normativos; 

 

 

 

 

 

 

 

 

V. Derechos colectivos: son las 

facultades y prerrogativas que 

reconoce el orden jurídico 

vigente a los pueblos y las 

comunidades indígenas, en los 

ámbitos político, económico, 

social, cultural y jurisdiccional, 

para garantizar su existencia, 

permanencia, dignidad, 

bienestar y no discriminación, 

basadas en la pertenencia a los 

pueblos indígenas; 

 

VI. Estado: el estado de 

Guanajuato; 

 

VII. Libre determinación: es el 

derecho de los pueblos y las 

comunidades indígenas para 

autogobernarse y tener su propia 

identidad como pueblo, y decidir 

sobre su vida presente y futura; 

 

 

 

 

 

IV. Comunidad indígena: es 

aquélla que forma una 

unidad social, económica y 

cultural, asentada en el 

estado y que reconoce 

autoridades propias de 

acuerdo con sus sistemas 

normativos. 

 

Se reconoce a los pueblos y 

comunidades indígenas 

como sujetos de derecho 

público con personalidad 

jurídica y patrimonio propio. 

 

V a la XIII… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

normativos de al menos dos 

comunidades, con funciones de 

organización y representación. 

 

Si bien esta figura resulta 

novedosa, en la búsqueda de un 

símil en la propuesta que está en 

análisis en el Congreso Federal, 

no habla o no se tiene 

contemplada como tal una figura 

de carácter general, menciona a 

representantes, pero incluso no 

se definen en el glosario. 

 

Sin embargo, en la “Ley de los 

Derechos de las Personas 

Indígenas y Afromexicanas en el 

Estado de Nuevo León” (H. 

Congreso de Nuevo León, 2025) 

 

Menciona en su glosario: Artículo 

3.- Para los efectos de esta Ley se 

entenderá por: 

 

De la I a la VII. … 

 

VIII. Representantes indígenas o 

afromexicanos: Personas 

designadas por sus agrupaciones 

indígenas o afromexicanos, de 

acuerdo a sus sistemas 

normativos internos derivados de 

Usos y costumbres; 

 

Si bien la ley en análisis reconoce 

a la faena como: 

 

La faena o tequio como 

aportación económica 

 

Artículo 56. Se reconoce a la 

faena o tequio como un sistema 
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VIII. Medicina tradicional 

indígena: es el conjunto de 

conocimientos de biodiversidad, 

y las prácticas, ideas, creencias y 

procedimientos relativos a las 

enfermedades físicas o mentales 

de los miembros de un pueblo o 

comunidad indígena 

determinado. Este conjunto de 

conocimientos explican la 

etiología y los procedimientos de 

diagnóstico, pronóstico, 

curación, prevención de las 

enfermedades y promoción de la 

salud, y se transmiten de una 

generación a otra; 

 

IX. Patrimonio cultural 

intangible: son todos aquellos 

usos, costumbres, 

representaciones, tradiciones, 

manifestaciones o expresiones 

artísticas y culturales, creencias, 

espiritualidad, religiosidad, 

cosmovisión, conocimientos y 

técnicas, producto de la 

actividad intelectual creativa del 

individuo y de la comunidad en 

su contexto cultural o espiritual, 

los cuales son transmitidos de 

generación en generación, 

recreados constantemente en 

función de su entorno, su 

interacción con la naturaleza y su 

historia, infundiéndoles un 

sentimiento de identidad; 

 

X. Patrimonio cultural tangible: 

son todos aquellos elementos 

que dentro del ámbito cultural y 

de identidad de los pueblos y las 

comunidades indígenas tienen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

de trabajo. Por ello, las 

autoridades estatales y 

municipales podrán considerar a 

este servicio como una aportación 

económica para la ejecución de 

proyectos en beneficio de la 

comunidad, siendo ésta una 

responsabilidad comunitaria. 

 

Resulta pertinente valorar la 

inclusión de la definición 

propuesta dentro del glosario; y, 

en su caso, también en el término 

“tequio”, toda vez que el propio 

artículo lo refiere como una 

práctica equivalente. 

 

El termino faena es utilizado sólo 

en los artículos 10° y 56°. 
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una existencia material; 

 

XI. Propiedad colectiva 

indígena: es el derecho de cada 

pueblo y comunidad indígena de 

usar, gozar, disfrutar y 

administrar un bien material o 

inmaterial, cuya titularidad 

pertenece de forma absoluta e 

indivisible a todos y cada uno de 

sus miembros, a fin de preservar 

y desarrollar las presentes y 

futuras generaciones; 

 

XII. Pueblo indígena: es aquél 

que desciende de poblaciones 

que habitaban en el territorio 

actual del país al iniciarse la 

colonización y que conservan sus 

propias instituciones sociales, 

económicas, culturales, políticas, 

o parte de ellas; 

 

XIII. Pueblos y comunidades 

afromexicanas: son aquellas 

que se integran por 

descendientes de personas 

originarias de poblaciones del 

continente africano trasladadas y 

asentadas en el territorio 

nacional desde la época colonial, 

con formas propias de 

organización social, económica, 

política y cultural, o parte de 

ellas, y afirman su existencia 

como colectividades 

culturalmente diferenciadas; 

 

XIV. Representante indígena: 

es la persona perteneciente a 

uno de los pueblos o 

comunidades indígenas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

28 

establecidos en la entidad, a la 

que le es conferido un cargo o 

representación en su comunidad 

o por su pueblo, de acuerdo a 

sus usos, costumbres y 

tradiciones ancestrales; 

 

XV. Secretaría: la Secretaría de 

Derechos Humanos; 

 

XVI. SIDESIAG: el Sistema para 

el Desarrollo Integral y 

Sustentable de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas de Guanajuato; 

 

 

XVII. Sistema normativo 

interno: es el conjunto de 

normas orales o escritas, 

procedimientos y autoridades de 

carácter consuetudinario, que los 

pueblos y las comunidades 

indígenas reconocen como 

válidas y aplican para regular sus 

actos públicos y privados, 

prevenir y resolver los conflictos 

internos, así como para delimitar 

los derechos y las obligaciones, 

siempre que no constituyan 

violaciones a los derechos 

humanos, respeten las garantías 

individuales y la dignidad e 

integridad de las mujeres; 

 

XVIII. Sitios sagrados: son los 

lugares que en el proceso del 

desarrollo histórico y cultural de 

los pueblos indígenas, adquieren 

una significación que los califica 

como parte relevante de su 

identidad, y que dan 

 

 

 

 

 

 

 

XIV. Secretaría: La Secretaría 

del Nuevo Comienzo. 

 

XV. SIDESIAG: Es el Sistema 

para el Desarrollo Integral y 

Sustentable de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas de 

Guanajuato; 

 

XVI a la XIX… 
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manifestación a las diversas 

expresiones culturales, religiosas 

o rituales que les legaron sus 

ancestros; 

 

XIX. Territorio indígena: es la 

porción de territorio del Estado 

constituida por espacios 

continuos y discontinuos, 

ocupados, poseídos y utilizados 

por los pueblos y las 

comunidades indígenas, en 

cuyos ámbitos espacial, material, 

social y cultural se desenvuelven 

y expresan su forma específica 

de relacionarse, sin detrimento 

alguno de las disposiciones 

contenidas en el artículo 27 de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; y 

 

XX. Usos y costumbres: es el 

conjunto de instituciones, 

procedimientos y normas que 

contribuyen a la integración 

social de los pueblos y las 

comunidades indígenas y que 

constituyen el rasgo 

característico que los 

individualiza como tales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XX. Pueblos y comunidades 

afromexicanas: Son aquellas 

descendientes de 

poblaciones africanas, 

cualquiera que sea su 

autodenominación. 
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XXI. Representante general 

indígena: persona indígena 

electa conforme los usos y 

costumbres por un mínimo 

dos comunidades indígenas, 

cuya función es la de 

organizar a los 

representantes indígenas y 

velar por el bienestar de las 

comunidades. 

 

XXII. Faena: es la actividad 

no remunerada a través de la 

cual los habitantes de los 

pueblos o comunidades 

indígenas efectúan trabajo 

comunitario en inmuebles 

públicos con el fin de mejorar 

las condiciones de vida de la 

comunidad. 

 

Registro de pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas 

Artículo 7. El Poder Ejecutivo, a 

través de la Secretaría, tendrá a 

su cargo el Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

Artículo 7. El Poder 

Ejecutivo, a través de la 

Secretaría, tendrá a su cargo 

el Padrón de Pueblos, 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Se reconoce que la reforma 

propuesta al artículo 7 amplía el 

ámbito del Padrón estatal para 

incluir, además de los pueblos y 

comunidades indígenas, a las 

comunidades afromexicanas, 

asegurando así su 

reconocimiento formal y la 

posibilidad de ejercer los 

derechos colectivos previstos en 

la ley. 

 

Se hace mención de que en el 

segundo párrafo a manera de 

mejorar la sintaxis y coherencia 

normativa también se agregue la 

figura de “afromexicana” después 

de la frase “a efecto de producir el 
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El registro en el Padrón de 

Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas tiene 

por objeto identificar, mediante 

una metodología participativa de 

la población, la información 

relacionada con la estructura, 

organización y cultura de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas, a efecto de producir el 

reconocimiento como pueblo o 

comunidad indígena o 

afromexicana y que estos 

puedan ejercer los derechos 

colectivos que esta Ley les 

confiere, sin que la omisión de su 

registro limite o desconozca los 

derechos que la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y las leyes les 

reconocen, cuando a través de 

otros medios acrediten su 

condición de pueblo o 

comunidad indígena o 

afromexicana ante la autoridad 

que instan. 

 

La autoridad ante la cual se 

acredite la calidad de pueblo o 

comunidad indígena o 

afromexicana dará aviso a la 

Secretaría para su registro en el 

Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas. 

 

 

 

 

 

 

 

El registro en el Padrón de 

Pueblos, Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas 

tiene por objeto identificar, 

mediante una metodología 

participativa de la población, 

la información relacionada 

con la estructura, 

organización y cultura de los 

pueblos, las comunidades 

indígenas y afromexicanas, a 

efecto de producir el 

reconocimiento como 

pueblo o comunidad 

indígena y que éstos puedan 

ejercer los derechos 

colectivos que esta Ley les 

confiere… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La autoridad ante la cual se 

acredite la calidad de pueblo, 

comunidad indígena o 

afromexicana dará aviso a la 

Secretaría para su registro en 

el Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas. 

reconocimiento como pueblo o 

comunidad indígena o 

afromexicana”. 

 

O bien suprimir el termino 

indígena y seguir con la oración 

ya que en el párrafo superior 

refiere a las comunidades 

indígenas y afromexicanas. 

 

De igual forma, se sugiere 

agregar al Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas la figura 

de “y Afromexicanas”. En 

concordancia con la adición de la 

figura en el nombre del Padrón. 
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Apoyo para el registro 

Artículo 8. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas podrán solicitar a 

la Secretaría el registro al Padrón 

de Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas. 

 

Durante el registro, los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas estarán 

asesorados en todo momento 

por la Secretaría, quien estará 

obligada a proporcionarles el 

apoyo técnico, económico y 

metodológico que requieran. 

 

   

Artículo 8. Los pueblos, las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas podrán 

solicitar a la Secretaría el 

registro al Padrón de Pueblos 

y Comunidades Indígenas. 

 

Durante el registro, los 

pueblos, las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

estarán asesorados en todo 

momento por la Secretaría, 

quien estará obligada a 

proporcionarles el apoyo 

técnico, económico y 

metodológico que requieran. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma al artículo 8 agrega la 

figura de las comunidades 

afromexicanas, permitiéndoles 

solicitar el registro al Padrón y 

recibir asesoría de la Secretaría en 

igualdad de condiciones que los 

pueblos y comunidades 

indígenas. 

 

Se recomienda que, en 

congruencia con la inclusión 

normativa de las personas 

afromexicanas, se modifique la 

denominación del Padrón 

respectivo para incorporar 

expresamente a dicho grupo 

poblacional. Ello, con el fin de 

ajustar su alcance y evitar que las 

personas afromexicanas sean 

registradas en un instrumento 

identificado únicamente como 

Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas, lo cual 

resultaría impreciso. 
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Procedencia de la solicitud de 

registro 

Artículo 9. De resultar 

procedente la solicitud de 

registro, se asentará la misma en 

el Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas; firmarán las 

partes que intervinieron en dicho 

acto y se otorgará una constancia 

del registro al pueblo o 

comunidad indígena o 

afromexicana. 

 

   

 

Artículo 9. De resultar 

procedente la solicitud de 

registro, se asentará la misma 

en el Padrón de Pueblos, 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas; firmarán las 

partes que intervinieron en 

dicho acto y se otorgará una 

constancia del registro al 

pueblo o comunidad 

indígena o afromexicana. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que, en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

En este artículo se realiza la 

precisión correspondiente al 

grupo poblacional afromexicano 

dentro del Padrón, lo cual 

contribuye a delimitar 

adecuadamente su alcance y 

garantizar su reconocimiento 

conforme a los principios de 

autodeterminación y visibilidad. 

 

  

Sistemas de seguridad 

comunitaria indígena 

Artículo 11. En función de su 

autonomía para decidir sus 

propias formas de organización 

interna y para aplicar sus 

sistemas normativos internos, los 

pueblos y las comunidades 

indígenas podrán crear sistemas 

de seguridad comunitaria 

indígena con carácter de servicio 

social y como auxiliares de las 

autoridades indígenas, con los 

siguientes objetivos: 

 

 

 

 

I. Salvaguardar el orden social al 

interior del pueblo o comunidad 

indígena; 

 

 

     

 

Artículo 11. En función de su 

autonomía para decidir sus 

propias formas de 

organización interna y para 

aplicar sus sistemas 

normativos internos, los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

podrán crear sistemas de 

seguridad comunitaria con 

carácter de servicio social y 

como auxiliares de las 

autoridades indígenas o 

afromexicanas, con los 

siguientes objetivos: 

 

I. a III. … 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta considera, lo 

establecido en los artículos 2º 

apartado A fracción I y apartado C 

primer párrafo de la Constitución 

Federal y; 1 decimotercer párrafo 

de la Constitución Local.  

 

No obstante, la propia 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos 

establece expresamente sistemas 

jurídicos de protección de 

derechos humanos diferenciados 

para las comunidades indígenas, 

conforme a lo dispuesto en el 

artículo 2°, apartado A, y para las 

personas afromexicanas, de 

conformidad con lo previsto en el 

apartado C del mismo precepto 

constitucional.  
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II. Vigilar y resguardar la 

integridad de las tierras y los 

recursos naturales del pueblo o 

comunidad indígena; 

 

III. Resguardar las actividades 

tradicionales y los sitios sagrados 

del pueblo o la comunidad 

indígena; y 

 

IV. Desempeñar las funciones 

que les asigne la autoridad 

indígena. 

 

 

A solicitud de la autoridad 

indígena, la Secretaría de 

Seguridad y Paz, realizará 

programas de capacitación a 

quienes integren los sistemas de 

seguridad comunitaria indígena. 

 

 

 

Quienes integren los sistemas de 

seguridad comunitaria indígena, 

se conducirán con pleno respeto 

a la dignidad de las personas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV. Desempeñar las 

funciones que les asigne la 

autoridad indígena o 

afromexicana. 

 

A solicitud de las autoridades 

indígenas o afromexicanas, la 

Secretaría de Seguridad y 

Paz, realizará programas de 

capacitación a quienes 

integren los sistemas de 

seguridad comunitaria 

indígena y afromexicana. 

 

Quienes… 

 

 

 

 

 

 

Designación de 

representantes 

Artículo 12. En los municipios 

con población indígena y 

afromexicana, los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tendrán la 

facultad de elegir representantes 

ante el Ayuntamiento respectivo, 

de acuerdo con los principios de 

paridad de género y 

pluriculturalidad. 

 

   

 

Artículo 12. En los 

municipios con población 

indígena y afromexicana, los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

tendrán la facultad de elegir 

representantes ante el 

Ayuntamiento respectivo. 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

Se reconoce que al agregar “de 

pleno derecho” da la certeza 

jurídica de excluir la necesidad de 

interpretación o acción posterior 
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El Ayuntamiento deberá notificar 

a las personas representantes 

con al menos cuarenta y ocho 

horas de anticipación, sobre la 

celebración de sesiones del 

Ayuntamiento en las que se 

resolverá sobre asuntos que 

competan al pueblo o a la 

comunidad que representan, con 

el fin de que esta pueda 

participar, con voz, en defensa de 

los intereses de su pueblo o 

comunidad. 

 

 

 

Los acuerdos que competan a los 

pueblos y a las comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

tomados en sesiones en las que 

no se haya cumplido con la 

notificación a que se refiere el 

párrafo anterior, serán nulos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Ayuntamiento deberá 

notificar a la autoridad 

indígena y afromexicana, con 

al menos cuarenta y ocho 

horas de anticipación, sobre 

la celebración de sesiones 

del Ayuntamiento en las que 

se resolverá sobre asuntos 

que competan al pueblo o a 

la comunidad que aquella 

autoridad representa, con el 

fin de que ésta pueda 

participar, con voz, en 

defensa de los intereses de 

su pueblo o comunidad. 

 

Los acuerdos que competan 

a los pueblos y a las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, tomados en 

sesiones en las que no se 

haya cumplido con la 

notificación a que se refiere el 

párrafo anterior, serán nulos 

de pleno derecho. 

 

de alguna autoridad. 
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Capítulo IV 

Derechos de las personas 

indígenas y afromexicanas 

 

Sección primera 

Derecho a la no discriminación 

 

Derecho a la no discriminación 

Artículo 13. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen derecho a 

vivir dentro de sus tradiciones 

culturales, en libertad, paz, 

seguridad y justicia, con 

identidad propia, quedando 

prohibida toda clase de 

discriminación que atente contra 

la dignidad humana o contra los 

derechos y libertades de la 

persona, con motivo de su origen 

étnico, nacionalidad, género, 

edad, discapacidad, condición 

social, condiciones de salud, 

religión, opiniones, preferencias, 

estado civil o cualquier otra 

circunstancia, calidad o 

condición que tenga por objeto 

anular o menoscabar sus 

derechos y libertades o que 

implique deshonra, descrédito o 

perjuicio por la pertenencia a un 

pueblo o comunidad indígena o 

afromexicana. 

  Capítulo IV 

Derechos de los indígenas 

y personas afromexicanas 

 

 

 

 

 

Artículo 13. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen 

derecho a vivir dentro de sus 

tradiciones culturales, en 

libertad, paz, seguridad y 

justicia, con identidad propia, 

quedando prohibida toda 

clase de discriminación que 

atente contra la dignidad 

humana o contra los 

derechos y libertades de la 

persona, con motivo de su 

origen étnico, nacionalidad, 

género, edad, discapacidad, 

condición social, condiciones 

de salud, religión, opiniones, 

preferencias, estado civil o 

cualquier otra circunstancia, 

calidad o condición que 

tenga por objeto anular o 

menoscabar sus derechos y 

libertades o que implique 

deshonra, descrédito o 

perjuicio por la pertenencia a 

un pueblo o comunidad 

indígena o afromexicanas. 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La adicción incorpora la 

referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del título. 

 

Con el objetivo de incorporar 

lenguaje incluyente en el texto 

normativo, se sugiere considerar 

alternativas terminológicas que 

eviten el uso exclusivo del término 

“indígenas”, proponiendo en su 

lugar denominaciones que 

reconozcan la diversidad de 

identidades y garanticen la 

inclusión de pueblos y 

comunidades afromexicanas. 

 

Ejemplo: 

Capítulo IV 

Derechos de las personas 

integrantes de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas 

 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, reconociendo su 

derecho a vivir conforme a sus 

tradiciones culturales y 

prohibiendo toda forma de 

discriminación en su contra, sin 

modificar el contenido sustantivo 

del artículo. 

 

Además, se añade un párrafo que 

garantiza a los pueblos y 

comunidades afromexicanas el 

goce de los derechos previstos en 
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Los pueblos o comunidades 

afromexicanas, tendrán en lo 

conducente los derechos 

señalados en los apartados 

anteriores de esta ley, a fin de 

garantizar su desarrollo e 

inclusión social, así como su 

libre determinación que se 

ejercerá en un marco de 

autonomía. 

 

 

 

la ley, asegurando su desarrollo, 

inclusión social y libre 

determinación en un marco de 

autonomía. 

 

No obstante, el contenido podría 

resultar reiterativo respecto del 

objeto previsto en el primer 

párrafo, lo cual podría afectar la 

sistematicidad y coherencia 

normativa del artículo en 

comento, comprometiendo su 

intención original. 

 

Promoción de la igualdad de 

oportunidades 

Artículo 14. Los sujetos 

obligados, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, 

implementarán acciones 

encaminadas a promover la 

igualdad de oportunidades de 

los indígenas y afromexicanos y 

eliminar cualquier práctica 

discriminatoria, a fin de 

garantizar la vigencia de sus 

derechos y el desarrollo integral 

de sus pueblos y comunidades. 

   

 

Artículo 14. Los sujetos 

obligados, en el ámbito de 

sus respectivas 

competencias, 

implementarán acciones 

encaminadas a promover la 

igualdad de oportunidades 

de los indígenas, personas 

afromexicanas y eliminar 

cualquier práctica 

discriminatoria, a fin de 

garantizar la vigencia de sus 

derechos y el desarrollo 

integral de sus pueblos y 

comunidades. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

Con el objetivo de incorporar 

lenguaje incluyente en el texto 

normativo, se sugiere considerar 

alternativas terminológicas que 

eviten el uso exclusivo del término 

“indígenas”, proponiendo en su 

lugar denominaciones que 

reconozcan la diversidad de 

identidades y garanticen la 

inclusión de pueblos y 

comunidades afromexicanas. 

 

Ejemplo: 

…implementarán acciones 

encaminadas a promover la 

igualdad de oportunidades entre 

quienes integren los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas y eliminar 
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cualquier práctica discriminatoria, 

... 

 

Derecho a ejercer su 

autonomía 

Artículo 15. El Estado reconoce 

el derecho de los pueblos y las 

comunidades indígenas a ejercer 

su autonomía. 

 

   

 

Artículo 15. El Estado 

reconoce el derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas a 

ejercer su autonomía. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

 

Derecho a… 

Artículo 15. El Estado 

reconoce el derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas a 

ejercer su autonomía basado 

en sus formas de 

organización económica, 

social y cultural. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo anterior, 

la reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

reconoce expresamente sus 

formas de organización 

económica, social y cultural, 

atendiendo lo establecido en los 

marcos juridicos internacionales y 

federales.  

 

Derecho de asociación 

Artículo 16. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas podrán formar 

libremente asociaciones para los 

fines que consideren 

convenientes, siempre y cuando 

sean lícitos. 

 

   

Artículo 16. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas podrán formar 

libremente asociaciones para 

los fines que consideren 

convenientes, siempre y 

cuando sean lícitos. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

  

Derecho al territorio 

Artículo 17. Los indígenas 

tienen derecho a su territorio, sin 

detrimento alguno de las 

disposiciones del artículo 27 de 

la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

   

Artículo 17. Los indígenas y 

personas afromexicanas 

tienen derecho a su territorio, 

sin detrimento alguno de las 

disposiciones del artículo 27 

de la Constitución Política de 

los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

Cuidando el lenguaje incluyente 

se sugiere utilizar en la primera 

frase del articulo: 

 

Artículo 17. “Las personas 

indígenas y afromexicanas” tienen 

derecho a su territorio, sin 

Derecho al… 

Artículo 17. Las personas 

indígenas y afromexicanas 

tienen derecho a su territorio, 

sin detrimento alguno de las 

disposiciones del artículo 27 

de la Constitución Política de 

los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

En cuanto al segundo párrafo que 

se propone adicionar presenta 

viabilidad sistemática y jurídica, 

en tanto que resulta congruente 

con lo dispuesto en el artículo 2°, 

apartado B, segundo párrafo, 

fracción XIV, así como con el 
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detrimento alguno de las 

disposiciones del artículo 27 de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

Y con ello evitar el masculino 

genérico y aplicar el lenguaje 

incluyente sobre “Los indígenas”. 

 

El Estado deberá realizar las 

acciones necesarias para 

integrar a los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas en los 

procesos de planeación para 

el desarrollo de sus territorios 

basado en sus formas de 

organización económica, 

social y cultural. 

 

apartado C, primer párrafo, de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos.  

 

Derecho al respeto de la 

propiedad 

Artículo 18. Las autoridades 

estatales se coordinarán con las 

autoridades federales 

competentes, a fin de procurar la 

preservación de la unidad de las 

tierras de los pueblos y las 

comunidades indígenas, 

consistentes en las tierras 

ejidales o comunales. 

 

 

Cuando existan conflictos por 

razón de divisiones territoriales o 

agrarias, se procurará realizar 

convenios o acuerdos con las 

autoridades involucradas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

Artículo 18. Las autoridades 

estatales se coordinarán con 

las autoridades federales 

competentes, a fin de 

procurar la preservación de la 

unidad de las tierras de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

consistentes en las tierras 

ejidales o comunales. 

 

Cuando existan conflictos por 

razón de divisiones 

territoriales o agrarias, se 

procurará realizar convenios 

o acuerdos con las 

autoridades involucradas, 

siempre y cuando una o 

ambas partes soliciten la 

intervención de autoridades 

no indígenas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, extendiendo la 

protección sobre la unidad de sus 

tierras ejidales o comunales, sin 

modificar el contenido sustantivo 

del artículo. 

 

La reforma precisa que la 

intervención de autoridades no 

indígenas en la resolución de 

conflictos territoriales o agrarios 

únicamente procederá cuando 

una o ambas partes lo soliciten, lo 

cual refuerza el principio de 

respeto a la autonomía y libre 

determinación de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

 

Derecho al … 

Artículo 18. Las autoridades 

estatales se coordinarán con 

las autoridades federales 

competentes, a fin de 

procurar la preservación de la 

unidad de las tierras de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

consistentes en las tierras 

ejidales o comunales. 

 

Cuando existan … 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo.  
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Desplazamientos o 

reacomodos 

Artículo 19. Quedan prohibidos 

los desplazamientos o 

reacomodos de los habitantes de 

los pueblos y las comunidades 

indígenas, salvo aquellos casos 

que provengan de las propias 

necesidades de dichos pueblos y 

comunidades o se motiven por 

causas del orden público. 

 

 

 

 

 

Para el caso de la primera 

excepción, se requerirá que los 

representantes de los pueblos y 

las comunidades indígenas 

justifiquen plenamente ante los 

órganos competentes del 

Estado, la existencia de las 

necesidades que originan la 

medida. 

 

 

Cuando el desplazamiento o 

reacomodo de los pueblos y las 

comunidades indígenas se 

motive por causas de orden 

público, deberán estar 

efectivamente representados y 

ser escuchados dentro del 

procedimiento que, conforme a 

la normatividad aplicable, se 

inicie para comprobar 

fehacientemente la causa de 

orden público. 

 

 

 

   

 

Artículo 19. Quedan 

prohibidos los 

desplazamientos o 

reacomodos de los 

habitantes de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas, salvo 

aquellos casos que 

provengan de las propias 

necesidades de dichos 

pueblos y comunidades o se 

motiven por causas del orden 

público. 

 

Para el caso de la primera 

excepción, se requerirá que 

los representantes de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

justifiquen plenamente ante 

los órganos competentes del 

Estado, la existencia de las 

necesidades que originan la 

medida. 

 

Cuando el desplazamiento o 

reacomodo de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicana se motive por 

causas de orden público, 

deberán estar efectivamente 

representados y ser 

escuchados dentro del 

procedimiento que, 

conforme a la normatividad 

aplicable, se inicie para 

comprobar fehacientemente 

la causa de orden público. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

 

Desplazamientos… 

Artículo 19. Quedan 

prohibidos los 

desplazamientos o 

reacomodos de los 

habitantes de los pueblos y 

las comunidades indígenas o 

afromexicanas, salvo 

aquellos casos que 

provengan de las propias 

necesidades de dichos 

pueblos y comunidades o se 

motiven por causas del orden 

público. 

 

Para el caso de la primera 

excepción, se requerirá que 

los representantes de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas o afromexicanas 

justifiquen plenamente ante 

los órganos competentes del 

Estado, la existencia de las 

necesidades que originan la 

medida. 

 

Cuando el desplazamiento o 

reacomodo de los pueblos y 

las comunidades indígenas o 

afromexicanas se motive por 

causas de orden público, 

deberán estar efectivamente 

representados y ser 

escuchados dentro del 

procedimiento que, 

conforme a la normatividad 

aplicable, se inicie para 

comprobar fehacientemente 

la causa de orden público. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Mismo comentario que el 

anterior. 
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Administración de los sitios 

sagrados 

Artículo 20. El Estado y los 

municipios promoverán y 

facilitarán el libre acceso, uso y 

administración por parte de los 

indígenas, a los lugares que 

consideren sitios sagrados, 

encargándose de la seguridad y 

el respeto hacia los mismos. 

 

 

 

 

 

   

 

Artículo 20. El Estado y los 

municipios promoverán y 

facilitarán el libre acceso, uso 

y administración por parte de 

los indígenas y personas 

afromexicanas, a los lugares 

que consideren sitios 

sagrados, encargándose de 

la seguridad y el respeto 

hacia los mismos. 

 

  

Administración de… 

Artículo 20. El Estado y los 

municipios promoverán y 

facilitarán el libre acceso, uso 

y administración por parte de 

las personas indígenas y 

afromexicanas, a los lugares 

que consideren sitios 

sagrados, encargándose de 

la seguridad y el respeto 

hacia los mismos. 

 

En coordinación con las 

autoridades indígenas y 

afromexicanas, deberán 

respetar y proteger su 

identidad cultural, modos de 

vida, expresiones espirituales 

y su patrimonio cultural 

material e inmaterial. 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

Se sugiere observar la definición 

de «sitios sagrados» del artículo 6 

fracción XVIII de la Ley en análisis, 

donde sólo contempla como 

sitios sagrados a los lugares que 

en el proceso del desarrollo 

histórico y cultural de los pueblos 

indígenas adquieren una 

significación que los califica como 

parte relevante de su identidad, y 

que dan manifestación a las 

diversas expresiones culturales, 

religiosas o rituales que les 

legaron sus ancestros. 

 

Asimismo, resulta necesario 

determinar si existen sitios 

sagrados de pueblos y 

comunidades afromexicanas en el 

Estado. Respecto al segundo 

párrafo que se propone adicionar, 

resulta indispensable valorar si el 

supuesto normativo ya se 

encuentra regulado en el artículo 

40 del mismo ordenamiento 

legal. 

 

 

 

 

 

 

 



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

42 

Principios de la educación que 

se imparta en el Estado 

Artículo 21. La educación que se 

imparta en el Estado, además de 

los fines y principios que 

establece el artículo 3o. de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, la Ley 

General de Educación y la Ley de 

Educación para el Estado de 

Guanajuato, deberá estar basada 

en principios de pluralidad e 

interculturalidad para toda la 

población estudiantil. 

     

Principios de… 

Artículo 21. La educación … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Estado garantizará la 

promoción de la diversidad 

lingüística para fortalecer su 

estudio y desarrollo, como 

parte esencial de la 

diversidad cultural. 

 

Las autoridades brindarán 

una atención adecuada a 

niñas, niños y adolescentes 

en sus propias lenguas, para 

hacer efectivo el 

conocimiento y ejercicio 

pleno de sus derechos en 

materia de educación, 

tecnología, arte, cultura, 

deporte y capacitación para 

el trabajo. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta encuentra sustento 

constitucional en los artículos 2°, 

apartado A, fracción V; apartado 

C, primer párrafo; apartado D, 

segundo y antepenúltimo 

párrafos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, así como en el artículo 

1°, decimotercer párrafo, de la 

Constitución Local. 

 

Dichos preceptos establecen el 

derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas a preservar y 

enriquecer sus lenguas, 

obligando al Estado a 

implementar políticas públicas 

que garanticen su desarrollo y el 

acceso a servicios en sus idiomas 

originarios, particularmente 

tratándose de personas menores 

de edad, en quienes concurre el 

interés superior de la niñez. 

 

El primer párrafo establece la 

obligación estatal de garantizar la 

promoción de la diversidad 

lingüística como componente 

esencial de la diversidad cultural, 

lo cual armoniza con el 

reconocimiento de México como 

nación pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos 

indígenas y afromexicanos. 

 

El segundo párrafo concreta 

dicha obligación al establecer el 

deber de las autoridades de 
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brindar atención en lenguas 

propias a niñas, niños y 

adolescentes, garantizando así el 

ejercicio efectivo de sus derechos 

en materia educativa, 

tecnológica, artística, cultural, 

deportiva y de capacitación 

laboral. 

 

 

AYUNTAMIENTO DE JARAL DEL 

PROGRESO. 

f) Asignación presupuestaria 

para educación intercultural 

El mandato de destinar recursos 

anuales suficientes para atender 

las necesidades educativas de 

niñas, niños y adolescentes 

indígenas y afromexicanos es 

loable; sin embargo, debe 

formularse como una obligación 

programática, sujeta a 

disponibilidad presupuestaria, 

para no invadir las facultades 

exclusivas de este Congreso en 

materia presupuestal.  

 

En este aspecto, se propone 

adicionar un párrafo al artículo 

21, de la manera siguiente: 

 

«Principios de la... 

Artículo 21. La educación que... 

 

El Estado, a través de las 

autoridades educativas 

competentes y en coordinación 

con los municipios, promoverá el 

diseño, implementación y 

fortalecimiento de programas de 

educación intercultural dirigidos a 

niñas, niños y adolescentes de los 
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pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, con 

pertinencia cultural, lingüística y 

comunitaria.  

 

Para el cumplimiento de lo 

dispuesto en el presente artículo, 

las autoridades deberán: 

 

I. Impulsar contenidos educativos 

que reconozcan y valoren la 

diversidad cultural, histórica y 

lingüística de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas;  

 

II. Promover la formación, 

capacitación y profesionalización 

de docentes en educación 

intercultural y bilingüe; 

 

III. Fomentar el acceso a 

materiales educativos en lenguas 

indígenas y en formatos 

culturalmente pertinentes; y, 

 

IV. Establecer acciones de 

coordinación con autoridades 

comunitarias para fortalecer la 

permanencia escolar y el 

desarrollo integral del alumnado. 

 

Las acciones previstas en este 

artículo se sujetarán a los 

principios de progresividad y 

disponibilidad presupuestaria, y 

se incorporarán de manera 

gradual en los programas y 

presupuestos anuales 

correspondientes, conforme a las 

disposiciones aplicables.» 

 



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

45 

Acceso a la educación 

obligatoria 

Artículo 22. Los hablantes de 

lenguas indígenas tienen 

derecho a acceder a la educación 

obligatoria, en su propia lengua y 

en español. 

     

Acceso a la… 

Artículo 22. Las personas 

hablantes de lenguas 

indígenas tienen derecho a 

acceder a la educación 

obligatoria, en su propia 

lengua y en español, basada 

en el respeto, promoción y 

preservación del patrimonio 

histórico, la diversidad 

cultural y lingüística. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de reforma, atiende 

lo establecido, de conformidad 

con los artículos 3º doceavo 

párrafo fracción II inciso e) párrafo 

cuarto de la Constitución Federal 

y; 3 párrafo quinto de la 

Constitución Local. 

 

Evaluación de la educación 

indígena 

Artículo 23. La Secretaría de 

Educación del Estado vigilará 

que los planes, programas, 

proyectos y materiales 

educativos, así como los 

instrumentos para la evaluación 

de la educación indígena, tengan 

una orientación intercultural que 

asegure la formación integral de 

los alumnos indígenas y que 

proteja y promueva el desarrollo 

de sus lenguas, costumbres, 

recursos y formas específicas de 

organización. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Evaluación de la educación 

indígena y afromexicana 

Artículo 23. La Secretaría de 

Educación del Estado vigilará 

que los planes, programas, 

proyectos y materiales 

educativos, así como los 

instrumentos para la 

evaluación de la educación 

indígena y afromexicana, 

tengan una orientación 

intercultural que asegure la 

formación integral de las 

alumnas y alumnos indígenas 

y afromexicanos que proteja 

y promueva el desarrollo de 

sus lenguas, costumbres, 

recursos y formas específicas 

de organización 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 
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Participación indígena en la 

elaboración de programas 

Artículo 24. La Secretaría de 

Educación del Estado garantizará 

la participación de los 

representantes de los pueblos y 

las comunidades indígenas en la 

elaboración de programas que 

sirvan para promover, preservar, 

desarrollar y transmitir a las 

generaciones futuras la historia, 

lengua, tradiciones, técnicas de 

escritura y literatura indígena, 

que reconozcan la herencia 

cultural de los pueblos y las 

comunidades indígenas. 

 

   

 

 

 

Artículo 24. La Secretaría de 

Educación del Estado 

garantizará la participación 

de los representantes de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas en 

la elaboración de programas 

que sirvan para promover, 

preservar, desarrollar y 

transmitir a las generaciones 

futuras la historia, lengua, 

tradiciones, técnicas de 

escritura y literatura indígena, 

que reconozcan la herencia 

cultural de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Así mismo y como se ha expuesto 

en el apartado de marco jurídico 

nacional La Ley General de 

Educación reconoce a los 

pueblos y comunidades 

afromexicanas como sujetos clave 

en el Sistema Educativo Nacional, 

garantizando su derecho a una 

educación inclusiva, equitativa y 

culturalmente pertinente, así 

como su participación en 

modelos educativos, consulta 

previa, educación superior y 

preservación de su patrimonio 

cultural. 

 

Participación indígena y 

afromexicana en la 

elaboración de programas 

de salud 

Artículo 24. La Secretaría de 

Educación del Estado 

garantizará la participación 

de los representantes de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas en 

la elaboración de programas 

que sirvan para promover, 

preservar, desarrollar y 

transmitir a las generaciones 

futuras la historia, lengua, 

tradiciones, técnicas de 

escritura y literatura indígena, 

que reconozcan la herencia 

cultural de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que en el artículo 

precedente, la reforma incorpora 

la referencia a las comunidades 

afromexicanas, sin modificar el 

contenido sustantivo del artículo. 

 

 

 

 

 

 

     Presupuesto progresivo 

Artículo 24 Bis. El Estado 

deberá destinar anualmente 

y conforme al principio de 

progresividad los recursos 

suficientes y oportunos para 

atender las necesidades 

educativas de las niñas, niños 

y adolescentes de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas. 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Esta propuesta se ajusta a lo 

establecido en el artículo 4°, 

párrafos décimo primero y 

vigésimo cuarto, de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 
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Desarrollo de políticas 

integrales en el área de salud 

Artículo 25. La Secretaría de 

Salud del Estado, con la 

participación de los pueblos y las 

comunidades indígenas, 

desarrollará políticas integrales 

en el área de salud, destinadas a 

preservar, prolongar y mejorar la 

calidad de vida y garantizar el 

desarrollo integral de sus 

miembros, difundiéndolas a 

través de campañas informativas, 

educativas y de prevención. 

 

 

 

Mediante la ampliación de la 

cobertura del sistema estatal de 

salud, se garantizarán a la 

población indígena servicios de 

calidad con infraestructura, 

equipo, medicamentos y 

personal adecuados. 

 

 

Para lo anterior, será 

indispensable la capacitación al 

personal asignado a las unidades 

de salud en las regiones 

indígenas, en conocimientos 

básicos sobre la cultura, 

costumbres y lenguas de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas. 

 

 

 

 

 

 

   

 

Artículo 25. La Secretaría de 

Salud del Estado, con la 

participación de los pueblos 

y las comunidades indígenas 

y afromexicanas, desarrollará 

políticas integrales en el área 

de salud, destinadas a 

preservar, prolongar y 

mejorar la calidad de vida y 

garantizar el desarrollo 

integral de sus miembros, 

difundiéndolas a través de 

campañas informativas, 

educativas y de prevención. 

 

… 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de encuentra 

acorde con el sistema normativo 

Federal, donde se destaca en la 

Ley General de Salud (Cámara de 

Diputados, 2025) 

 

Artículo 9o.- Los gobiernos de las 

entidades federativas 

coadyuvarán, en el ámbito de sus 

respectivas competencias y, en su 

caso, en los términos de los 

acuerdos de coordinación que 

celebren con la Secretaría de 

Salud, en la operación, 

funcionamiento y fortalecimiento 

del Sistema Nacional de Salud. 

Para lo cual, planearán, 

organizarán y desarrollarán en sus 

respectivas circunscripciones 

territoriales, sistemas estatales de 

salud, procurando su 

participación programática en el 

Sistema Nacional de Salud. 

 

La Secretaría de Salud coordinará 

la concordancia de los programas 

federales en la materia con el de 

las entidades federativas, 

promoviendo que la planeación 

sea congruente, objetiva y 

participativa. 

 

Artículo 10. La Secretaría de Salud 

promoverá la participación, en el 

sistema nacional de salud, de los 

prestadores de servicios de salud, 

de los sectores público, social y 

privado, de sus trabajadores y de 

los usuarios de los mismos, así 

 

Desarrollo de políticas… 

Artículo 25. La Secretaría de 

Salud del Estado, con la 

participación de los pueblos 

y las comunidades indígenas 

y afromexicanas, desarrollará 

políticas integrales en el área 

de salud, destinadas a 

preservar, prolongar y 

mejorar la calidad de vida y 

garantizar el desarrollo 

integral de sus miembros, 

difundiéndolas a través de 

campañas informativas, 

educativas y de prevención. 

 

Mediante la ampliación de la 

cobertura del sistema estatal 

de salud, se garantizarán a la 

población indígena y 

afromexicana servicios de 

calidad con infraestructura, 

equipo, medicamentos y 

personal adecuados. 

 

Para lo anterior, será 

indispensable la capacitación 

al personal asignado a las 

unidades de salud en las 

regiones indígenas y 

afromexicanas, en 

conocimientos básicos sobre 

su cultura, costumbres y 

lenguas, procurando el 

acceso a la salud intercultural 

y al reconocimiento de las 

personas, incluidos saberes y 

prácticas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta se encuentra acorde 

con el sistema normativo Federal, 

donde se destaca en la Ley 

General de Salud  

 

Artículo 9o.- Los gobiernos de las 

entidades federativas 

coadyuvarán, en el ámbito de sus 

respectivas competencias y, en su 

caso, en los términos de los 

acuerdos de coordinación que 

celebren con la Secretaría de 

Salud, en la operación, 

funcionamiento y fortalecimiento 

del Sistema Nacional de Salud. 

Para lo cual, planearán, 

organizarán y desarrollarán en sus 

respectivas circunscripciones 

territoriales, sistemas estatales de 

salud, procurando su 

participación programática en el 

Sistema Nacional de Salud. 

 

La Secretaría de Salud coordinará 

la concordancia de los programas 

federales en la materia con el de 

las entidades federativas, 

promoviendo que la planeación 

sea congruente, objetiva y 

participativa. 

 

Artículo 10. La Secretaría de Salud 

promoverá la participación, en el 

sistema nacional de salud, de los 

prestadores de servicios de salud, 

de los sectores público, social y 

privado, de sus trabajadores y de 

los usuarios de los mismos, así 

como de las autoridades o 
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como de las autoridades o 

representantes de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, en los términos de 

las disposiciones que al efecto se 

expidan. 

 

representantes de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, en los términos de 

las disposiciones que al efecto se 

expidan.  

 

 

AYUNTAMIENTO DE JARAL DEL 

PROGRESO. 

g) Salud intercultural y partería 

tradicional La capacitación de 

parteras tradicionales y el 

reconocimiento de la medicina 

tradicional indígena son medidas 

viables y congruentes con el 

modelo de salud intercultural  

promovido por organismos 

internacionales. No obstante, es 

indispensable establecer 

lineamientos técnicos que 

aseguren la complementariedad 

con la medicina científica y eviten 

riesgos de responsabilidad 

médica. 

En este aspecto, se propone 

adicionar un párrafo al artículo 

25, de la manera siguiente: 

 

<< Desarrollo de políticas ... 

Artículo 25. La Secretaría de ... 

 

Mediante la ampliación ... 

 

Para lo anterior ... 

 

El Estado, a través de la Secretaría 

de Salud y en coordinación con 

las autoridades municipales y 

comunitarias, promoverá un 

modelo de salud intercultural que 

reconozca, respete y fortalezca la 

medicina tradicional de los 
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pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, como 

un sistema complementario para 

la prevención y atención primaria 

de la salud. 

 

Para tal efecto, las autoridades 

competentes deberán: 

 

l. Reconocer la medicina 

tradicional indígena como un 

conjunto de conocimientos, 

prácticas y recursos terapéuticos 

propios, orientados al bienestar 

físico, mental y espiritual de las 

comunidades; 

 

II. Diseñar e implementar 

programas de capacitación, 

certificación y actualización 

dirigidos a parteras tradicionales, 

con enfoque -intercultural, que 

fortalezcan sus competencias 

técnicas en la atención del 

embarazo, parto y puerperio; 

 

III. Establecer mecanismos de 

coordinación entre el personal 

médico del sistema estatal de 

salud y las parteras tradicionales, 

a fin de garantizar la referencia 

oportuna de casos que requieran 

atención especializada; 

 

IV. Emitir lineamientos técnicos y 

protocolos de actuación que 

regulen la colaboración entre la 

medicina tradicional y los 

servicios de salud institucionales, 

asegurando la protección de la 

salud materno-infantil y la 

prevención de riesgos; 
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V. Promover el respeto a las 

prácticas tradicionales, siempre 

que no contravengan 

disposiciones sanitarias ni 

pongan en riesgo la vida o 

integridad de las personas; y, 

 

VI. Impulsar acciones de 

investigación, preservación y 

difusión de los saberes de la 

medicina tradicional, con 

consentimiento previo, libre e 

informado de las comunidades. 

 

La implementación de estas 

acciones se realizará bajo los 

principios de interculturalidad, 

respeto a los derechos humanos, 

seguridad sanitaria y 

complementariedad con la 

medicina científica.>> 

 

Derecho a participar en la 

planeación y ejecución de los 

programas de salud 

Artículo 26. La Secretaría de 

Salud del Estado y los 

ayuntamientos garantizarán el 

ejercicio del derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas a participar en la 

planeación y ejecución de los 

programas de salud destinados a 

ellos, debiendo tomar en cuenta 

sus necesidades prioritarias y 

definiendo de manera conjunta 

los mecanismos de evaluación. 

 

   

 

 

Artículo 26. La Secretaría de 

Salud del Estado y los 

ayuntamientos garantizarán 

el ejercicio del derecho de 

los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas a participar en 

la planeación y ejecución de 

los programas de salud 

destinados a ellos, debiendo 

tomar en cuenta sus 

necesidades prioritarias y 

definiendo de manera 

conjunta los mecanismos de 

evaluación. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Se integra al sistema jurídico local, 

tomando en cuenta también lo 

expuesto en el artículo anterior. 

 

 

 

Derecho a… 

Artículo 26. La Secretaría de 

Salud del Estado y los 

ayuntamientos garantizarán 

el ejercicio del derecho de 

los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas a participar en 

la planeación y ejecución de 

los programas de salud 

destinados a ellos, debiendo 

tomar en cuenta sus 

necesidades prioritarias y 

definiendo de manera 

conjunta los mecanismos de 

evaluación. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 
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Difusión de información y 

orientación en materia de 

salud 

Artículo 27. La Secretaría de 

Salud del Estado difundirá 

información y orientación en las 

lenguas indígenas, sobre salud 

reproductiva y planificación 

familiar, con el fin de que los 

indígenas puedan decidir de 

manera informada y responsable 

el número de hijos que quieran 

tener; así como sobre la 

prevención de enfermedades de 

transmisión sexual; nutrición 

materno-infantil; control de 

enfermedades crónico-

degenerativas; erradicación de la 

violencia; abandono; 

hostigamiento sexual; higiene y 

salubridad, respetando en todo 

momento su cultura y 

tradiciones. Así como sobre las 

medidas para disminuir la 

mortalidad materno-infantil. 

     

 

Difusión de… 

Artículo 27. La Secretaría de 

Salud del Estado difundirá 

información y orientación en 

las lenguas indígenas, sobre 

salud reproductiva y 

planificación familiar, con el 

fin de que los indígenas 

puedan decidir de manera 

informada y responsable el 

número de hijas o hijos que 

quieran tener; así como 

sobre la prevención de 

enfermedades de 

transmisión sexual; nutrición 

materno-infantil; control de 

enfermedades crónico-

degenerativas; erradicación 

de la violencia; abandono; 

hostigamiento sexual; 

higiene y salubridad, 

respetando en todo 

momento la salud 

intercultural, incluidos 

saberes y prácticas. Así como 

sobre las medidas para 

disminuir la mortalidad 

materno-infantil. 

 

Las autoridades sanitarias 

competentes deberán 

implementar acciones de 

capacitación para fortalecer 

la competencia técnica de las 

parteras tradicionales en la 

atención del embarazo, parto 

y puerperio. 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Se integra al sistema jurídico local, 

tomando en cuenta también lo 

expuesto en el artículo anterior. 
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Campañas para hacer 

asequibles los servicios de 

salud 

Artículo 29. La Secretaría de 

Salud del Estado realizará 

periódicamente campañas a 

través de unidades médicas 

móviles en los pueblos y las 

comunidades indígenas más 

alejadas para acercar los 

servicios básicos de salud. 

 

Apoyará también la nutrición de 

los indígenas mediante 

programas de alimentación, en 

especial a la población infantil. 

 

   

 

Artículo 29… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Apoyará también la nutrición 

de los indígenas y personas 

afromexicanas mediante 

programas de alimentación, 

en especial a la población 

infantil. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Se integra al sistema jurídico local, 

tomando en cuenta también lo 

expuesto en el artículo 2 de la Ley 

General de Salud (Cámara de 

Diputados, 2025) 

 

Artículo 3o.- En los términos de 

esta Ley, es materia de salubridad 

general: 

 

De la I a la III … 

 

IV. La atención maternoinfantil; 

 

IV Bis. El programa de nutrición 

materno-infantil en los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas; 

 

Con el objetivo de incorporar 

lenguaje incluyente en el texto 

normativo, se sugiere considerar 

alternativas terminológicas que 

eviten el uso exclusivo del término 

“indígenas”, proponiendo en su 

lugar denominaciones que 

reconozcan la diversidad de 

identidades y garanticen la 

inclusión de pueblos y 

comunidades afromexicanas. 

 

Ejemplo: 

Apoyará también la nutrición de 

quienes integran los pueblos y 

 

 

Campañas para… 

Artículo 29. La Secretaría de 

Salud del Estado realizará 

periódicamente campañas a 

través de unidades médicas 

móviles en los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas más alejadas 

para acercar los servicios 

básicos de salud. 

 

Proporcionará orientación a 

la población respecto de la 

importancia de la 

alimentación nutritiva, 

suficiente y de calidad y su 

relación con los beneficios a 

la salud. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Asimismo, se observa que el 

segundo párrafo integra lo 

dispuesto en el artículo 2° de la 

Ley General de Salud en relación 

con la materia, por lo que no 

vulnera la coherencia sistemática 

del ordenamiento jurídico. 
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comunidades indígenas y 

afromexicanas mediante 

programas de alimentación, en 

especial a la población infantil. 

 

Medicina tradicional indígena 

Artículo 30. Se reconoce a la 

medicina tradicional indígena 

como una alternativa de la 

población indígena para la 

prevención y atención de 

enfermedades, a través de 

curaciones o remedios 

tradicionales y la utilización de 

diferentes recursos terapéuticos 

propios de este sistema de 

atención. 

 

 

La Secretaría de Salud del Estado 

buscará la vinculación del 

personal de las unidades de 

salud con médicos y parteras 

tradicionales de amplio 

reconocimiento comunitario, 

mediante encuentros 

interculturales a fin de definir las 

acciones, intervenciones y 

estrategias coordinadas en 

beneficio de la salud de la 

población indígena. 

   

Artículo 30. Se reconoce a la 

partería y medicina 

tradicional indígena como 

una alternativa de la 

población indígena dé a luz, 

prevenga y atienda de 

enfermedades, a través de 

curaciones o remedios 

tradicionales y la utilización 

de diferentes recursos 

terapéuticos propios de este 

sistema de atención. 

 

La Secretaría de Salud del 

Estado buscará la vinculación 

del personal de las unidades 

de salud con médicos y 

parteras tradicionales de 

amplio reconocimiento 

comunitario, mediante 

encuentros interculturales a 

fin de definir las acciones, 

intervenciones y estrategias 

coordinadas en beneficio de 

la salud de la población 

indígena y afromexicana. 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

y armoniza el Artículo 2°, 

apartado A, fracción VII de la 

Constitución Política Federal, 

referida en el apartado del Marco 

Jurídico Nacional. 

 

Así mismo lo mencionado en el: 

 

Artículo 6o.- El Sistema Nacional 

de Salud tiene los siguientes 

objetivos: 

 

De la I a la VI. … 

 

VI Bis. Promover el respeto, 

conocimiento y desarrollo de la 

medicina tradicional indígena y su 

práctica en condiciones dignas, 

incluida la partería tradicional; 

 

Cabe mencionar que la reforma 

de la constitución local menciona 

en el segundo artículo transitorio 

que: 

 

P.O. 19 DE MAYO DE 2025 

Artículo Primero. 

 

Artículo Segundo. El Congreso 

del Estado deberá llevar a cabo 

dentro del término de 180 días 

naturales contados a partir del día 

Medicina… 

Artículo 30. La medicina 

tradicional indígena se 

reconoce como una 

alternativa para la prevención 

y atención de enfermedades, 

a través de curaciones o 

remedios tradicionales y la 

utilización de diferentes 

recursos terapéuticos 

propios de este sistema de 

atención. 

 

 

La Secretaría de Salud 

coadyuvará con la promoción 

de programas para el 

desarrollo y conservación de 

la medicina tradicional, para 

garantizar el acceso a la salud 

intercultural y al 

reconocimiento de las 

personas, incluidos saberes y 

prácticas. 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

y armoniza el Artículo 2°, 

apartado A, fracción VII de la 

Constitución Política Federal, 

referida en el apartado del Marco 

Jurídico Nacional. 

 

Así mismo lo mencionado en el: 

 

Artículo 6o.- El Sistema Nacional 

de Salud tiene los siguientes 

objetivos: 

 

De la I a la VI. … 

 

VI Bis. Promover el respeto, 

conocimiento y desarrollo de la 

medicina tradicional indígena y su 

práctica en condiciones dignas, 

incluida la partería tradicional; 

 

Cabe mencionar que la reforma 

de la constitución local menciona 

en el segundo artículo transitorio 

que: 

 

P.O. 19 DE MAYO DE 2025 

Artículo Primero. 

 

Artículo Segundo. El Congreso 

del Estado deberá llevar a cabo 

dentro del término de 180 días 

naturales contados a partir del día 
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siguiente de la entrada en vigor 

del presente Decreto y en los 

términos de la Ley General que al 

efecto expida el Congreso de la 

Unión en la materia, las 

adecuaciones a fin establecer en 

la legislación estatal las 

disposiciones que satisfagan los 

extremos de la presente reforma 

para garantizar los derechos de 

los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas en los 

siguientes rubros: 

 

1. … 

 

2. A desarrollar, practicar, 

fortalecer y promover la medicina 

tradicional, así como la partería 

para la atención del embarazo, 

parto y puerperio; así como a la 

garantía por parte del Estado del 

acceso a la salud intercultural y al 

reconocimiento de las personas, 

incluidos saberes y prácticas. 

 

Se recomienda sustituir el término 

“dé a luz” por “parto”, en virtud de 

que este último es el utilizado por 

el Código Civil para el Estado de 

Guanajuato. Asimismo, se sugiere 

revisar la estructura general del 

artículo a fin de asegurar su 

coherencia terminológica y 

normativa. 

 

 

 

 

 

 

 

siguiente de la entrada en vigor 

del presente Decreto y en los 

términos de la Ley General que al 

efecto expida el Congreso de la 

Unión en la materia, las 

adecuaciones a fin establecer en 

la legislación estatal las 

disposiciones que satisfagan los 

extremos de la presente reforma 

para garantizar los derechos de 

los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas en los 

siguientes rubros:  

 

1. … 

 

2. A desarrollar, practicar, 

fortalecer y promover la medicina 

tradicional, así como la partería 

para la atención del embarazo, 

parto y puerperio; así como a la 

garantía por parte del Estado del 

acceso a la salud intercultural y al 

reconocimiento de las personas, 

incluidos saberes y prácticas. 

 

Sin embargo, el texto propuesto 

omite referencia a la partería 

dentro de este apartado. 
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Atención a los indígenas por 

médicos tradicionales y 

parteras 

Artículo 31. Los médicos y las 

parteras tradicionales podrán 

atender a los indígenas a través 

de la medicina tradicional 

indígena. 

 

 

 

La Secretaría de Salud del 

Estado, con la participación de 

las autoridades indígenas, 

impulsará los procesos 

comunitarios de reconocimiento 

e identificación de los médicos y 

parteras tradicionales que 

consideren competentes para 

ejercer la función, especificando 

el área de influencia y comunidad 

a la que pertenezcan. 

 

   

 

 

 

Artículo 31. Los médicos y 

las parteras tradicionales 

podrán atender a las 

personas a través de la 

medicina tradicional 

indígena. 

 

 

… 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

El cambio del término “los 

indígenas” por “las personas” en 

el artículo 31 busca adoptar un 

lenguaje más incluyente y 

respetuoso, conforme a los 

principios de igualdad y no 

discriminación. 

 

No obstante, su uso genérico 

puede generar ambigüedad al no 

identificar de manera clara al 

sujeto específico de protección, 

lo cual es particularmente 

relevante tratándose de un 

derecho vinculado a prácticas 

culturales propias como la 

medicina tradicional. 

 

Desde una perspectiva de técnica 

legislativa y de conformidad con 

los estándares nacionales e 

internacionales en materia de 

derechos humanos, resulta más 

adecuado utilizar una fórmula que 

reconozca de manera explícita a 

los sujetos colectivos a quienes se 

dirige la disposición. 

 

Por ello, se recomienda emplear 

la expresión “las personas 

pertenecientes a los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas”, que además de 

ser incluyente, garantiza precisión 

jurídica y evita interpretaciones 

que desnaturalicen el propósito 

de la norma. 

 

Atención a los indígenas y 

afromexicanos por 

personal médico y parteras 

tradicionales 

Artículo 31. El personal 

médico y las parteras 

tradicionales podrán atender 

a los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

incorporando la medicina 

tradicional en el proceso. 

 

La Secretaría de Salud del 

Estado, con la participación 

de las autoridades indígenas 

y afromexicanas, impulsará 

los procesos comunitarios de 

reconocimiento e 

identificación del personal 

médico y parteras 

tradicionales que consideren 

competentes para ejercer la 

función, especificando el 

área de influencia y 

comunidad a la que 

pertenezcan. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

En relación al epígrafe y con el 

objetivo de incorporar lenguaje 

incluyente en el texto normativo, 

se sugiere considerar alternativas 

terminológicas que eviten el uso 

de “los indígenas y 

afromexicanos”, proponiendo en 

su lugar “las personas indígenas y 

afromexicanas.” 

 

La propuesta encuentra sustento 

constitucional en los artículos 2°, 

apartado A, fracción VII; apartado 

B, párrafos primero y segundo, 

fracción V; apartado C, primer 

párrafo y antepenúltimo párrafo 

de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así 

como en el artículo 1°, 

decimotercer párrafo, de la 

Constitución Local. 

 

No obstante, resulta necesario 

precisar la terminología 

empleada, toda vez que la 

expresión “personal médico” no 

resulta adecuada para referirse a 

quienes practican la medicina 

tradicional indígena y 

afromexicana, cuyas prácticas 

constituyen sistemas de 

conocimiento diferenciados de la 

medicina alopática convencional. 

 

Por consiguiente, se sugiere 

utilizar la denominación “personal 

de salud tradicional” o 

“practicantes de medicina 

tradicional” a efecto de respetar la 
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especificidad y autonomía de 

estos saberes, en congruencia 

con el reconocimiento 

constitucional del derecho de los 

pueblos y comunidades a 

preservar y enriquecer sus 

propias formas de atención a la 

salud. 

 

Fomento a la investigación, 

producción y conservación de 

plantas medicinales 

Artículo 32. La Secretaría de 

Salud del Estado a través de los 

médicos tradicionales fomentará 

la investigación, producción y 

conservación de las plantas 

medicinales, mediante la 

creación de jardines y viveros 

botánicos comunitarios. 

Asimismo, apoyará a los médicos 

tradicionales indígenas en el 

control y la supervisión de la 

producción de plantas 

medicinales y en la protección de 

los conocimientos tradicionales. 

 

 

 

A solicitud de los indígenas, el 

Estado brindará asistencia para 

llevar a cabo el registro de los 

remedios herbolarios a fin de 

impulsar su comercialización. 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

Fomento a… 

Artículo 32. La Secretaría de 

Salud del Estado a través del 

personal médico y parteras 

tradicionales fomentará la 

investigación, producción y 

conservación de las plantas 

medicinales, mediante la 

creación de jardines y viveros 

botánicos comunitarios. 

Asimismo, apoyará al 

personal médico y parteras 

tradicionales en el control y la 

supervisión de la producción 

de plantas medicinales y en la 

protección de los 

conocimientos tradicionales. 

 

A solicitud de las personas 

indígenas y afromexicanas, el 

Estado brindará asistencia 

para llevar a cabo el registro 

de los remedios herbolarios a 

fin de impulsar su 

comercialización. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta encuentra sustento 

constitucional en los artículos 2°, 

apartado A, fracción VII; apartado 

B, párrafos primero y segundo, 

fracción V; apartado C, primer 

párrafo y antepenúltimo párrafo 

de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así 

como en el artículo 1°, 

decimotercer párrafo, de la 

Constitución Local. 

  

Respecto al personal médico se 

sugiere tomar en cuenta el 

comentario del artículo anterior. 
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Acceso a la vivienda 

 Artículo 33. Las acciones de 

construcción y mejoramiento de 

vivienda, de acceso al 

financiamiento y de promoción 

de centros estratégicos de 

población con servicios y 

equipamiento básico para 

reducir la dispersión poblacional 

de los pueblos y las 

comunidades indígenas que 

residan en la entidad, se regirán 

por las disposiciones contenidas 

en los ordenamientos sobre la 

materia. 

 

   

Artículo 33. Las acciones de 

construcción y mejoramiento 

de vivienda, de acceso al 

financiamiento y de 

promoción de centros 

estratégicos de población 

con servicios y equipamiento 

básico para reducir la 

dispersión poblacional de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

que residan en la entidad, se 

regirán por las disposiciones 

contenidas en los 

ordenamientos sobre la 

materia. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Acceso a… 

Artículo 33. Las acciones de 

construcción y mejoramiento 

de vivienda, de acceso al 

financiamiento y de 

promoción de centros 

estratégicos de población 

con servicios y equipamiento 

básico para reducir la 

dispersión poblacional de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

que residan en la entidad, se 

regirán por las disposiciones 

contenidas en los 

ordenamientos sobre la 

materia. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Dotación de servicios públicos 

básicos 

Artículo 34. El Estado y los 

municipios garantizarán la 

dotación de servicios públicos 

básicos, como tema prioritario 

de combate a la pobreza, a los 

pueblos y las comunidades 

indígenas, atendiendo 

preferentemente a los que se 

encuentren registrados en el 

Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas. 

 

 

 

 

 

 

   

 

Artículo 34. El Estado y los 

municipios garantizarán la 

dotación de servicios 

públicos básicos, como tema 

prioritario de combate a la 

pobreza, a los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas 

y modifica el artículo 34, al 

eliminar la referencia exclusiva a 

los pueblos y comunidades 

indígenas registrados en el 

Padrón correspondiente. 

 

Al eliminar esta distinción 

fortalece el principio de igualdad 

y evita una diferenciación que 

podría resultar discriminatoria. 

 

El criterio de registro como 

condición preferente en la 

dotación de servicios públicos 

básicos limita el acceso a 

derechos fundamentales y 

desatiende el derecho de 

autoadscripción como forma 

legítima de identificación 

 

Dotación de… 

Artículo 34. El Estado y los 

municipios garantizarán la 

dotación de servicios 

públicos básicos, como tema 

prioritario de combate a la 

pobreza, a los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, atendiendo 

preferentemente a los que se 

encuentren registrados en el 

Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas. 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 
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colectiva, reconocido 

expresamente en el artículo 2°, 

apartado B, último párrafo, de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así 

como en diversos instrumentos 

internacionales. 

 

Además, la supresión de dicho 

condicionamiento responde al 

contenido del artículo 7 de la 

propia Ley, el cual reconoce el 

carácter de sujetos de derecho 

público a los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas a partir de su 

autoadscripción, sin 

condicionarla a su inscripción 

administrativa en un padrón. 

 

Derecho a ser consultados 

Artículo 35. Es derecho de todo 

pueblo y comunidad indígena y 

afromexicana ser consultado 

mediante procedimientos 

apropiados y, en particular, a 

través de sus instituciones 

representativas, cada vez que se 

prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de 

afectarles directamente. El 

Estado garantizará el acceso a 

este derecho y adoptará las 

medidas necesarias para hacerlo 

efectivo. 

 

 

 

 

 

 

 

   

Artículo 35. Es derecho de 

todo pueblo y comunidad 

indígena y afromexicana a ser 

consultado mediante 

procedimientos apropiados 

y, en particular, a través de 

sus instituciones 

representativas, cada vez que 

se pretendan adoptar 

medidas legislativas o 

administrativas, cuando estas 

puedan causar afectaciones o 

impactos significativos en su 

vida o entorno, con la 

finalidad de obtener su 

consentimiento o, en su caso, 

llegar a un acuerdo sobre 

tales medidas. 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

En primera instancia la reforma 

incorpora la referencia a las 

comunidades afromexicanas, sin 

embargo, se advierte que dicho 

derecho ya se encuentra tutelado 

por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en el: 

 

• Articulo 2 Apartado “A “fracción 

XIII. Lo cual coincide en su 

totalidad con el texto 

constitucional. 

 

Por lo que sería pertinente valorar 

la integración de los párrafos al 

sistema jurídico estatal actual. 

 

Y en su caso, omitir el enunciado 

“en esta Constitución” ya que se 
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Las consultas se realizarán de 

conformidad con principios y 

normas que garanticen el 

respeto y el ejercicio efectivo de 

los derechos sustantivos de los 

pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas 

reconocidos en la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

Cuando la medida administrativa 

que se pretenda adoptar 

beneficie a un particular, el costo 

de la consulta debe ser cubierto 

por este. 

 

 

La persona física o moral que 

obtenga un lucro por las 

medidas administrativas objeto 

de consulta debe otorgar a los 

pueblos y comunidades 

indígenas o afromexicanas un 

beneficio justo y equitativo. 

 

 

 

 

Los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas son 

los únicos legitimados para 

impugnar, por las vías 

jurisdiccionales establecidas, el 

incumplimiento del derecho 

reconocido en el presente 

artículo. 

 

 

 

 

 

Las consultas indígenas se 

realizarán de conformidad 

con principios y normas que 

garanticen el respeto y el 

ejercicio efectivo de los 

derechos sustantivos de los 

pueblos indígenas 

reconocidos en esta 

Constitución. 

 

 

Cuando la medida 

administrativa que se 

pretenda adoptar beneficie a 

un particular, el costo de la 

consulta debe ser cubierto 

por éste. 

 

La persona física o moral que 

obtenga un lucro por las 

medidas administrativas 

objeto de consulta debe 

otorgar a los pueblos y 

comunidades indígenas un 

beneficio justo y equitativo, 

en los términos que 

establezcan las leyes 

aplicables. 

 

Los pueblos y comunidades 

indígenas son los únicos 

legitimados para impugnar, 

por las vías jurisdiccionales 

establecidas, el 

incumplimiento del derecho 

reconocido en esta fracción. 

La ley de la materia regulará 

los términos, condiciones y 

procedimientos para llevar a 

cabo la impugnación. 

 

está refiriendo a una ley. 
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Protección al medio ambiente 

Artículo 36. Los sujetos 

obligados adoptarán medidas 

de cooperación con los pueblos 

y las comunidades indígenas, 

con la finalidad de proteger y 

preservar el medio ambiente en 

los territorios que habitan, 

ponderando el derecho que 

éstos tienen de participar en la 

utilización, aprovechamiento, 

administración y conservación de 

los recursos naturales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

Artículo 36. Los sujetos 

obligados adoptarán 

medidas de cooperación con 

los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, con la 

finalidad de proteger y 

preservar el medio ambiente 

en los territorios que habitan, 

ponderando el derecho que 

éstos tienen de participar en 

la utilización, 

aprovechamiento, 

administración y 

conservación de los recursos 

naturales. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Protección al… 

Artículo 36. Los sujetos 

obligados adoptarán 

medidas de cooperación con 

los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas 

para proteger y preservar el 

medio ambiente en sus 

territorios, reconociendo su 

derecho a participar en la 

utilización, aprovechamiento, 

administración y 

conservación de los recursos 

naturales, respetando sus 

formas de organización 

económica, social y cultural, y 

asegurando el diseño 

participativo de todos los 

proyectos que impacten el 

cuidado del medio ambiente 

y sus recursos naturales. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Se destaca la adición de las 

personas afromexicanas, así 

como las modificaciones que 

atienden lo dispuesto en los 

artículos 2°, apartado A, fracción 

XII; apartado C, primer párrafo y 

antepenúltimo párrafo, así como 

4°, sexto párrafo, de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; y 

artículo 1°, decimotercer párrafo, 

de la Constitución Local. 

 

Acceso preferente a los 

recursos naturales 

Artículo 37. Los pueblos y las 

comunidades indígenas podrán 

acceder de manera preferente al 

uso y disfrute de los recursos 

naturales que se encuentren en 

los lugares que habitan y ocupan, 

con respeto a las formas y 

modalidades de propiedad y 

tenencia de la tierra establecidas 

en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

Artículo 37. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas podrán 

acceder de manera 

preferente al uso y disfrute de 

los recursos naturales que se 

encuentren en los lugares 

que habitan y ocupan, con 

respeto a las formas y 

modalidades de propiedad y 

tenencia de la tierra 

establecidas en la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo Protección 

al medio ambiente. 

 

 

Acceso preferente… 

Artículo 37. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas podrán 

acceder de manera 

preferente al uso y disfrute de 

los recursos naturales que se 

encuentren en los lugares 

que habitan y ocupan, con 

respeto a las formas y 

modalidades de propiedad y 

tenencia de la tierra 

establecidas en la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 
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Coordinación para el 

desarrollo sustentable 

Artículo 38. El Estado y los 

municipios en coordinación con 

los pueblos y las comunidades 

indígenas, promoverán y 

fomentarán el desarrollo, 

protección y aprovechamiento 

sustentable de los recursos 

naturales, para beneficio de los 

habitantes indígenas del lugar. 

Así como el desarrollo de las 

prácticas tradicionales indígenas 

de conservación y explotación de 

los recursos naturales, 

otorgándoles las facilidades para 

que accedan de manera 

preferente a las concesiones 

para el uso y aprovechamiento 

sustentable de los recursos 

naturales y turísticos que existen 

dentro de sus territorios. 

 

 

 

 

 

El Ejecutivo del Estado en 

coordinación con las 

dependencias de la 

Administración Pública Federal, 

en los términos de los convenios 

que se celebren, y con la 

participación de los pueblos y las 

comunidades indígenas, 

implementará programas 

técnicos apropiados para la 

conservación y protección de los 

recursos naturales, así como de 

la flora y fauna silvestre de esas 

comunidades, los cuales 

deberán incluir asistencia técnica 

   

 

Artículo 38. El Estado y los 

municipios en coordinación 

con los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, promoverán y 

fomentarán el desarrollo, 

protección y 

aprovechamiento 

sustentable de los recursos 

naturales, para beneficio de 

los habitantes indígenas y 

persona afromexicanas del 

lugar… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Ejecutivo del Estado en 

coordinación con las 

dependencias de la 

Administración Pública 

Federal, en los términos de 

los convenios que se 

celebren, y con la 

participación de los pueblos 

y las comunidades indígenas 

y afromexicanas, 

implementará programas 

técnicos apropiados para la 

conservación y protección de 

los recursos naturales, así 

como de la flora y fauna 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo en materia 

de Coordinación para el 

desarrollo sustentable. 

 

 

Coordinación para… 

Artículo 38. El Estado y los 

municipios en coordinación 

con los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, promoverán y 

fomentarán el desarrollo, 

protección y 

aprovechamiento 

sustentable de los recursos 

naturales, para beneficio de 

los habitantes del lugar. Así 

como el desarrollo de las 

prácticas tradicionales de 

conservación y explotación 

de los recursos naturales, 

otorgándoles las facilidades 

para que accedan de manera 

preferente a las concesiones 

para el uso y 

aprovechamiento 

sustentable de los recursos 

naturales y turísticos que 

existen dentro de sus 

territorios. 

 

El Ejecutivo del Estado en 

coordinación con las 

dependencias de la 

Administración Pública 

Federal, en los términos de 

los convenios que se 

celebren, y con la 

participación de los pueblos 

y las comunidades indígenas 

y afromexicanas, 

implementará programas 

técnicos apropiados para la 

conservación y protección de 

los recursos naturales, así 

como de la flora y fauna 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo en materia 

de Coordinación para el 

desarrollo sustentable. 
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y capacitación. 

 

 

 

 

Estos programas incluirán 

acciones de inspección y 

vigilancia de manera coordinada, 

con el propósito de evitar la caza 

no autorizada y el saqueo de la 

flora y la fauna silvestre, así como 

la explotación irracional de los 

recursos naturales. 

 

silvestre de esas 

comunidades, los cuales 

deberán incluir asistencia 

técnica y capacitación. 

 

… 

 

silvestre de esas 

comunidades, los cuales 

deberán incluir asistencia 

técnica y capacitación. 

 

Estos programas… 

Derecho a vivir dentro de sus 

tradiciones 

Artículo 39. Los pueblos y las 

comunidades indígenas tienen 

derecho a vivir dentro de sus 

tradiciones culturales en libertad, 

paz y seguridad, como culturas 

distintas. 

 

 

Asimismo, tienen derecho a 

conservar, proteger, mantener y 

desarrollar su propia identidad; 

así como todas sus 

manifestaciones culturales y 

religiosas; para ello, los sujetos 

obligados de esta Ley tienen el 

deber de proteger y conservar 

los sitios sagrados, centros 

ceremoniales, lengua, artesanías, 

artes, vestidos regionales, 

expresiones musicales, fiestas 

tradicionales, literatura oral y 

escrita y definir los recursos que 

requieran los programas 

autorizados para tal fin. 

 

 

   

 

Artículo 39. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen 

derecho a vivir dentro de sus 

tradiciones culturales en 

libertad, paz y seguridad, 

como culturas distintas. 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo en materia 

de Derecho a vivir dentro de sus 

tradiciones 

 

 

Derecho a… 

Artículo 39. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen 

derecho a vivir dentro de sus 

tradiciones culturales en 

libertad, paz y seguridad, 

como culturas distintas. 

 

Asimismo, tienen derecho a 

conservar … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Mismo comentario que el artículo 

anterior. 
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Igualmente, los pueblos y las 

comunidades indígenas tienen el 

derecho al uso y respeto de su 

identidad, nombres y apellidos, 

en los términos de su escritura y 

pronunciación. De la misma 

manera se mantendrá, 

pronunciará y escribirá la 

toponimia de sus asentamientos, 

cultura y lengua. 

 

 

Igualmente, los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen el 

derecho al uso y respeto de 

su identidad, nombres y 

apellidos, en los términos de 

su escritura y pronunciación. 

De la misma manera se 

mantendrá, pronunciará y 

escribirá la toponimia de sus 

asentamientos, cultura y 

lengua. 

Igualmente, los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen el 

derecho al uso y respeto de 

su identidad, nombres y 

apellidos, en los términos de 

su escritura y pronunciación. 

De la misma manera se 

mantendrá, pronunciará y 

escribirá la toponimia de sus 

asentamientos, cultura y 

lengua. 

 

Protección al patrimonio 

cultural 

Artículo 40. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen derecho a 

la protección de su patrimonio 

cultural. Para la eficaz protección 

del patrimonio cultural tangible e 

intangible, se atenderá a los 

programas de protección, 

conservación y restauración, 

expedidos por la persona titular 

del Poder Ejecutivo. 

 

   

 

Artículo 40. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen 

derecho a la protección de su 

patrimonio cultural, 

propiedad intelectual 

colectiva, los conocimientos y 

las expresiones culturales 

tradicionales. Para la eficaz 

protección del patrimonio 

cultural tangible e intangible, 

se atenderá a los programas 

de protección, conservación 

y restauración, expedidos 

por el titular del Poder 

Ejecutivo. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas. 

 

Y agrega lo mencionado en el 

artículo 2, apartado B, fracción III 

de la Constitución Federal. 

 

Si bien este apartado 

constitucional es referente a los 

pueblos y comunidades 

indígenas el artículo 1 de la Ley 

Federal De Protección Del 

Patrimonio Cultural De Los 

Pueblos Y Comunidades 

Indígenas Y Afromexicanas. Ya se 

encuentra tutelado dicho derecho 

para ambos grupos: 

 

Artículo 1. La presente Ley es de 

orden público, interés social y de 

observancia general en el 

territorio nacional. Tiene por 

objeto reconocer y garantizar la 

protección, salvaguardia y el 

desarrollo del patrimonio cultural 

y la propiedad intelectual 

  



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

64 

colectiva de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, en términos de los 

artículos 1o., 2o., 4o., párrafo 

décimo segundo, y 73, fracción 

XXV, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y 

los instrumentos internacionales 

en la materia. 

 

 

CONSEJERÍA JURÍDICA DEL 

EJECUTIVO. 

Respecto al contenido de la 

Iniciativa que se comenta, 

específicamente del artículo 40 

propuesto, se aprecia un posible 

conflicto competencial debido a 

la materia que se aborda. A saber, 

se propone: 

 

«Artículo 40. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tienen derecho a 

la protección de su patrimonio 

cultural, propiedad intelectual 

colectiva, los conocimientos y 

las expresiones culturales 

tradicionales.» * 

* Lo resaltado es propio. 

 

Para abordar el tema, resulta 

pertinente traer a cuenta que el 

Derecho de Propiedad Intelectual 

o Propiedad Industrial, 

reconocido a los Pueblos y 

Comunidades Indígenas de 

manera colectiva, sobre su 

patrimonio cultural, así como los 

derechos y expresiones culturales 

tradicionales, encuentran cauce 

en la Declaración de Naciones 
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Unidas sobre los derechos de los 

Pueblos Indígenas: 

 

«Artículo 31.- Los pueblos 

indígenas tienen derecho a 

mantener, controlar, proteger y 

desarrollar su patrimonio 

cultural, sus conocimientos 

tradicionales, sus expresiones 

culturales tradicionales y las 

manifestaciones de sus ciencias, 

tecnologías y culturas, 

comprendidos los recursos 

humanos y genéticos, las semillas, 

las medicinas, el conocimiento de 

las propiedades de la fauna y la 

flora, las tradiciones orales, las 

literaturas, los diseños, los 

deportes y juegos tradicionales, y 

las artes visuales e interpretativas. 

También tienen derecho a 

mantener, controlar, proteger y 

desarrollar su propiedad 

intelectual de dicho patrimonio 

cultural, sus conocimientos 

tradicionales y sus expresiones 

culturales tradicionales. 

 

Conjuntamente con los pueblos 

indígenas, los Estados adoptarán 

medidas eficaces para reconocer 

y proteger el ejercicio de estos 

derechos.»* 

* Lo resaltado es propio. 

 

En consecuencia, la 

instrumentalización del Derecho a 

la Propiedad intelectual se 

encuentra acotada a las 

facultades que se reservan para la 

Federación, y es la misma 

Constitución Política de los 
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Estados Unidos Mexicanos, la que 

orienta el tema en el artículo 2, 

apartado A: 

 

«Artículo 2. La Nación Mexicana 

es única e indivisible, basada en la 

grandeza de sus 

pueblos y culturas.[…] 

 

A.- Esta Constitución reconoce y 

garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre determinación 

y, en consecuencia, a la 

autonomía para:[…] 

 

IV.- Preservar, proteger y 

desarrollar su patrimonio cultural, 

material e inmaterial, que 

comprende todos los elementos 

que constituyen su cultura e 

identidad. Se reconoce la 

propiedad intelectual colectiva 

respecto de dicho patrimonio, en 

los términos que dispongan las 

leyes»* 

* Lo resaltado es propio. 

 

En ese mismo sentido, a partir de 

la labor legislativa del Congreso 

de la Unión, con la Ley Federal de 

Protección a la Propiedad 

Industrial, la creación del Instituto 

Mexicano de la Propiedad 

Intelectual y los diversos 

Convenios que se mantienen con 

el Instituto Nacional de los 

Pueblos Indígenas (celebrado el 

día 27 de abril del 2023 en el 

marco del Día Mundial de las 

Propiedad Intelectual), se 

consagra la legislación aplicable 
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en materia de Propiedad 

Industrial: 

 

Artículo 1º de la Ley Federal de 

Protección a la Propiedad 

Industrial. 

 

«Las disposiciones de esta Ley 

son de orden público y de 

observancia general en toda la 

República, sin perjuicio de lo 

establecido en los Tratados 

Internacionales de los que México 

sea parte. Su aplicación 

administrativa corresponde al 

Ejecutivo Federal por conducto 

del Instituto Mexicano de la 

Propiedad Industrial».* 

* Lo resaltado es propio. 

 

A partir de lo expuesto se advierte 

que el «reconocimiento» 

planteado en el artículo 40 de la 

Iniciativa en comento, se 

encuentra en una esfera 

competencial distinta a la que 

corresponde al Congreso del 

Estado, por lo que no debería ser 

considerada dicha modificación, 

máxime de que el reconocimiento 

que se busca ya se encuentra 

contemplado en el marco 

normativo aplicable. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

68 

Coordinación para el acceso y 

uso de sitios sagrados 

Artículo 41. Para garantizar la 

protección al patrimonio cultural 

tangible, relacionado con sitios 

sagrados de los indígenas de 

Guanajuato, cuando éstos 

pertenezcan a la competencia de 

la Federación, el Estado y los 

municipios buscarán la 

coordinación con las autoridades 

competentes para garantizar el 

acceso y el uso a los sitios 

sagrados y se procurará que 

mantengan el control cuando 

sean sitios directamente 

relacionados con su historia, 

cultura e identidad. 

     

Coordinación para… 

Artículo 41. Para garantizar 

la protección al patrimonio 

cultural tangible, relacionado 

con sitios sagrados de los 

pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas de 

Guanajuato, cuando éstos 

pertenezcan a la 

competencia de la 

Federación, el Estado y los 

municipios buscarán la 

coordinación con las 

autoridades competentes 

para garantizar el acceso y el 

uso a los sitios sagrados y se 

procurará que mantengan el 

control cuando sean sitios 

directamente relacionados 

con su historia, cultura e 

identidad. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Se reconoce la adición de las 

personas afromexicanas acorde a 

lo establecido en la Constitución 

Federal y Local, Sin embargo, se 

recomienda atender lo 

establecido en la definición de 

«sitios sagrados» del artículo 6 

fracción XVIII de la Ley en análisis, 

donde sólo contempla como 

sitios sagrados a los lugares que 

en el proceso del desarrollo 

histórico y cultural de los pueblos 

indígenas adquieren una 

significación que los califica como 

parte relevante de su identidad, y 

que dan manifestación a las 

diversas expresiones culturales, 

religiosas o rituales que les 

legaron sus ancestros. 

 

Se sugiere considerar la 

existencia de sitios sagrados de 

pueblos y comunidades 

afromexicanas en el Estado. 
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Acceso al sistema de justicia 

Artículo 44. El Estado 

garantizará el efectivo acceso de 

los integrantes de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas al sistema de 

impartición de justicia del 

Estado, en el que deberán 

tomarse en cuenta sus derechos, 

usos y costumbres, como 

miembros de la población 

indígena y afromexicana, 

respetando en todo momento la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y las 

leyes que de ella emanen. 

 

   

Artículo 44. El Estado 

garantizará el efectivo acceso 

de los integrantes de los 

pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas al 

sistema de impartición de 

justicia del Estado, en el que 

deberán tomarse en cuenta 

sus derechos, usos y 

costumbres, como miembros 

de la población indígena y 

personas afromexicanas, 

respetando en todo 

momento la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y las leyes que de 

ella emanen. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

La propuesta toma en cuenta 

instrumentos internacionales 

(mencionados en el apartado de 

marco jurídico internacional), así 

como lo mencionado en el 

artículo 13 de esta ley. 

 

  

Acceso a la jurisdicción del 

Estado 

Artículo 45. Para que los 

pueblos y las comunidades 

indígenas tengan un efectivo 

acceso a la jurisdicción del 

Estado, en los procesos civiles, 

penales y administrativos, o en 

cualquier procedimiento que se 

desarrolle en forma de juicio, que 

sea competencia de las 

autoridades del Estado y en el 

que intervenga un miembro de 

algún pueblo o comunidad 

indígena que no hable o escriba 

suficientemente y con soltura el 

idioma español, dicha persona 

contará con un traductor e 

intérprete ya sea oficial o 

particular, el cual deberá tener 

conocimiento de la lengua y la 

cultura indígena. 

 

 

 

Artículo 45. Para… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROCURADURÍA DE LOS 

DERECHOS HUMANOS DEL 

ESTADO DE GUANAJUATO. 

• Observación 1 

La iniciativa propone la adición 

del siguiente texto: 

 

En las materias donde se deba 

aplicar la suplencia de la queja, 

las autoridades deberán resolver 

con visión diferenciada sobre las 

características culturales propias 

de los pueblos o comunidades 

indígenas de que se trate. 

(Nota. Lo resaltado es propio). 

 

La Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 

establece: 

 

Artículo 2. […]  

 

A. Esta Constitución reconoce y 

   

Acceso a… 

Artículo 45. Para que los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

tengan un efectivo acceso a 

la jurisdicción del Estado, en 

los procesos civiles, penales y 

administrativos, o en 

cualquier procedimiento que 

se desarrolle en forma de 

juicio, que sea competencia 

de las autoridades del Estado 

y en el que intervenga un 

miembro de algún pueblo o 

comunidad indígena o 

afromexicana que no hable o 

escriba suficientemente y con 

soltura el idioma español, 

dicha persona tendrá que ser 

asistida y asesorada por 

personas intérpretes, 

traductoras, defensoras y 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Se reconoce la adición de las 

personas afromexicanas acorde a 

lo establecido en la Constitución 

Federal y Local. 

 

Asimismo, la adición de asistencia 

y asesoramiento en materia 

lingüística, así como de 

defensores especializados en 

derechos indígenas, atiende a lo 

dispuesto en los artículos 2°, 

apartado A, fracción XI; apartado 

C, primer párrafo y antepenúltimo 

párrafo de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, 

así como en el artículo 1°, 

decimotercer párrafo, de la 

Constitución Local. 
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Para favorecer el 

acceso a la justicia a los 

pueblos y 

comunidades 

indígenas, señalado 

en el párrafo anterior, 

además, las 

autoridades 

ordenarán en forma 

gratuita la publicación 

de los edictos en el 

Periódico Oficial del 

Estado de Guanajuato, 

deberán eximirlos de 

presentar las copias de 

traslado de la 

denuncia, demanda y 

recursos, así como 

gratuidad en la 

expedición de trámites 

registrales de 

cualquier naturaleza 

ante autoridades 

estatales o 

municipales y 

expedición de actas 

del estado civil. En las 

materias donde se 

deba aplicar la 

suplencia de la queja, 

las autoridades 

deberán resolver con 

visión diferenciada 

sobre las 

características 

culturales propias de 

los pueblos o 

comunidades 

indígenas de que se 

garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre 

determinación y, en 

consecuencia, a la autonomía 

para: 

 

[…]  

 

VIII. Acceder plenamente a la 

jurisdicción del Estado. Para 

garantizar ese derecho, en todos 

los juicios y procedimientos en 

que sean parte, individual o 

colectivamente, se deberán 

tomar en cuenta sus costumbres 

y especificidades culturales 

respetando los preceptos de 

esta Constitución. Los indígenas 

tienen en todo tiempo el 

derecho a ser asistidos por 

intérpretes y defensores que 

tengan conocimiento de su 

lengua y cultura19. 

 

El Convenio 169 de la 

Organización Internacional del 

Trabajo, establece: 

 

Artículo 8.1. Al aplicar la 

legislación nacional a los 

pueblos interesados deberán 

tomarse debidamente en 

consideración sus costumbres o 

su derecho consuetudinario20. 

 

La Declaración de las Naciones 

Unidas sobre los Derechos de 

los Pueblos Indígenas, 

peritos especializados en 

derechos indígenas, 

pluralismo jurídico, 

perspectiva de género y 

diversidad cultural y 

lingüística. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
19 Ídem. 
20 Vid. https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_PI.pdf 

https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_PI.pdf
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Los jueces, procuradores y 

demás autoridades 

administrativas que conozcan de 

la causa, bajo su 

responsabilidad, se asegurarán 

del cumplimiento de esta 

disposición. 

 

trate. 

 

Los jueces, 

procuradores y demás 

autoridades 

administrativas que 

conozcan de la causa, 

bajo su 

responsabilidad, se 

asegurarán del 

cumplimiento de esta 

disposición. 

 

 

Propuesta de la mesa 

de trabajo celebrada 

el 15 de julio de 

2026: 

 

Acceso a la... 

Artículo 45. Para que 

los … 

 

Para favorecer el 

acceso a la 

jurisdicción a los 

pueblos y 

comunidades 

indígenas, señalado 

en el párrafo anterior, 

además, las 

autoridades 

ordenarán en forma 

gratuita la publicación 

de los edictos en el 

Periódico Oficial del 

Estado de Guanajuato, 

deberán eximirlos de 

presentar las copias de 

traslado de la 

establece: 

 

Artículo 40 Los pueblos 

indígenas tienen derecho a 

procedimientos equitativos y 

justos para el arreglo de 

conflictos y controversias con los 

Estados u otras partes, y a una 

pronta decisión sobre esas 

controversias, así como a una 

reparación efectiva de toda 

lesión de sus derechos 

individuales y colectivos. En esas 

decisiones se tendrán 

debidamente en consideración 

las costumbres, las tradiciones, 

las normas y los sistemas 

jurídicos de los pueblos 

indígenas interesados y las 

normas internacionales de 

derechos humanos21. 

 

Así, de las disposiciones 

anteriores se desprende, que la 

garantía de acceso a la justicia 

en la que se tomen en cuenta los 

usos, costumbres y 

especificidades culturales que 

poseen los pueblos y 

comunidades indígenas, ya se 

encuentra ampliamente 

reconocida; por lo que, 

determinar que la suplencia de 

la queja opere solo en las 

materias en donde deba 

aplicarse, representa un 

estándar de protección más 

estrecho que el reconocido en el 

marco jurídico nacional e 

internacional, por lo que se 

 

 

Los jueces… 

 

 
21 Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf 

https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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denuncia, demanda y 

recursos, así como 

gratuidad en la 

expedición de trámites 

registrales de 

cualquier naturaleza 

ante autoridades 

estatales o 

municipales y 

expedición de actas 

del estado civil. En las 

materias donde se 

deba aplicar la 

suplencia de la queja, 

las autoridades 

resolverán conforme 

a los sistemas 

normativos de los 

pueblos o 

comunidades 

indígenas de que se 

trate. 

 

Los jueces, 

procuradores... 

 

 

 

sugiere respetuosamente 

analizar la conveniencia de 

dicha redacción.22 

 

• Observación 2 

Con respecto a la expresión 

visión diferenciada, la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos ha 

reconocido la garantía para que 

en todos los juicios y 

procedimientos en que sean 

parte, individual o 

colectivamente, se tomen en 

cuenta las costumbres y 

especificidades culturales de los 

pueblos y comunidades 

indígenas; por lo que dicha 

expresión puede generar 

confusión, toda vez que no se 

encuentra alguna referencia de 

la misma en el marco normativo 

relativo a los derechos de los 

pueblos y comunidades 

indígenas. 

 

• Observación 3 

Considerando que se trata de 

una iniciativa sobre derechos e 

intereses de pueblos y 

comunidades indígenas, y 

específicamente sobre el 

derecho de acceso a la justicia, 

se tiene la obligación de 

desarrollar una Consulta Previa, 

Libre, Informada y 

 
22 A forma de ejemplo, esta garantía se puede encontrar en otras normas como el Código Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establece la consideración de sus usos y costumbres para la individualización de la pena. 
Artículo 410. Criterios para la individualización de la sanción penal o medida de seguridad 
[…] 
El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables deberá tomar en consideración lo siguiente: 
[…] 
Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indígena se tomarán en cuenta, además de los aspectos anteriores, sus usos y costumbres. Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf
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Culturalmente adecuada, a 

efecto de obtener la opinión 

acerca de las medidas 

propuestas. 

 

Esta obligación para el Poder 

Legislativo deriva del artículo 6 

del Convenio 169 de la 

Organización Internacional del 

Trabajo, del cual el Estado 

mexicano es parte desde el 5 

septiembre 1990, el cual señala 

lo siguiente: 

 

Artículo 6.1.-Al aplicar las 

disposiciones del Convenio 169 

los gobiernos deberán: 

 

a) consultar a los pueblos 

interesados, mediante 

procedimientos apropiados y en 

particular a través de sus 

instituciones representativas, 

cada vez que se prevean 

medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de 

afectarles directamente; 

 

b) establecer los medios a través 

de los cuales los pueblos 

interesados puedan participar 

libremente, por lo menos en la 

misma medida que otros 

sectores de la población, y a 

todos los niveles en la adopción 

de decisiones en instituciones 

electivas y organismos 

administrativos y de otra índole 

responsables de políticas y 

programas que les conciernan; 

 

c) establecer los medios para el 
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pleno desarrollo de las 

instituciones e iniciativas de esos 

pueblos, y en los casos 

apropiados proporcionar los 

recursos necesarios para este fin. 

 

2.- Las consultas llevadas a cabo 

en aplicación del Convenio 

deberán efectuarse de buena fe 

y de una manera apropiada a las 

circunstancias, con la finalidad 

de llegar a un acuerdo o lograr el 

consentimiento acerca de las 

medidas propuestas23. 

 

 

TRIBUNAL DE JUSTICIA 

ADMINISTRATIVA DEL 

ESTADO DE GUANAJUATO. 

En cuanto a la propuesta de 

reforma en lo general: 

La iniciativa que se presenta 

plantea para «hacer viable el 

beneficio de desventaja social 

de los pueblos o comunidades 

indígenas o cualquiera de sus 

integrantes, en la aplicación de 

trámites administrativos y en la 

jurisdicción estatal o municipal» 

derivado de la complejidad a la 

que se enfrentan los pueblos 

indígenas al acceder a la justicia. 

Tema en el cual, a pesar de los 

avances jurídicos, la 

participación política de dicho 

sector es limitada, sus niveles 

socioeconómicos se encuentran 

por debajo del promedio 

nacional, su identidad cultural es 

 
23 Véase: https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_PI.pdf 
 

https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_PI.pdf
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negada y sus características 

culturales son menospreciadas 

por la sociedad mayoritaria o 

hegemónica. 

 

En este sentido, plantea la 

necesidad de atender dicha 

problemática, a través de 

políticas públicas e 

interculturales de justicia, que 

tomen en cuenta una visión 

diferenciadora, considerando 

en sus fallos los elementos 

culturales, sociales, económicos 

y espirituales de los pueblos. 

Cuestión que el promovente 

declara debe ser ampliada a la 

prestación de servicios del 

estado y de los municipios hacia 

estos pueblos y comunidades, 

donde deben ser apoyados para 

que ciertos trámites y servicios 

sean otorgados de forma 

gratuita. 

 

En cuanto a la propuesta, en lo 

general 

Es importante reconocer que los 

pueblos y comunidades 

indígenas en México han sido 

históricamente marginados y 

discriminados, lo que ha 

generado una desigualdad en el 

acceso a los servicios y recursos 

básicos, así como en la 

participación en los procesos 

democráticos y de justicia. Al 

respecto podemos encontrar los 

siguientes antecedentes. 
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Legislación Internacional 

El 27 de junio de 1989, durante 

la Septuagésima Sexta Reunión 

de la Conferencia General de la 

Organización Internacional del 

Trabajo (OIT), celebrada en 

Ginebra, Suiza, se adoptó el 

Convenio 169 relativo a los 

Pueblos Indígenas y Tribales. 

 

Dicho convenio, se sustenta en 

dos principales postulados: el 

derecho de los pueblos 

indígenas a mantener y 

fortalecer sus culturas, formas 

de vida e instituciones propias, y 

su derecho a participar de 

manera efectiva en las 

decisiones que les afectan. Por 

lo que constituyen la base sobre 

la cual debe interpretarse el 

mismo24. Aunado a lo anterior, 

hasta la fecha es considerado 

uno de los instrumentos 

jurídicos de mayor relevancia 

pues marca pauta a una nueva 

forma de relacionar a los 

Estados con los pueblos 

indígenas. 

 

Al ratificar un convenio de la 

OIT, el Estado miembro 

adquiere el compromiso de 

adecuar su legislación nacional 

e incentivar las acciones 

pertinentes acorde a las 

disposiciones adoptadas en el 

Convenio. 

 

En nuestro país el Convenio 169 

 
24 Convenio Núm. 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales. Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https://bit.ly/2AADm9S 

https://bit.ly/2AADm9S
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fue aprobado por la Cámara de 

Senadores del Congreso de la 

Unión el 11 de julio de 1990, 

según el Decreto publicado en 

el Diario Oficial de la 

Federación, con fecha 3 de 

agosto del mismo año. 

 

Posteriormente, en su 

resolución 49/214, de 23 de 

diciembre de 1994, la Asamblea 

General de Naciones Unidas 

estableció el 9 de agosto de 

cada año para celebrar Día 

Internacional de los Pueblos 

Indígenas del Mundo25. 

 

Legislación Nacional 

Con base en los resultados del 

Cuestionario Ampliado del 

Censo de Población y Vivienda 

2020, se estimó que, de acuerdo 

con su cultura, 23.2 millones de 

personas de tres años y más se 

autoidentificaron como 

indígenas. De estas el 30.8% 

hablaban alguna lengua 

indígena mientras que el 69.2%, 

no. 

 

En 2020, en nuestro país se 

contabilizaron 2 858 588 

hogares censales indígenas26 lo 

que se traduce en 8.1% del total 

de hogares censales (35 219 

141) en México.27 

 

 

 
25 Día Internacional de los Pueblos Indígenas. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https://bit.ly/3VNEK1U 
26 Para identificar a la población indígena el Instituto Nacional de Estadística Geografía (INEGI) utilizó el criterio del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas (INPI), que consta de seleccionar a toda la población de viviendas donde la jefa, jefe, cónyuge o alguno de los ascendientes, 
declararon hablar lengua indígena. 
27 Comunicado de prensa. Núm. 430/22. 8 de agosto de 2022. Estadísticas a propósito del Día Internacional de los Pueblos Indígenas. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https://bit.ly/44MOU7e 

https://bit.ly/3VNEK1U
https://bit.ly/44MOU7e
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La Constitución Política Federal 

reconoce a la Nación Mexicana 

como única e indivisible, con 

una composición pluricultural, 

sustentada en sus pueblos 

indígenas. 

 

Al respecto, establece lo 

siguiente: 

 

Artículo 2. 

 

[…] 

 

A. Esta Constitución reconoce y 

garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre 

determinación y, en 

consecuencia, a la autonomía 

para: 

 

I. a VII. […] 

 

VIII. Acceder plenamente a la 

jurisdicción del Estado. Para 

garantizar ese derecho, en todos 

los juicios y procedimientos en 

que sean parte, individual o 

colectivamente, se deberán 

tomar en cuenta sus costumbres 

y especificidades culturales 

respetando los preceptos de 

esta Constitución. Los indígenas 

tienen en todo tiempo el 

derecho a ser asistidos por 

intérpretes y defensores que 

tengan conocimiento de su 

lengua y cultura. 

 

B. La Federación, las entidades 

federativas y los Municipios, para 
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promover la igualdad de 

oportunidades de los indígenas 

y eliminar cualquier práctica 

discriminatoria, establecerán las 

instituciones y determinarán las 

políticas necesarias para 

garantizar la vigencia de los 

derechos de los indígenas y el 

desarrollo integral de sus 

pueblos y comunidades, las 

cuales deberán ser diseñadas y 

operadas conjuntamente con 

ellos. 

 

Mientras tanto, en el estado de 

Guanajuato, la Constitución 

Política del Estado reconoce y 

garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre 

determinación y autonomía28, en 

los términos y condiciones que 

determine la Ley de la materia, 

tomando en cuenta los 

principios generales del artículo 

2° de la Constitución Federal, 

criterios etnolingüísticos y de 

asentamientos físicos. 

 

En ése sentido, el artículo 14 de 

la Ley para la protección de los 

Pueblos y Comunidades 

Indígenas en el Estado de 

Guanajuato contempla que los 

sujetos obligados29 

 
28 Artículo 1. En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las garantías para su protección reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así 
como en los consagrados por esta Constitución y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece. 
[…] 
Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación y autonomía, en los términos y condiciones que determine la Ley de la materia, tomando en cuenta los principios generales del artículo 2º de la Constitución Federal y 
criterios etnolingüísticos y de asentamientos físicos 
[…] 
29 Artículo 2. Las autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus respectivas competencias, garantizarán el cumplimiento de esta Ley. 
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implementarán acciones 

encaminadas a promover la 

igualdad de oportunidades de 

los indígenas y eliminar 

cualquier práctica 

discriminatoria, todo ello, en el 

ámbito de sus respectivas 

competencias, mientras que, el 

Estado garantizará el efectivo 

acceso de los integrantes de 

pueblos y comunidades 

indígenas al sistema de 

impartición de justicia del 

Estado, en el que deberán 

tomarse en cuenta sus derechos, 

usos y costumbres, como 

miembros. 

 

Acorde al proyecto Acceso a la 

justicia de los pueblos 

indígenas: guía para la atención 

especializada por parte de las 

oficinas de Ombudsman30 la 

población indígena acumula, 

además de las dificultades 

generales de acceso a la justicia, 

todas aquellas que derivan de su 

marginalidad económica, 

política y social, aunado a las 

provenientes de la falta de 

adecuación de los sistemas 

legales y jurisdiccionales a sus 

características lingüísticas y 

culturales, y a las dinámicas 

sociales específicas en las que se 

desenvuelven. Por lo tanto, el 

acceso de los pueblos indígenas 

a la justicia es un tema en el cual 

aún quedan muchas cuestiones 

 
30 Acceso a la justicia de los pueblos indígenas. Guía para la atención especializada por parte de las oficinas de Ombudsman. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https://bit.ly/3pnnSDe 
 

https://bit.ly/3pnnSDe
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por hacer. 

 

Los avances en materia de 

impartición de justicia resultan 

escasos para garantizar los 

derechos de los pueblos 

indígenas y el acceso a los 

recursos judiciales y 

administrativos. Es necesario, 

ahondar y promover acciones 

que permitan avanzar en la 

celeridad con que los asuntos 

son resueltos, los costos 

económicos que implican y la 

calidad de las soluciones. 

 

En cuanto a la propuesta, en lo 

particular 

Legislar en favor de las 

comunidades indígenas para 

incorporar en la ley la gratuidad 

de los trámites administrativos, 

como lo son la publicación de 

edictos en el Periódico Oficial, 

en la expedición de trámites 

registrales y de actas del estado 

civil, así como la dispensa de 

presentar copias de traslado de 

la denuncia, demanda y 

recursos, y cuando sea 

procedente la suplencia de la 

queja, se aplique con una 

perspectiva conforme a las 

características culturales propias 

de los pueblos o comunidades 

indígenas en la resolución que 

deban hacer las autoridades, 

tiene varias ventajas: 

 

• En primer lugar, esto ayudaría 

a garantizar el acceso efectivo 

de las comunidades indígenas a 
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la justicia y a los servicios 

públicos, eliminando las 

barreras económicas y culturales 

que impiden su participación 

activa en la vida democrática del 

país. 

 

• En segundo lugar, la 

incorporación de estas medidas 

en la ley promueve la inclusión 

social y la igualdad de 

oportunidades para las 

comunidades indígenas, 

contribuyendo a reducir la 

brecha de desigualdad que 

históricamente ha afectado a 

estos grupos. 

 

• En tercer lugar, la perspectiva 

culturalmente apropiada en la 

resolución de los asuntos 

legales de las comunidades 

indígenas fortalece el 

reconocimiento y respeto a la 

diversidad cultural del país, lo 

que a su vez contribuye a la 

construcción de una sociedad 

más plural e inclusiva. 

 

En resumen, la legislación en 

favor de la gratuidad de los 

trámites administrativos para las 

comunidades indígenas es un 

paso importante hacia la 

construcción de una sociedad 

más justa e inclusiva, donde se 

respeten y valoren los derechos 

de todos los ciudadanos por 

igual, fomentando así, la 

inclusión y la equidad social en 

el Estado de Guanajuato. 
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No se omite mencionar que la 

jurisdicción del estado, en 

sentido amplio, no se refiere 

únicamente a los procesos 

jurisdiccionales y a los 

procedimientos seguidos en 

forma de juicio, sino entiéndase 

como las atribuciones que 

tiene el Estado, en todos sus 

órdenes de gobierno, de 

imponer su autoridad por medio 

de las leyes. 

 

En ese orden de ideas, se 

propone que la iniciativa de 

reforma no contemple 

solamente los procesos 

jurisdiccionales y los 

procedimientos seguidos en 

forma de juicio, sino también 

cualquier procedimiento 

administrativo que implique un 

trámite para las personas 

pertenecientes a una 

comunidad indígena, pues es 

ante la autoridad administrativa, 

donde muchas veces se ven 

violados sus derechos humanos. 

 

Por lo tanto se propone la 

siguiente adición a la propuesta 

de reforma: 

 

Artículo 45. Para que los 

pueblos y las comunidades 

indígenas tengan un efectivo 

acceso a la jurisdicción del 

Estado, en los procesos civiles, 

penales y administrativos, o en 

cualquier procedimiento 

administrativo, que se 

desarrolle o no en forma de 
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juicio, que sea competencia de 

las autoridades del Estado y en 

el que intervenga un miembro 

de algún pueblo o comunidad 

indígena que no hable o escriba 

suficientemente y con soltura el 

idioma español, dicha persona 

contará con un traductor e 

intérprete ya sea oficial o 

particular, el cual deberá tener 

conocimiento de la lengua y la 

cultura indígena. 

 

Para favorecer el acceso a la 

jurisdicción a los pueblos y 

comunidades indígenas, 

señalado en el párrafo anterior, 

además, las autoridades 

ordenarán en forma gratuita… 

 

Los jueces… 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

V. Análisis de la iniciativa 

El acceso a la justicia se vuelve 

un componente esencial del 

Estado de derecho, ya que 

permite garantizar a la 

ciudadanía el ingreso a los 

distintos caminos institucionales 

provistos por el Estado para la 

resolución de sus conflictos. 

Esto significa que el Estado, 

además de no incurrir en 

transgresiones, tiene el deber 

de eliminar los obstáculos que 

limitan el acceso a la justicia 

(Despouy, 2008). 
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Es decir, asegurar que las 

personas en un plano de 

igualdad puedan ejercer sus 

derechos, hacer frente a la 

discriminación y exigir la 

rendición de cuentas de sus 

gobernantes (Naciones Unidas, 

2023). 

 

Y es que no podemos pasar por 

alto que la desigualdad impide 

el acceso a la justicia a sectores 

vulnerables de la sociedad, 

acciones de discriminación por 

razones de género, edad, 

condición económica, color de 

piel, lengua y país de origen, es 

un freno para un adecuado 

acceso a la justicia (Piñeiro, 

2023). 

 

Estas conductas y el actuar de 

las autoridades impide a las 

personas acceder a una justicia 

rápida y eficiente en 

condiciones de igualdad. La 

marginación impide el acceso a 

la justicia de varias maneras. Por 

ejemplo, el pago de un 

abogado, los costos para 

transportarse de una zona rural a 

una urbana en donde se 

encuentra una oficina 

gubernamental, no poder exigir 

justicia por no hablar la misma 

lengua, no ser atendido por la 

apariencia, por tener algún tipo 

de preferencia sexual 

(Sepulveda, 2023). 

 

Algunos sectores que resienten 

ese sentido de marginación y 
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que son victimizados o 

criminalizados por la autoridad 

son: los Pueblos y Comunidades 

indígenas. El Censo de 

Población Indígena Privada de la 

Libertad 2017 estableció que la 

población indígena en reclusión 

es de 6 mil 698 personas, que 

representan el 3% de la 

población penitenciaria 

nacional (207 mil 432), y de esta 

población indígena el 96% son 

hombres. Las comunidades 

indígenas con mayor registro de 

población encarcelada fueron 

las de origen étnico Náhuatl. La 

Comisión Nacional de Derechos 

Humanos (CNDH) identificó 

diversos problemas a los que se 

enfrenta este grupo, 

concentrándose en la falta de 

acceso a la información con 

respecto a sus derechos 

humanos, la escasez de 

intérpretes y traductores, y de 

defensores públicos con su 

misma lengua (Piñeiro, 2023). 

 

Por lo expuesto hasta este 

momento y en relación con la 

identificación del objetivo de la 

iniciativa que hemos 

conceptualizado en este 

Instituto, el cual dicho fin es 

lograr disminuir o en el mejor de 

los casos eliminar las barreras de 

acceso a la justicia por parte de 

los Pueblos y Comunidades 

indígenas. Dentro de estas 

barreras actualmente la Ley para 

la protección de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas en el 
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estado de Guanajuato ya 

contempla algunos rubros, pero 

el de gratuidad en algunos 

tramites jurisdiccionales parece 

estar pendiente, como es el caso 

de: 

 

• La publicación gratuita de los 

edictos en el Periódico Oficial 

del Estado de Guanajuato. 

• Eximir la presentación de 

copias de traslado de la 

denuncia, demanda y recursos. 

• Gratuidad en la expedición de 

trámites registrales de cualquier 

naturaleza ante autoridades 

estatales o municipales. 

• Gratuidad de expedición de 

actas del estado civil. 

 

… 

 

d) Conclusiones 

Expuestos todos los argumentos 

que han sido vertidos, en donde 

se ha realizado un análisis desde 

el punto de vista teórico, 

pasando por el ámbito 

internacional, nacional y local, es 

que se considera que la 

iniciativa materia del presente 

estudio es de relevancia para 

garantizar el acceso a la justicia, 

así como garantizar el principio 

pro homine, siendo este un 

principio fundamental  de los 

derechos humanos, el cual se 

refiere a la interpretación de las 

normas de derechos humanos 

en favor de la persona. 
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Por lo que teniendo en 

consideración todos estos 

puntos, es que la iniciativa 

resulta viable de manera global, 

pero se pone en consideración 

un análisis más detallado del 

impacto presupuestario, ya que, 

aunque en la iniciativa refiere 

que “No se aprecia impacto 

presupuestario sustancial o de 

trascendencia”, consideramos 

que este tipo de actos que 

pretenden ser gratuitos tienen 

una relación con los 

presupuestos de los Poderes 

involucrados en cada proceso. 

 

Programas de difusión 

Artículo 46. El Estado 

implementará programas de 

difusión dirigidos a las 

poblaciones indígenas, para dar 

a conocer las leyes vigentes, el 

funcionamiento del sistema 

judicial y el de las instituciones 

que integran el Estado y 

fomentar la prevención del 

delito. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Programas de… 

Artículo 46. El Estado 

implementará programas de 

difusión dirigidos a los 

pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

para dar a conocer las leyes 

vigentes, el funcionamiento 

del sistema judicial y el de las 

instituciones que integran el 

Estado y fomentar la 

prevención del delito. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Se reconoce la adición de las 

personas afromexicanas en 

congruencia con lo establecido 

en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y en la 

Constitución Local, así como la 

integración del lenguaje 

incluyente dentro de la redacción 

propuesta. 
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Capacitación a las autoridades 

Artículo 47. El Poder Judicial del 

Estado, la Fiscalía General del 

Estado, la Defensoría Pública en 

materia penal y la 

Representación Gratuita en 

materia civil, capacitarán a sus 

servidores públicos cuyas 

funciones sean desempeñadas 

en territorios de municipios del 

Estado con presencia indígena, 

sobre la lengua, usos, 

costumbres y tradiciones. 

 

 

 

Las agencias del Ministerio 

Público cuyo ámbito de 

competencia incida en los 

territorios y municipios con 

presencia indígena, deberán 

contar preferentemente con al 

menos un servidor público que 

domine la lengua indígena de la 

región de que se trate y conozca 

sus usos y costumbres. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Capacitación a… 

Artículo 47. El Poder Judicial 

del Estado, la Fiscalía General 

del Estado, la Defensoría 

Pública en materia penal y la 

Representación Gratuita en 

materia civil, capacitarán a 

sus servidores públicos cuyas 

funciones sean 

desempeñadas en territorios 

de municipios del Estado con 

presencia indígena o 

afromexicana, sobre la 

lengua, usos, costumbres y 

tradiciones. 

 

Las agencias del Ministerio 

Público cuyo ámbito de 

competencia incida en los 

territorios y municipios con 

presencia indígena o 

afromexicana, deberán 

contar preferentemente con 

al menos un servidor público 

capacitado para la asistencia 

y asesoría, apoyado por 

personas intérpretes, 

traductoras, defensoras y 

peritos especializados en 

derechos indígenas, 

pluralismo jurídico, 

perspectiva de género y 

diversidad cultural y 

lingüística. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Se reconoce la adición de las 

personas afromexicanas, así 

como la incorporación de 

asistencia y asesoramiento en 

materia lingüística y de 

defensores especializados en 

derechos indígenas, todo ello en 

congruencia con lo dispuesto en 

los artículos 2°, apartado A, 

fracción XI; apartado C, primer 

párrafo y antepenúltimo párrafo 

de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así 

como en el artículo 1°, 

decimotercer párrafo, de la 

Constitución Local. 
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Promoción de derechos y 

obligaciones 

Artículo 48. Los sujetos 

obligados promoverán los 

derechos y las obligaciones 

reconocidos en la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, Tratados 

Internacionales, Constitución 

Política para el Estado de 

Guanajuato y esta Ley, en materia 

de derechos humanos en 

general y en particular de 

derechos de niñas, niños y 

adolescentes, mujeres y adultos 

mayores indígenas y 

afromexicanos. 

 

 

 

 

 

 

 

   

Artículo 48. Los sujetos 

obligados promoverán los 

derechos y las obligaciones 

reconocidos en la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 

Tratados Internacionales, 

Constitución Política para el 

Estado de Guanajuato y esta 

Ley, en materia de derechos 

humanos en general y en 

particular de derechos de 

niñas, niños y adolescentes, 

mujeres y adultos mayores 

indígenas y afromexicanas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

La propuesta toma en cuenta lo 

mencionado en las adecuaciones 

constitucionales de los derechos 

de comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

Se sugiere utilizar lenguaje 

incluyente en el enunciado: “en 

materia de derechos humanos en 

general y en particular de 

derechos de niñas, niños y 

adolescentes, mujeres y adultos 

mayores indígenas y 

afromexicanos.” 

 

Sugerencia: 

“en materia de derechos 

humanos en general y en 

particular de derechos de niñas, 

niños y adolescentes, mujeres y 

personas adultas mayores 

integrantes de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas.” 
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Promoción de la igualdad de 

derechos y oportunidades 

Artículo 49. Los sujetos 

obligados promoverán, en el 

marco de las prácticas 

tradicionales de los pueblos y las 

comunidades indígenas, la 

igualdad de derechos y 

oportunidades entre la mujer y el 

varón, la participación plena de 

las mujeres en tareas y 

actividades que tiendan a lograr 

su realización y superación, así 

como el reconocimiento y 

respeto a su dignidad y 

organización familiar. 

 

   

 

Artículo 49. Los sujetos 

obligados promoverán, en el 

marco de las prácticas 

tradicionales de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas, la igualdad 

de derechos y oportunidades 

entre la mujer y el varón, la 

participación plena de las 

mujeres en tareas y 

actividades que tiendan a 

lograr su realización y 

superación, así como el 

reconocimiento y respeto a 

su dignidad y organización 

familiar. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Integra lo mencionado en el 

artículo 2 aparado D 

 

Artículo 2o. La Nación Mexicana 

es única e indivisible, basada en la 

grandeza de sus pueblos y 

Culturas. 

.… 

A… 

B. … 

C.… 

 

D. Esta Constitución reconoce y el 

Estado garantiza el derecho de las 

mujeres indígenas y 

afromexicanas a participar de 

manera efectiva y en condiciones 

de igualdad sustantiva en los 

procesos de desarrollo integral 

de sus pueblos y comunidades; 

en la toma de decisiones de 

carácter público; en la promoción 

y respeto de sus derechos de 

acceso a la educación, a la salud, 

a la propiedad y a la posesión de 

la tierra y demás derechos 

humanos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Promoción de… 

Artículo 49. Los sujetos 

obligados promoverán, en el 

marco de las prácticas 

tradicionales de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas, la igualdad 

de derechos y oportunidades 

entre la mujer y el varón, la 

participación plena de las 

mujeres en tareas y 

actividades que tiendan a 

lograr su realización y 

superación, así como el 

reconocimiento y respeto a 

su dignidad y organización 

familiar. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo en materia 

de Coordinación para el 

desarrollo sustentable. 
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     Mujeres indígenas y 

afromexicanas 

Artículo 49 Bis. Las mujeres 

indígenas y afromexicanas 

tienen derecho a participar 

en la vida pública y política 

de la entidad, siendo 

consideradas en la toma de 

decisiones públicas, para lo 

cual, las autoridades deberán 

generar las condiciones 

necesarias para su 

integración. 

 

Participarán en la elección de 

cargos de representación 

ante el Ayuntamiento, 

conforme a los sistemas 

normativos internos de sus 

pueblos y comunidades. 

 

El Estado y los municipios 

promoverán la protección 

integral de la salud; la 

educación; su participación 

plena en procesos de 

desarrollo comunitario, 

municipal y regional; a una 

vida libre de violencia, 

discriminación y racismo; el 

acceso a la justicia con 

respeto a su identidad 

cultural, eliminando barreras 

mediante perspectiva 

intercultural, interseccional, 

de género y pertinencia 

lingüística. 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Sobre esta adición del Artículo 49 

Bis se pone a su consideración los 

siguientes puntos: 

 

El primer párrafo de la propuesta 

observa que atiende lo previsto 

en el artículo 2°, apartado D, 

primer párrafo, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

El segundo párrafo atiende a lo 

dispuesto en la observación 

anterior. 

 

Sobre el tercer párrafo de la 

propuesta atiende lo establecido 

el artículo 2º apartado D. primer 

párrafo de la Constitución 

Federal. 
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Participación de las mujeres en 

proyectos productivos 

Artículo 50. El Estado y los 

municipios promoverán la 

participación de las mujeres en 

proyectos productivos dentro de 

las prácticas tradicionales de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y de acuerdo a sus 

sistemas normativos internos, la 

cual tienda a lograr una mejor 

calidad de vida. 

 

     

Participación de… 

Artículo 50. El Estado y los 

municipios promoverán la 

participación de las mujeres 

en proyectos productivos 

dentro de las prácticas 

tradicionales de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas de acuerdo a 

sus sistemas normativos 

internos, la cual tienda a 

lograr una mejor calidad de 

vida. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo en materia 

de Coordinación para el 

desarrollo sustentable. 

 

Protección a los adultos 

mayores 

Artículo 51. Los sujetos 

obligados velarán por la salud, 

bienestar y respeto a los adultos 

mayores indígenas, procurando 

su protección e inclusión en 

programas de asistencia social, 

que reconozcan su dignidad y 

experiencia, respetando su 

cultura e identidad. 

   

 

Artículo 51. Los sujetos 

obligados velarán por la 

salud, bienestar y respeto a 

los adultos mayores 

indígenas y personas adultas 

afromexicanas, procurando 

su protección e inclusión en 

programas de asistencia 

social, que reconozcan su 

dignidad y experiencia, 

respetando su cultura e 

identidad. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo. 

 

Se sugiere utilizar lenguaje 

incluyente en su redacción: 

 

Sugerencia: 

 

“Artículo 51. Los sujetos 

obligados velarán por la salud, 

bienestar y respeto a las personas 

adultas mayores integrantes de 

los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

procurando su protección e 

inclusión en programas de 

asistencia social, que reconozcan 

su dignidad y experiencia, 

respetando su cultura e 

identidad.” 

 

 

Protección a… 

Artículo 51. Los sujetos 

obligados velarán por la 

salud, bienestar y respeto a 

las personas adultas mayores 

indígenas y afromexicanas, 

procurando su protección e 

inclusión en programas de 

asistencia social, que 

reconozcan su dignidad y 

experiencia, respetando su 

cultura e identidad. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que el artículo anterior, la 

reforma incorpora la referencia a 

las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo en materia 

de Coordinación para el 

desarrollo sustentable. 

 



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

94 

Niñas, niños y adolescentes 

indígenas 

Artículo 52. Los sujetos 

obligados coadyuvarán para 

garantizar el derecho de las 

niñas, niños y adolescentes 

indígenas a la satisfacción de sus 

necesidades de alimentación, 

salud, educación, sano 

esparcimiento, respeto y 

seguridad a su persona, así como 

a la preservación de su identidad 

cultural. 

   

 

Artículo 52. Los sujetos 

obligados coadyuvarán para 

garantizar el derecho de las 

niñas, niños y adolescentes 

indígenas y del sector 

afromexicano a la satisfacción 

de sus necesidades de 

alimentación, salud, 

educación, sano 

esparcimiento, respeto y 

seguridad a su persona, así 

como a la preservación de su 

identidad cultural. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo, dando 

cumplimiento a estándares 

internacionales y nacionales en la 

materia. 

 

Se sugiere emplear lenguaje 

incluyente: 

 

Sugerencia: 

“Artículo 52. Los sujetos 

obligados coadyuvarán para 

garantizar el derecho de las niñas, 

niños y adolescentes integrantes 

de los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas a la 

satisfacción de sus necesidades 

de alimentación, salud, 

educación, sano esparcimiento, 

respeto y seguridad a su persona, 

así como a la preservación de su 

identidad cultural.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niñas, niños y adolescentes 

indígenas y afromexicanos 

Artículo 52. Los sujetos 

obligados coadyuvarán para 

garantizar el derecho de las 

niñas, niños y adolescentes 

indígenas y afromexicanos a 

satisfacer sus necesidades de 

alimentación adecuada, 

saludable, sostenible y 

culturalmente pertinente, así 

como a la actividad física, 

nutrición, salud, educación, 

esparcimiento sano, respeto, 

seguridad personal y una 

vida libre de violencia y 

explotación infantil; 

asimismo, se promoverá la 

preservación de su identidad 

cultural. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo, dando 

cumplimiento a estándares 

internacionales y nacionales en la 

materia. 

 

conformidad con el artículo 2º de 

así mismo de conformidad con el 

apartado D. párrafo segundo de 

la Constitución Federal. 
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Desarrollo integral y 

sustentable de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas 

Artículo 55. El Gobierno del 

Estado y los municipios 

impulsarán el desarrollo integral 

y sustentable de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, respetando sus 

formas de organización 

económica, social y cultural, 

cuidando el medio ambiente y 

sus recursos naturales, con el 

diseño participativo de todo tipo 

de proyectos. 

 

   

 

 

 

Artículo 55. El Gobierno del 

Estado y los municipios… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Determinar, mediante 

normas y criterios 

compensatorios, equitativos, 

justos y proporcionales, 

asignaciones presupuestales 

para los pueblos y 

comunidades indígenas, que 

serán administradas 

directamente por estos. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de adición 

encuentra su fundamento en el 

artículo 2º de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, específicamente en el 

apartado B, fracción II, así como 

en su antepenúltimo párrafo. 

 

Artículo 2o. La Nación Mexicana 

es única e indivisible, basada en la 

grandeza de sus pueblos y 

Culturas. 

 

.… 

A… 

B. … 

I. … 

 

II. Determinar, mediante normas y 

criterios compensatorios, 

equitativos, justos y 

proporcionales, asignaciones 

presupuestales para los pueblos y 

comunidades indígenas, que 

serán administradas directamente 

por estos. 

 

De la III a la XV … 

 

La Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, las 

legislaturas de las entidades 

federativas y los ayuntamientos, 

en el ámbito de sus respectivas 

competencias, deberán 

establecer las partidas específicas 

en los presupuestos de egresos 

que aprueben, así como las 

formas y procedimientos, para 
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que los pueblos y comunidades 

indígenas las administren y 

ejerzan conforme a las leyes de la 

materia. 

 

… 

C.… 

D. … 

 

Modelos de formación y 

capacitación 

Artículo 57. A fin de garantizar el 

incremento de las capacidades 

de los individuos de los pueblos 

y las comunidades indígenas, el 

Estado y los municipios, en 

coordinación con las autoridades 

indígenas, diseñarán modelos de 

formación y capacitación 

apegados a la elaboración y 

mejora de los productos y 

servicios que la comunidad 

indígena pueda desarrollar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

Modelos de... 

Artículo 57. A fin de 

garantizar el incremento de 

las capacidades de los 

individuos de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas, el Estado y los 

municipios, en coordinación 

con las autoridades 

indígenas y afromexicanas, 

diseñarán modelos de 

formación y capacitación 

apegados a la elaboración y 

mejora de los productos y 

servicios que las 

comunidades pueda 

desarrollar. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Al igual que el artículo anterior, la 

reforma incorpora la referencia a 

las comunidades afromexicanas, 

atiende lo establecido en el 

artículo 2º apartado B. primer 

párrafo fracción I, apartado C. 

primer párrafo y, antepenúltimo 

párrafo de la Constitución 

Federal. 
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Participación de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas 

Artículo 58. El Estado y los 

municipios garantizarán la 

participación de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas en la planeación, 

elaboración, ejecución y 

evaluación de los planes 

comunitarios y planes micro 

regionales de desarrollo, así 

como en los proyectos 

específicos derivados de los 

anteriores. 

  Participación de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

Artículo 58. El Estado y los 

municipios garantizarán la 

participación de los pueblos 

y las comunidades indígenas 

y afromexicanas en la 

planeación, elaboración, 

ejecución y evaluación de los 

planes comunitarios y planes 

micro regionales de 

desarrollo, así como en los 

proyectos específicos 

derivados de los anteriores. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo, dando 

cumplimiento a estándares 

internacionales y nacionales en 

materia de la participación de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas. 

 

  

Coadyuvancia en la 

elaboración de planes y 

programas 

Artículo 59. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas coadyuvarán en la 

elaboración de los planes y 

programas de desarrollo del 

Estado y de los municipios, 

debiendo integrar un 

diagnóstico que contenga la 

situación que prevalezca en su 

pueblo o comunidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

Artículo 59. Los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas coadyuvarán 

en la elaboración de los 

planes y programas de 

desarrollo del Estado y de los 

municipios, debiendo 

integrar un diagnóstico que 

contenga la situación que 

prevalezca en su pueblo o 

comunidad. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Mismo comentario que el 

anterior. 
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Implementación de planes y 

programas 

Artículo 60. El Estado y los 

municipios implementarán 

planes y programas, con una 

visión estratégica que permita el 

desarrollo endógeno, 

equilibrado, sustentable e 

intercultural de las diferentes 

regiones con presencia indígena 

y afromexicana. 

   

 

Artículo 60. El Estado y los 

municipios implementarán e 

el desarrollo comunitario y 

regional de los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, para mejorar 

sus condiciones de vida y 

bienestar común, mediante 

planes de desarrollo que 

fortalezcan sus economías y 

fomenten la agroecología, 

los cultivos tradicionales, en 

especial el sistema milpa, las 

semillas nativas, los recursos 

agroalimentarios y el óptimo 

uso de la tierra, libres del uso 

de sustancias peligrosas y 

productos químicos tóxicos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Si bien la propuesta de reforma a 

este articulo cumple con el 

mandato previsto en el artículo 2º 

de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 

específicamente en el apartado B, 

fracción I. 

 

Artículo 2o. La Nación Mexicana 

es única e indivisible, basada en la 

grandeza de sus pueblos y 

Culturas. 

.… 

A… 

B. … 

I. Impulsar el desarrollo 

comunitario y regional de los 

pueblos y comunidades 

indígenas, para mejorar sus 

condiciones de vida y bienestar 

común, mediante planes de 

desarrollo que fortalezcan sus 

economías y fomenten la 

agroecología, los cultivos 

tradicionales, en especial el 

sistema milpa, las semillas nativas, 

los recursos agroalimentarios y el 

óptimo uso de la tierra, libres del 

uso de sustancias peligrosas y 

productos químicos tóxicos. 

De la II a la XV … 

… 

… 

C.… 

D. … 

Con el objeto de mejorar la 

sintaxis y preservar la coherencia 

del texto normativo, se sugiere 

incorporar un párrafo específico 

  



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

COMPARATIVO 
 

 

99 

que refiera de manera expresa al 

mandato constitucional, a fin de 

no vulnerar la sistematicidad 

jurídica del artículo 60. 

 

Capítulo XIII 

Sistema para el Desarrollo 

Integral y Sustentable de los 

Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas de 

Guanajuato 

 

Integración de SEDESIAG 

Artículo 61. El SIDESIAG es el 

conjunto de estructuras 

coordinadas por el Gobierno del 

Estado y los municipios, que 

tiene por objeto la vinculación y 

coordinación de políticas, 

programas y acciones 

interinstitucionales orientadas a 

los pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas en el 

Estado. 

 

  Capítulo XIII 

Sistema para el Desarrollo 

Integral y Sustentable de 

los Pueblos y Comunidades 

Indígenas y afromexicanas 

de Guanajuato 

 

Integración del SIDESIAG 

Artículo 61. El SIDESIAG es 

el conjunto de estructuras 

coordinadas por el Gobierno 

del Estado y los municipios, 

que tiene por objeto la 

vinculación y coordinación 

de políticas, programas y 

acciones interinstitucionales 

orientadas a los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas en el Estado. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de reforma 

incorpora la referencia a las 

comunidades afromexicanas, se 

debe tomar en cuenta si el propio 

sistema ya integrado cuenta con 

las previsiones necesarias para 

dar seguimiento a la encomienda, 

particularmente a las personas de 

las Comunidades afromexicanas. 

 

La propuesta de reforma 

incorpora de manera expresa a 

las comunidades afromexicanas, 

lo cual representa un avance en 

términos de reconocimiento 

normativo. No obstante, resulta 

indispensable verificar si el 

sistema normativo y operativo ya 

establecido cuenta con las 

disposiciones, mecanismos y 

capacidades institucionales 

necesarias para cumplir 

eficazmente con dicha 

encomienda, particularmente en 

lo relativo al seguimiento, 

atención e inclusión efectiva de 

las personas pertenecientes a 

comunidades afromexicanas, 

conforme al principio de igualdad 

sustantiva y al mandato de no 

discriminación previsto en el 

artículo 1° constitucional federal y 

local. 
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Regulación del SIDESIAG 

Artículo 62. El SIDESIAG se 

regirá en lo que hace a su 

organización, estructura y 

funcionamiento, además de lo 

dispuesto por esta Ley, por lo 

que establezca el reglamento 

que se expida para tal efecto. 

  Regulación del SIDESAIG 

Artículo 62. El SIDESIAG se 

regirá en lo que hace a su 

organización, estructura y 

funcionamiento, además de 

lo dispuesto por esta Ley, por 

lo que establezca el 

reglamento que se expida 

para tal efecto. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora a las 

comunidades afromexicanas; sin 

embargo, es necesario analizar si 

el sistema institucional vigente 

contempla mecanismos 

específicos para su atención y 

seguimiento. Esto resulta 

fundamental para garantizar su 

inclusión efectiva, conforme al 

principio de igualdad sustantiva y 

al artículo 1° constitucional. 

 

  

Naturaleza del Comité estatal 

de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas 

Artículo 63. El SIDESIAG contará 

con un Comité estatal de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas, como 

órgano de dirección y 

coordinación. 

  Naturaleza del Comité 

estatal de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas 

Artículo 63. El SIDESIAG 

contará con un Comité estatal 

de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, como órgano 

de dirección y coordinación. 

 

   

Sección primera 

Comité estatal de los pueblos 

y las comunidades indígenas y 

afromexicanas 

 

Integración del Comité 

Artículo 64. El Comité estatal de 

los Pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas, 

estará integrado por: 

 

 

 

 

 

  Sección primera 

Comité estatal de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

 

Artículo 64. El Comité estatal 

de los Pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, estará 

integrado por: 

 

 

 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de reforma 

incorpora la referencia a las 

comunidades afromexicanas; en 

ese sentido, debe considerarse si 

el comité ya constituido cuenta 

con las atribuciones, mecanismos 

y previsiones necesarias para dar 

cumplimiento efectivo a dicha 

encomienda, particularmente en 

lo relativo a la atención e inclusión 

de las personas pertenecientes a 

dichas comunidades 
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I. La persona titular de la 

Secretaría de Derechos 

Humanos, quien asumirá la 

presidencia; 

 

II. La persona titular de la 

Secretaría de Gobierno; 

 

III. La persona titular de la 

Secretaría de Seguridad y Paz; 

 

IV. La persona titular de la 

Secretaría de Salud; 

 

V. La persona titular de la 

Secretaría de Educación; 

 

VI. La persona titular de la 

Secretaría del Campo; 

 

VII. La persona titular de la 

Fiscalía General del Estado; 

 

VIII. La persona titular de la 

Secretaría de las Mujeres; 

 

IX. La persona titular del Instituto 

de las Juventudes; 

 

X. La persona titular de la 

Secretaría del Agua y Medio 

Ambiente; 

 

XI. La persona titular de la 

Procuraduría de los Derechos 

Humanos del Estado de 

Guanajuato; 

 

XII. La persona titular del Sistema 

para el Desarrollo Integral de la 

Familia del Estado de 

Guanajuato; 

I. El titular de la Secretaría del 

Nuevo Comienzo, quien 

figurará como Presidente; 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si bien la propuesta de la 

incorporación de representación 

a las comunidades y pueblos 

afromexicanos en los espacios de 

toma de decisiones cumple con 

las demandas internacionales y 

nacionales, se pone a 

consideración lo siguiente: 

 

De la Fracción I. Se sugiere utilizar 

lenguaje incluyente y eliminar el 

masculino genérico: 

 

Ejemplo: 

I. La persona titular de la 

Secretaría del Nuevo Comienzo, 

quien presidirá 

 

Respecto de la fracción XVI, si 

bien se homologa el número de 

personas que representan a la 

población indígena en el Estado, 

se recomienda analizar con mayor 

profundidad la viabilidad de 

establecer un límite equivalente 

para la representación 

afromexicana, o bien, determinar 

si, dadas sus particularidades, 

resulta jurídicamente procedente 

prever una disposición 

diferenciada que atienda sus 

condiciones específicas y 

garantice su participación 

efectiva. 

 

 

CONSEJERÍA JURÍDICA DEL 

EJECUTIVO. 

Por otra parte, se observa que se 

propone en el artículo 64 fracción 

I, que se integre en el Comité 
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XIII. Tres representantes de 

organizaciones no 

gubernamentales que atiendan 

el tema de la protección de los 

derechos de los indígenas; 

 

XIV. Hasta cinco representantes 

de la población indígena en el 

Estado; 

 

XV. Representantes de los 

municipios con mayor presencia 

indígena; 

 

XVI. Hasta cinco representantes 

de la población afromexicana en 

el Estado; y 

 

 

XVII. Representantes de los 

municipios con mayor presencia 

afromexicana. 

 

 

Por cada integrante del Comité 

habrá un suplente quien lo 

cubrirá en sus ausencias, mismo 

que preferentemente deberá 

tener conocimientos en materia 

indígena y afromexicana. 

 

Los integrantes del Comité 

tendrán derecho a voz y voto. 

 

El reglamento determinará los 

criterios conforme a los cuales se 

designará a los representantes 

de las organizaciones no 

gubernamentales y de los 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XVI. Hasta cinco 

representantes de la 

población afromexicana en el 

Estado; 

 

XVII. Representantes de los 

municipios con mayor 

presencia de personas 

afromexicanas; 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estatal de los Pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, al titular de la 

Secretaría del Nuevo Comienzo, 

atendiendo a una armonización 

derivada de al Decreto Legislativo 

34531 de la Sexagésima Quinta 

Legislatura, sin embargo, las 

atribuciones específicas que 

asientan la competencia en el 

tema ahora se encuentran 

conferidas a la Secretaría de 

Derechos Humanos. Lo anterior 

de conformidad con el artículo 32 

Quinquies de la Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo para el Estado de 

Guanajuato. Empero tal 

modificación quedó referida en la 

reforma antes citada. 

 

En cuanto a la propuesta de 

modificar el último párrafo a 

efecto de sustituir «conforme a 

sus usos y costumbres» por 

«conforme a sus sistemas 

normativos», se considera atinada 

la propuesta tomando como base 

el artículo 5 de la propia ley que 

señala: 

 

«Artículo 5. La Jurisdicción 

Indígena se ejercerá por las 

autoridades comunitarias de 

acuerdo con sus sistemas 

normativos internos, dentro del 

marco del orden jurídico vigente, 

sujetándose a los principios 

generales de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, respetando las 

 
31 Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 187 Sexta Parte, del 17 de septiembre de 2024. 
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municipios. Para lo cual se 

deberán considerar las distintas 

regiones que conforman el 

Estado. 

 

Los representantes de las 

organizaciones no 

gubernamentales durarán en sus 

funciones dos años, quienes 

podrán ser ratificados hasta por 

un segundo periodo. Los 

representantes de la población 

indígena y afromexicana 

determinarán conforme a sus 

usos y costumbres la sustitución. 

 

 

 

 

 

 

Los representantes de las 

organizaciones no 

gubernamentales durarán en 

sus funciones dos años, 

quienes podrán ser 

ratificados hasta por un 

segundo periodo. Los 

representantes de la 

población indígena y 

afromexicana determinarán 

conforme a sus sistemas 

normativos, la sustitución. 

 

garantías individuales, los 

derechos humanos y, de manera 

relevante, la dignidad e 

integridad de las mujeres.» 

 

 

Artículo 65. El Comité estatal de 

los pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

tendrá las siguientes 

atribuciones: 

 

I. Establecer las estrategias 

interinstitucionales y de 

vinculación con la sociedad que 

permitan dar cumplimiento a los 

principios y disposiciones 

establecidos en la presente Ley; 

 

II. Diseñar políticas públicas que 

articulen los recursos humanos, 

materiales y operativos de las 

instituciones públicas que 

integran el Comité, para brindar 

atención a los indígenas y 

afromexicanos en la entidad; 

 

 

 

 

  Artículo 65. El Comité estatal 

de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas tendrá (sic) las 

siguientes atribuciones: 

 

… 

 

 

 

 

 

 

II. Diseñar políticas públicas, 

que articulen los recursos 

humanos, materiales y 

operativos de las 

instituciones públicas que 

integran el Comité, para 

brindar atención a los 

indígenas y personas 

afromexicanas en la entidad; 

 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de adición de las 

comunidades afromexicanas al 

Comité Estatal de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas refleja la 

intención de garantizar su 

integración en condiciones de 

igualdad con las comunidades 

indígenas. 

 

No obstante, si bien dicha 

incorporación responde a los 

mandatos establecidos en 

instrumentos jurídicos nacionales 

e internacionales, resulta 

necesario valorar la pertinencia 

de establecer acciones 

específicas o incluso fracciones 

diferenciadas dentro del propio 

Comité, que atiendan de manera 

adecuada las características, 

necesidades y derechos 
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III. Fomentar y fortalecer la 

colaboración, concertación, 

coordinación y participación 

corresponsable de instituciones 

públicas, privadas y 

organizaciones sociales en la 

realización de acciones para 

garantizar el ejercicio de los 

derechos de los indígenas y 

afromexicanos en la entidad; 

 

 

IV. Propiciar que los principios 

establecidos en la presente Ley 

sean considerados en los 

procesos de toma de decisiones 

y en la formulación e 

instrumentación de las políticas 

públicas, programas y 

presupuestos, que tengan 

impacto directo en las acciones a 

favor de los indígenas y 

afromexicanos; 

 

 

 

V. Apoyar las acciones que 

emprendan los municipios para 

mejorar las condiciones de vida 

de los indígenas y 

afromexicanos; 

 

VI. Colaborar en el diseño y 

ejecución de los programas de 

acción a favor de los indígenas y 

afromexicanos; 

 

 

 

 

 

 

III. Fomentar y fortalecer la 

colaboración, concertación, 

coordinación y participación 

corresponsable de 

instituciones públicas, 

privadas y organizaciones 

sociales en la realización de 

acciones para garantizar el 

ejercicio de los derechos de 

los indígenas y personas 

afromexicanas en la entidad; 

 

IV. Propiciar que los 

principios establecidos en la 

presente Ley, sean 

considerados en los procesos 

de toma de decisiones y en la 

formulación e 

instrumentación de las 

políticas públicas, programas 

y presupuestos, que tengan 

impacto directo en las 

acciones a favor de los 

indígenas y personas 

afromexicanas; 

 

V. Apoyar las acciones que 

emprendan los municipios 

para mejorar las condiciones 

de vida de los indígenas y 

personas afromexicanas; 

 

VI. Colaborar en el diseño y 

ejecución de los programas 

de acción a favor de los 

indígenas y personas 

aformexicanas; 

 

 

 

 

 

particulares de la población 

afromexicana. 
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VII. Establecer una vinculación 

operativa de los representantes 

de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas con las 

instituciones públicas, para 

optimizar el diseño y ejecución 

de los programas a favor de sus 

integrantes; 

 

VIII. Impulsar la formación de 

recursos humanos y el 

fortalecimiento del capital social 

en los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, que permita la 

participación corresponsable de 

este sector de la población en sus 

procesos de desarrollo; 

 

 

IX. Vigilar que los programas a 

favor de los indígenas y 

afromexicanos se realicen con un 

enfoque intercultural y 

sustentable; 

 

X. Promover y coordinar la 

realización de estudios e 

investigaciones sobre la 

población indígena y 

afromexicana en el Estado y su 

problemática, para la 

actualización permanente de las 

políticas públicas en la materia; 

 

 

XI. Elaborar su programa anual 

de actividades; y 

 

XII. Las demás que le otorguen 

esta Ley y su reglamento. 

VII. Establecer una 

vinculación operativa de los 

representantes de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

con las instituciones públicas, 

para optimizar el diseño y 

ejecución de los programas a 

favor de sus integrantes; 

 

VIII. Impulsar la formación de 

recursos humanos y el 

fortalecimiento del capital 

social en los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas, que permita 

la participación 

corresponsable de este 

sector de la población en sus 

procesos de desarrollo; 

 

IX. Vigilar que los programas 

a favor de los indígenas y 

personas afromexicanas, se 

realicen con un enfoque 

intercultural y sustentable; 

 

X. Promover y coordinar la 

realización de estudios e 

investigaciones sobre la 

población indígena y 

afromexicana en el Estado y 

su problemática, para la 

actualización permanente de 

las políticas públicas en la 

materia; 

 

… 
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Invitación a las sesiones del 

Comité 

Artículo 66. El presidente del 

Comité estatal de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas podrá invitar a las 

sesiones del Comité a 

representantes de los sectores 

público, social y privado, 

atendiendo al tema que se 

tratará en las mismas, quienes 

tendrán derecho a voz, pero no a 

voto. 

 

Asimismo, se podrá invitar al 

representante en el Estado ante 

el órgano de consulta del 

organismo federal encargado de 

orientar, coordinar, promover, 

apoyar, fomentar, dar 

seguimiento y evaluar los 

programas, proyectos, 

estrategias y acciones públicas 

para el desarrollo integral y 

sustentable de los pueblos y las 

comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

Artículo 66. El Presidente del 

Comité estatal de los pueblos 

y las comunidades indígenas 

y afromexicanas, podrá 

invitar a las sesiones del 

Comité a representantes de 

los sectores público, social y 

privado, atendiendo al tema 

que se tratará en las mismas, 

quienes tendrán derecho a 

voz pero no a voto. 

 

Asimismo, se podrá invitar al 

representante en el Estado 

ante el órgano de consulta 

del organismo federal 

encargado de orientar, 

coordinar, promover, apoyar, 

fomentar, dar seguimiento y 

evaluar los programas, 

proyectos, estrategias y 

acciones públicas para el 

desarrollo integral y 

sustentable de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La reforma incorpora la referencia 

a las comunidades afromexicanas, 

sin modificar el contenido 

sustantivo del artículo, dando 

cumplimiento a estándares 

internacionales y nacionales en 

materia de la participación de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas. 

 

Se recomienda emplear lenguaje 

incluyente en la primera oración. 

 

Artículo 66. La persona que 

presida el Comité estatal de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas y afromexicanas, …. 

 

… 
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Reconocimiento del Consejo 

Artículo 69. Se reconoce al 

Consejo Estatal Indígena del 

Estado de Guanajuato como 

órgano de consulta de los 

pueblos y las comunidades 

indígenas. 

 

Los integrantes del Consejo 

Estatal Indígena determinarán en 

sus estatutos la forma de 

organización y operación del 

Consejo. 

   

 

 

 

 

Reconocimiento del 

Consejo 

Artículo 69. El Consejo 

Estatal Indígena del Estado 

de Guanajuato es electo por 

delegados y/o delegadas, 

subdelegados y/o 

subdelegadas de las 

comunidades indígenas de 

nuestra entidad y se 

reconoce como órgano de 

consulta de los pueblos y las 

comunidades indígenas. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

La propuesta de reforma al 

artículo 69 evidencia la intención 

de fortalecer la legitimidad del 

Consejo Estatal Indígena del 

Estado de Guanajuato al 

incorporar la referencia a su 

integración mediante figuras 

electas como delegadas y 

subdelegadas. 

 

No obstante, se advierte que la 

ausencia de disposiciones 

generales puede comprometer la 

certeza jurídica de dicha 

integración. 

 

En ese sentido, se recomienda 

prever un marco jurídico propio 

que profundice expresamente el 

proceso este proceso, a fin de 

garantizar la legalidad, 

representatividad y transparencia 

en el funcionamiento del órgano 

de consulta. 

 

Respetando en todo momento el 

derecho a la libre determinación y 

a la elección de sus autoridades, 

conforme a sus sistemas 

normativos internos, tal como lo 

reconocen los instrumentos 

jurídicos internacionales en 

materia de derechos humanos, así 

como la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y la 

legislación nacional aplicable. 

 

 

 

Sección segunda 

Consejo Estatal Indígena y 

Afromexicano 

 

 

 

 

Artículo 69. Se reconoce al 

Consejo Estatal Indígena y 

Afromexicano como órgano 

de consulta de los pueblos y 

las comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

Los integrantes del Consejo 

Estatal Indígena y 

Afromexicano determinarán 

en sus estatutos la forma de 

organización y operación del 

Consejo. 

 

INSTITUTO DE 

INVESTIGACIONES 

LEGISLATIVAS. 

Finalmente, al igual que en el 

artículo anterior, la reforma 

incorpora la referencia a las 

comunidades afromexicanas. La 

propuesta integra lo establecido 

en el artículo 2°, apartado A, 

fracción XIII, párrafos primero y 

segundo; apartado B, fracción XV 

y antepenúltimo párrafo de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así 

como en el artículo 1°, 

decimotercer párrafo, de la 

Constitución Local. 

 

Por técnica legislativa, se sugiere 

revisar la propuesta de 

eliminación del epígrafe del 

artículo 69. 
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 TRANSITORIOS. 

 

Artículo Único. El 

presente Decreto 

entrará en vigor al día 

siguiente de su 

publicación en el 

Periódico Oficial del 

Estado de Guanajuato. 

 

 TRANSITORIOS 

 

Único. - El presente decreto 

entrará en vigor al día 

siguiente de ser publicado en 

el Periódico Oficial de 

Gobierno del Estado. 

 

 T R A N S I T O R I O S 

 

Inicio de vigencia 

Artículo Primero. El 

presente decreto entrará en 

vigor al día siguiente de su 

publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del 

Estado de Guanajuato. 

 

Recursos para dar 

cumplimiento al presente 

Decreto 

Artículo Segundo. Las 

autoridades 

correspondientes destinarán 

anualmente y conforme al 

principio de progresividad 

los recursos suficientes y 

oportunos, para dar 

cumplimiento al presente 

Decreto. 

 

Adecuación normativa 

Artículo Tercero. El 

Ejecutivo del Estado y los 

ayuntamientos deberán 

realizar las adecuaciones 

necesarias para el 

cumplimiento del presente 

decreto, en un término de 

seis meses contados a partir 

de la entrada en vigor del 

presente Decreto. 

 

 

 

 

 


