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COMENTARIOS GENERALES

INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, A EFECTO
DE ADICIONAR UN PARRAFO SEGUNDO Y SE HACE EL RECORRIDO DEL SEGUNDO PARRAFO COMO TERCERO, DEL ARTiCULO 45 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 457/LXV-I)

AYUNTAMIENTO DE LEON.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 2° que la “Nacion Mexicana es Unica e indivisible”, en ese sentido, este mismo articulo consagra en su parrafo quinto que “El derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico”.

Por lo anterior, para este Ayuntamiento de Ledn es importante coadyuvar en la proteccién de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la autonomia.

Es por ello, que en el "Plan Municipal de Desarrollo, Ledn hacia el futuro. Visidon al 2045" se establecié en el pilar “Igualdad e Inclusién” la estrategia “Inclusidn y proteccién de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad” la cual contempla
como una accién el “Fortalecer la inclusién de personas originarias de comunidades indigenas a los procesos de desarrollo y el respeto a sus manifestaciones, expresiones culturales y pueblos originarios”.

En ese sentido, consideramos fundamental elaborar e implementar acciones orientadas a las necesidades a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a reducir la brecha de desigualdad.
Con la finalidad de contribuir al anélisis que se llevara a cabo en el H. Congreso del Estado de Guanajuato, emitimos los siguientes comentarios generales:
1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°, apartado B, estipula que “La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar

cualquier préctica discriminatoria, establecerén las instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”.

También es importante sefialar que en el articulo mencionado en el parrafo que antecede en su apartado A, en la fraccién VI, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para “Acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos
de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social, contempla en su articulo 8, que “Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja”.

Por ello, coincidimos de manera general con los iniciantes de esta propuesta, en lo tocante a las acciones que deberan realizar las autoridades para que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a la justiciay a los
tramites de servicios que presta el Estado y los Municipios, pues esto contribuira a que tanto el Estado y los municipios cumplamos la obligacién constitucional de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria.

Es importante referir que actualmente la Ley que se pretende reformar, en su capitulo VIII, denominado “Acceso al Sistema de Justicia”, en el articulo 44 estd consagrado que el Estado garantizara el efectivo acceso de los integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas al sistema de imparticiéon de justicia. Ademas, en el articulo 45 mismo que se pretende reformar ya se establece la manera en la que se llevaré a cabo el acceso a la jurisdicciéon del Estado en los
procesos civiles, penales y administrativos. Por lo que se sugiere al legislador que valore si la pretension de los iniciantes ya se puede encontrar inmersa en el capitulo mencionado con antelacién.

2. Referente a la pretensién de otorgar a los pueblos y comunidades indigenas la gratuidad de los trdmites registrales de cualquier naturaleza ante autoridades estatales o municipales, advertimos que quienes suscriben la iniciativa
indican que no se aprecia que implique un impacto presupuestal, no obstante, se considera que el érgano legislativo debe ser sensible frente a la disponibilidad de recursos presupuestales de cada municipio, toda vez que representa
un impacto econémico el exentar de este pago a los pueblos y comunidades indigenas, por lo que debe tenerse certeza sobre los alcances que esto representa.
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Los legisladores deberan tomar en cuenta que el ingreso respectivo se encuentra contenido dentro de las leyes de ingresos de cada uno de los municipios y en el anélisis realizado en los Ayuntamientos estos podran incorporarlo si es su
deseo la exencidn del concepto respectivo, asi como en un segundo momento el propio Congreso del Estado podra analizar las consideraciones para otorgarlo o no, tomando en consideracién las consecuencias econémicas que ello
implique.

Asi pues, reiteramos nuestro compromiso para colaborar en las politicas publicas y acciones que garanticen la no discriminacion, la igualdad y equidad para los pueblos y comunidades indigenas.”

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS DE VICTORIA.
En esta iniciativa el Municipio de Victoria Gto, nos pronunciamos a favor de los derechos de los pueblos indigenas, para favorecer el acceso a la justicia, a los pueblos y comunidades indigenas y asi como en la gratuidad en la expedicién
de trdmites y actas del estado civil.

AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS DE LA PAZ.

...ESTE AYUNTAMIENTO CONSIDERA VIABLE LA INICIATIVA..., ESTO EN RELACION A HACER VIABLE EL BENEFICIO DE DESVENTAJA SOCIAL DE LOS PUEBLOS O COMUNIDADES INDIGENAS O CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES,
EN LA APLICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y EN LA JURISDICCION ESTATAL O MUNICIPAL. ASIMISMO, Y COMO APORTACION A LA INICIATIVA SE SUGIERE PROPONER A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES EL QUE IGUALMENTE SE CONSIDERE VALORAR EL QUE SE GENEREN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PODER TENER UN ACCESO MAS EFICIENTE A TRADUCTORES EN MATERIA DE LENGUAS
INDIGENAS.

AYUNTAMIENTO DE CORTAZAR.

CONSIDERACIONES
UNICA. Histéricamente, los pueblos indigenas han sufrido abusos, discriminacién y falta de oportunidades para mejorar su situacién socioeconémica. De unos afios a la fecha, se han conseguido avances juridicos que buscan disminuir
esas circunstancias desfavorecedoras, pero ain queda mucho por hacer.

En este contexto, el proponente, avalado por su Grupo Parlamentario, presentan esta iniciativa con el fin de establecer una vision diferenciadora hacia este grupo minoritario otorgandoles la exencién de pago en trdmites administrativos
de cuestiones registrales de cualquier naturaleza ante autoridades estatales y municipales, asi como en la expedicidén de documentos, testimonios o copias del estado civil de las personas.

De igual manera, propone la gratuidad cuando estén involucrados en acciones legales o procedimientos en forma de juicio o procedimientos jurisdiccionales, ya sea en forma individual o grupal, ante cualquier materia de jurisdiccién
estatal, eximiéndolos también del pago de las publicaciones que requieran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato o el que representaria el nimero de copias al presentar denuncias o demandas que estaran a
cargo de la autoridad correspondiente. Asimismo, las autoridades deberan resolver, con atencidon especial a este grupo social, las materias donde opere la suplencia de las deficiencias de la formulacién de los agravios, conocida como
suplencia de la queja, proporcionandoles la asistencia de un traductor e intérprete cuando las personas no hablen o escriban el idioma espafiol con la suficiencia que se requiere en esos casos.

Terminado el anélisis se expresaron las siguientes:

CONCLUSIONES
UNICA. Los que suscribimos, nos pronunciamos a favor de la iniciativa analizada sin realizar observaciones de fondo, ya que este tipo de regulaciones vienen a aliviar en parte, la dificil situacién econémica en la que normalmente viven los
grupos indigenas, ademas de permitirles un mejor acceso a la justicia. Solamente, sugerimos a las autoridades estatales que en los municipios con poblacién indigena se cuente con los traductores e intérpretes que ayuden a que esas

personas entiendan los procesos y acciones a seguir cuando deban atender los asuntos legales o administrativos que se les presenten para que, de ser aprobada esta iniciativa, estas medidas puedan ser realmente aplicadas por los
funcionarios y aprovechadas por los grupos indigenas.
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INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE REFORMAR LA DENOMINACION Y DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 218/LXVI-I)

DIRECTORA DE LO NORMATIVO DE IRAPUATO.

Por lo que respecta a la propuesta de iniciativa de reformar la denominacién y diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, desde una perspectiva juridica, incluir a
los pueblos afrodescendientes en la legislacién de Guanajuato no solo es una obligacién constitucional y convencional, sino también una medida necesaria para subsanar desigualdades histéricas, promover la inclusién y garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos colectivos, su omisién podria configurar una violacién a derechos fundamentales, por lo que es imperante armonizar la legislacion Estatal con las reformas federales y tratados internacionales en materia de
derechos humanos y derechos colectivos, pues la omisién actual coloca a Guanajuato en rezago legislativo respecto a otras entidades que ya han reformado sus leyes para incluir a los pueblos afrodescendientes, por lo que esta unidad
administrativa considera viable la presente iniciativa, pues busca armonizar con los principio de igualdad y no discriminacién contenidos en nuestra Carta Magna y del mismo modo con la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

No omito hacer mencién que desde la reforma Constitucional de 2019, el articulo 2 reconoce expresamente a los pueblos afromexicanos como parte de la composicién pluricultural de la Nacién, esto implica que tanto la federacién como
las entidades federativas estan obligadas a armonizar su legislacién local aunque algunos tratados y declaraciones se centran en pueblos indigenas, los érganos interpretativos han ampliado sus alcances a pueblos afrodescendientes,
reconociendo que enfrentan condiciones similares de marginacion, invisibilidad y violacién a sus derechos colectivos, por lo que la propuesta garantiza de esta forma que el Estado se encuentre a la vanguardia en temas de Derechos
Humanos, e inclusién de grupos vulnerables.

AYUNTAMIENTO DE LEON.

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO:

El H. Ayuntamiento de Ledn reconoce el principio de progresividad de los derechos humanos y comparte el objetivo de visibilizar, proteger y garantizar los derechos de las personas afromexicanas que habitan en nuestra entidad.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda més reciente del INEGI, 2 millones 576 mil 213 personas en el pais se auto adscriben como afromexicanas, lo que representa el 2% de la poblacién nacional. En el caso de Guanajuato, se
estima que mas de 108 mil personas afrodescendientes residen en la entidad, siendo Ledn el municipio con mayor concentracion, con al menos 47 mil 366 personas.

En el &mbito municipal, es importante destacar que el Ayuntamiento de Ledn, a través de su Programa de Gobierno Municipal 2024-2027 y bajo el eje "Yo quiero a Ledn por su gente", impulsa el programa Leén Abraza, cuyo objetivo es
ampliar la cobertura de servicios dirigidos a grupos en situacién de vulnerabilidad, particularmente a infancias y adolescencias, con el propdsito de mejorar sus condiciones de vida, fomentar el desarrollo humano e impulsar la inclusion
social.

En este contexto, este Ayuntamiento se ha propuesto como meta la implementacién de un nuevo modelo de atencién dirigido especificamente a personas originarias de pueblos indigenas y afromexicanos, reconociendo la necesidad
de atender sus particularidades culturales, sociales y territoriales.

En ese marco, resulta pertinente reconocer que la iniciativa objeto de este dictamen, no solo responde a una deuda histérica con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sino que también se alinea con el proceso
constitucional que vive el pais en materia de derechos colectivos. Por ello se detecta que su contenido refleja un esfuerzo por dar coherencia normativa al contexto nacional y estatal, a la luz de las recientes reformas a la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

En consecuencia, se coincide en que este proyecto representa una oportunidad para avanzar hacia un modelo institucional que reconozca la pluralidad cultural como eje de las politicas publicas, y que siente las bases para una inclusién
efectiva con justicia, dignidad y respeto a la diversidad.
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Como Unica observacion para fortalecer el proyecto, se propone que en las mesas de analisis que lleve a cabo el Congreso del Estado de Guanajuato, se considere lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, publicado el 30 de septiembre de
2024 en el Diario Oficial de la Federacién.

En dicho articulo transitorio se establece que el Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General en la materia y armonizar el marco juridico correspondiente para adecuarlo al contenido del propio decreto. Dado que esta ley
general adin no ha sido emitida, debe valorarse que nuestra ley local debera guardar congruencia con la legislacion que para tal efecto establezca el 6rgano legislativo federal.

Esta prevision a su vez es congruente con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto Legislativo Numero 65, emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso Guanajuatense, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, publicado el 19 de mayo de 2025, en la tercera parte del Periédico Oficial del Estado.

En dicho transitorio se sefala que el Congreso del Estado debera realizar, en un plazo de 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del decreto y en los términos que establezca la Ley General que al
efecto emita el Congreso de la Unién, las adecuaciones necesarias para incorporar a la legislacion estatal las disposiciones que garanticen los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en diversos rubros que
sefialan como: identidad y patrimonio; educacién pertinente; acceso a la justicia; planeacion para el desarrollo; presupuesto y autonomia financiera.

Esta recomendacién se emite con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y la eficacia normativa, ademaés de fortalecer el proceso de armonizacién institucional.

Finalmente, se destaca que el compromiso del Ayuntamiento de Leén con la inclusidn, la justicia y el reconocimiento de los pueblos indigenas y afromexicanos se sostiene con hechos y programas concretos, pero también con la conviccién
de que el respeto a los derechos colectivos debe ir acompafiado de marcos legales coherentes, sostenibles y legitimos. Por ello, refrendamos nuestra disposicién a colaborar con los distintos niveles de gobierno para asegurar que
las reformas que se emprendan no solo sean oportunas, sino también sélidas, pertinentes y perdurables.

AYUNTAMIENTO DE PENJAMO.
Desde la comisién de grupos en situacién de vulnerabilidad del H. Ayuntamiento de Pénjamo, reconocemos la iniciativa de las y los diputados por Guanajuato, para visibilizar los derechos de las personas afromexicanas, sin duda alguna
es un paso esencial hacia la verdadera inclusion. Cambiar el nombre de la Ley y asegurar representacion con la figura del Representante General muestra un firme compromiso con la equidad y el respeto.

Este tipo de iniciativas no solo fortalecen los derechos humanos, sino que también celebran la diversidad que enriquece a nuestro Estado.

AYUNTAMIENTO DE ROMITA.
En Guanajuato, se estan impulsando reformas a la ley para fortalecer la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, las presentes reformas buscan garantizar el reconocimiento de estos pueblos como sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Asimismo, las reformas en Guanajuato buscan asegurar el reconocimiento y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, garantizando su participacién y acceso a recursos para su desarrollo y bienestar, a través
de cambios legislativos y la armonizacién con la legislacién federal.

1. Armonizacion legislativa.
Es importante que se dé una armonizacién de la legislacion en los tres niveles de Gobierno priorizando y haciendo valer la Ley General de Derechos Linglisticos de los pueblos Indigenas.

2. Asignacién de recursos.

Considerar efectiva la presupuestacion de los tres niveles de Gobierno para que las comunidades indigenas reciban los recursos necesarios para su desarrollo y bienestar, lo que incluye un esquema de mecanismos de financiamiento
especificos para cada fin, en consecuencia, que el Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato se establezcan las asignaciones presupuestales destinadas a pueblos y comunidades indigenas que seran administradas y ejercidas a
través de una operatividad equitativa, justa y proporcional.
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3. Proteccién de la identidad cultural.
Es importante considerar la armonizacién del respeto a la identidad cultural de estos pueblos, incluyendo sus costumbres y formas de organizacion.

4. Compromiso del gobierno.
Consideramos importante que cada gobierno en los tres niveles, sobre todo en el estado de Guanajuato, se ha comprometido a velar por los pueblos indigenas y sus culturas a través de Leyes que respondan a sus necesidades y derechos.

La comision de Derechos Humanos del municipio de Romita, acuerda y se da por enterados sobre la reforma a la denominacién y diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de los Pueblos Indigenas en el Estado de Guanajuato,
ya que con estas modificaciones se establecerd un marco juridico para reconocer y proteger a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con los que se reconoce su derecho a decidir conforme a sus formas internas de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y las Leyes aplicables a preservar, difundir y fomentar su cultura, costumbres, lenguas, educacién, entre otros aspectos...

AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA VICTORIA.
Dicha reforma representa un avance significativo en la garantia y proteccién de los derechos humanos, pues reconoce legalmente la existencia, identidad, cultura y necesidades de un sector histéricamente invisibilizado.
Asimismo, subrayamos la importancia de que esta reforma contemple mecanismos para la asignacion presupuestaria directa y la inclusion de figuras representativas comunitarias, lo que fortalece el principio de libre determinacion y

autonomia.

UNIDAD DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Bajo el contexto anterior, la incorporacién de esta propuesta no advierte la necesidad de implementar acciones distintas a las que ya actualmente son realizadas por las autoridades responsables; esto en razén, de que ya se reconocen a
los pueblos afromexicanos en todas las acciones vinculadas a su desarrollo integral, intercultural y sostenible, asi como la garantia y respeto de sus derechos humanos, toméndolos en cuenta en las consultas con respeto a sus autoridades
comunitarias; por lo que no es evidente la posibilidad de un impacto presupuestal en caso de su aprobaciéon siendo un tema de armonizacién con el marco normativo federal y local en la materia.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.
Como se observa en el cuadro de anélisis, la reforma propuesta amplia de manera transversal la proteccién normativa al incluir expresamente a las comunidades afromexicanas en mdltiples disposiciones de la Ley Para La Proteccién De

Los Pueblos Y Comunidades Indigenas En El Estado De Guanajuato, sobre sus derechos y atribuciones a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Este reconocimiento formal se fundamenta en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. En este sentido, se valora
positivamente la coherencia normativa con el marco constitucional y convencional, asi como la armonizacidn progresiva con legislaciones de otras entidades federativas.

No obstante, se sefiala de manera reiterada que la inclusién normativa debe acompanarse de adecuaciones institucionales y operativas especificas.

Se recomienda analizar si las figuras especificas de representacién, los mecanismos y procesos estatales que actualmente existentes cuentan con las previsiones suficientes para atender, registrar y dar seguimiento efectivo a las comunidades
afromexicanas.

Asimismo, se propone incorporar disposiciones diferenciadas o mecanismos propios para atender las particularidades culturales, sociales y organizativas de dichas comunidades, respetando el principio de auto adscripcién vy libre
determinacion.
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También se subraya la importancia de emplear lenguaje incluyente y juridicamente preciso, evitando ambigledades o el uso del masculino genérico.

En cuanto a la técnica legislativa, se advierte la necesidad de prever procedimientos claros para la eleccién de representantes, y se recomienda cuidar la sistematicidad juridica al vincular la ley local con los mandatos constitucionales.

e) Conclusiones

El estudio de la iniciativa de reforma a la Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato evidencia que la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
en Guanajuato se fundamenta en un marco normativo robusto a nivel internacional, nacional y local: los instrumentos internacionales establecen estandares avanzados de derechos humanos y principios de autodeterminacién y consulta
previa; la normativa federal mexicana reconoce explicitamente a estos grupos como sujetos de derecho publico, garantizdndoles personalidad juridica, patrimonio propio y la tutela de su identidad y participacion; y, finalmente, el marco
local refleja esta armonizacién constitucional incorporando de manera progresiva su reconocimiento y los mecanismos para el ejercicio efectivo de sus derechos, consolidando una proteccién integral y coherente con los compromisos
internacionales y nacionales asumidos por el Estado mexicano.

Sin embargo, del andlisis técnico se advierte la necesidad de fortalecer la técnica legislativa y la sistematicidad juridica del cuerpo normativo. Algunos de los articulos reformados omiten prever procedimientos especificos para la integracion
de figuras representativas o presentan redacciones que podrian generar ambigledad normativa o inseguridad juridica.

Asimismo, en diversas disposiciones se sugiere ampliar o precisar conceptos clave (por ejemplo, sustituir “los indigenas” por “las personas indigenas”) a fin de mantener congruencia con la categoria de sujetos de derecho publico.

Por otra parte, es pertinente sefialar que, si bien la iniciativa busca armonizar la legislaciéon estatal con los avances federales en la materia, resulta necesario incorporar mecanismos mas robustos de consulta, seguimiento y representacion
diferenciada para las comunidades afromexicanas, cuya realidad histérica y social presenta particularidades distintas a la de los pueblos indigenas.

En este sentido, el reconocimiento formal debe ir acompafiado de medidas sustantivas y de procedimiento que garanticen el acceso efectivo a sus derechos, conforme al principio de igualdad sustantiva.

Finalmente, aunque esta iniciativa representa un paso loable y necesario hacia la ampliacion del reconocimiento de derechos de grupos histéricamente invisibilizados, se recomienda mantener una estrecha vigilancia sobre el desarrollo,
aprobacién y contenido final del Proyecto de la Ley General de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, por parte del Congreso de la Unién, actualmente en proceso de consulta nacional, lo anterior con el fin
de evitar disonancias normativas y asegurar una armonizacion efectiva entre los niveles de gobierno.

En ese mismo sentido, se recomienda valorar la incorporacién de un capitulo especifico dentro de la legislacidn estatal que atienda de manera diferenciada los derechos, necesidades y mecanismos institucionales orientados a las personas
afromexicanas, incluyendo medidas de accién afirmativa, representacién cultural, fortalecimiento organizativo y proteccién de su patrimonio cultural, con base en un enfoque de justicia histérica y pluralismo juridico.

Con base en lo expuesto en el presente documento, se somete a la consideracién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables la informacién aqui contenida, a fin de que sea tomada en cuenta como insumo
técnico para su andlisis, estudio y emisién del dictamen correspondiente.

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
e Finalidad
Armonizar la legislacion local al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y; con ello, fortalecer el Estado Pluricultural de Derecho.

¢ Antecedentes previos
El 2 de junio de 2023, se reformé el noveno pérrafo del articulo primero de la Constitucién local, de la siguiente manera:
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Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los términos y condiciones que determine la Ley de la materia; asi como de los pueblos y comunidades
afromexicanas cualquiera que sea su autodeterminacidn, como parte de la composicion pluricultural del estado, tomando en cuenta los principios generales del articulo 2° de la Constitucién Federal y criterios etnolinglisticos y de
asentamientos fisicos’.

Asimismo, el 1 de abril de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas?.

De igual forma, en fecha 30 de septiembre de 2024, la iniciativa de reforma del articulo 2 Constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, a través del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos®.

Bajo este contexto, se sugiere tomar en cuenta las recientes reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, mismas que fue fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato”. de fecha 19 de mayo de 2025, cuyo articulo segundo transitorio®, dispone:

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberé levar a cabo dentro del término de 180 ddias naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto y en los términos de la Ley General que al efecto
expida el Congreso de la Unién en la materia, las adecuaciones correspondientes a fin establecer en la legislacién estatal las disposiciones que satisfagan los extremos de la presente reforma para garantizar los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afroamericanas en los siguientes rubros:

1. A la proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales, patrimonio cultural material e inmaterial, propiedad intelectual colectiva; asi como a su inclusion en la produccién y registros de informacion, estadisticas
y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y auto adscripcion.

2. A desarrollar, practicar, fortalecery promover la medicina tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; asi como a la garantia por parte del Estado del acceso a la salud intercultural y al reconocimiento
de las personas, incluidos saberes y practicas.

3. A una atencién adecuada para nifias, niflos y adolescentes en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, respecto del acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura,
el deporte y la capacitacién para el trabajo.

4. A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas. pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.

5. A que el Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo de la Entidad garantice el derecho al desarrollo integral de las personas indigenas con pleno respeto a su autonomia, basado en sus formas de organizacién econémica, social
y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan asignaciones presupuesta/es destinadas a pueblos y comunidades indigenas que seran administradas y ejercidas directamente por estos de acuerdo con la Ley en la matera,
observando criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales.

Con base en lo antes expuesto, se realiza la siguiente Observacién, a saber:

" Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3600/CPG REF 27Diciembre2024.pdf

2 Cfr. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721949&fecha=01/04/2024#gsc.tab=0

3 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 260 30sep24.pdf

*Vid. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico pdf/3615/PO CPG REF 19May02025.pdf
°ldem.
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_260_30sep24.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3615/PO_CPG_REF_19Mayo2025.pdf
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¢ Unica
Teniendo en consideraciéon que el contenido de la iniciativa reviste una gran relevancia en materia de derechos de pueblos y comunidades indigenas y personas afromexicanas, se considera que a debe desarrollarse un proceso de consulta
previa, libre e informada con personas, pueblos y comunidades indigenas.

En efecto, la obligacién de consulta se estima necesaria ya que el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes?, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, establece
que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos indigenas interesados, una accién coordinada y sistemética para proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto
a suintegridad; y que los gobiernos de los paises que lo ratifiquen deben tomar las medidas necesarias para asegurar que los individuos de estos pueblos tengan la oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad
y la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

Especificamente, en el articulo 6, se indica:
1.- Al aplicar las disposiciones del Convenio 169 los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidon de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicacién del Convenio deberédn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

La obligacién de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como la obligacién de
asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, esta en relacion directa con la obligacién general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién (articulo 1.1). Esto implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos. Lo anterior conlleva la obligacion de estructurar sus normas e instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indigenas, autdctonas,
nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estdndares internacionales en la materia. De este modo, los Estados deben incorporar esos estdndares dentro de los procesos de consulta previa, a modo de
generar canales de didlogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y participacion a través de sus instituciones representativas’.

Bajo este contexto, los requisitos minimos del derecho a la consulta® han sido desarrollados en la jurisprudencia nacional e interamericana, en la cual se ha ido determinando y precisando los alcances de las ya mencionadas caracteristicas
de la consulta, a saber:

¢ Cfr. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf

7 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012, parrafo 166. Consultable en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 esp.pdf

8 Para mayor informacién sobre el tema se encuentra la Recomendacion General 27/2016, Sobre el Derecho a | a Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana, emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 027.pdf
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https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
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a) La consulta debe ser con caracter previo.
Debe realizarse durante las primeras etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la concesidn extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar-y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener
la aprobacién de la comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada.
El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

c) La consulta debe ser informada.
Los procesos de consulta exigen la provision plena de informacidn precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos y consecuencias, a fin de que puedan decidir respecto de la medida a implementar de forma voluntaria, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o legislacion de que se trate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucién de los proyectos que correspondan. Es inherente a toda consulta con comunidades
indigenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de agentes o terceros que actlan con su autorizacién o aquiescencia. Los criterios antes
referidos han sido enféticos en cuanto a reconocer el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas dentro del parametro de regularidad constitucional, a establecer la obligacién de los érganos legislativos de practicar
dicha consulta cuando se relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las instituciones que las representan.

Incluso con la multicitada reforma a la Constitucion federal’, este derecho ha sido reconocido en el articulo 2, inciso A, fraccién Xlll, de la siguiente forma:

Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacidon y, en consecuencia, a la autonomia para:

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su
caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccién. La ley de la materia regular los términos, condiciones
y procedimientos para llevar a cabo la impugnacién.

En sintesis, el derecho a la consulta a los grupos histéricamente considerados en situacién de vulnerabilidad en la legislacién y politicas piblicas, es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a asegurar el pleno goce de sus derechos en igualdad de condiciones con los demés.

Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas hacia ellas sean una respuesta a sus necesidades reales, toda vez que, sin la consulta respectiva, no es posible saber con certeza si las medidas les benefician o
perjudicany, en tal virtud, si tienen en efecto resultados progresivos o regresivos; adicionalmente, una consulta es necesaria, pues puede darle al Legislativo local més elementos para entender de mejor manera la problemética que motiva
la iniciativa y disefiar asi instrumentos mas adecuados para su debida implementacion.

? Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO.

VI. Comentarios generales.

Sobre la modificacion de la Ley de Proteccion y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, es necesario referir la reforma al mismo ordenamiento, publicada en la Tercera Parte del Periédico Oficial del Gobierno del Estado el
dia 30 de octubre de 2025, toda vez que han quedado atendidas las propuestas contenidas en los articulos 7, 8, 9, 12,13,14,15,16, 17,18, 19, 35, 40, 44, 48, 58,59, 61, 62, 63, 64, 65 y 66, en la parte que se refiere a adicionar el fragmento
«y afromexicanas» en las referencia a «<Pueblos y Comunidades Indigenas».

No obstante, se considera pertinente que en las referencias que se realicen hacia las personas afromexicanas se redacten y se definan desde el dmbito individual, de tal suerte que se mencione en todas las ocasiones como «Pueblos y
Comunidades Indigenas y Personas Afromexicanas.»

Lo anterior de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus articulos 1y 2, es importante reconocer y distinguir los dos &mbitos en los que cohabitan sus derechos, pues por
un lado se reconocen y ejercitan desde la colectividad y por el otro también hacen lo propio en la esfera individual de la persona:

«Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demés pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen
o identidad indigenas.»*

* Lo resaltado es propio.

Asimismo, en diciembre de 2014, la Asamblea General de la ONU en su resolucién 68/237, proclamé el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, que tiene como objetivo principal el de reforzar las acciones y medidas que
garantizan el pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de los afrodescendientes, asi como su participacién plena y equitativa en la sociedad.

Bajo el lema «Reconocimiento, Justicia y Desarrollo», el Decenio ofrece un marco operacional para estimular a los Estados a erradicar las injusticias sociales heredadas de la historia y para luchar contra el racismo, los prejuicios y la
discriminacién racial que todavia sufren los afrodescendientes.™

Asi pues, se puede apreciar que en las diferentes esferas juridicas de los pueblos y comunidades indigenas y de las personas afromexicanas, aunque sus caracteristicas mantienen puntos de encuentro, destacan por las particularidades
de sus necesidades. Tal es el caso que, respecto de las personas afromexicanas, la proteccién de sus derechos se orienta con mayor claridad hacia una dimensidn personal, que permita a sus integrantes que compartan este origen racial
acceder al respeto irrestricto de todos sus derechos, mientras que cuando se habla de los derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas se destaca el &mbito colectivo, mismo que resalta.

Ello no significa que no exista la posibilidad de acceder colectivamente a los mecanismos de proteccién de derechos humanos a los que se comprometié el Estado, sino que atiende a los esfuerzos para que las acciones orientadas por
esa directrizimpacten primordialmente en la esfera juridica individual de las personas afromexicanas.

En lo particular, esos esfuerzos encuentran vigencia debido a que, en la actualidad, de la normativa y de los mecanismos de reconocimiento, dentro del territorio mexicano no se encuentra reconocido algin pueblo o comunidad
afromexicana. Adicionar la escritura en comento, dejaria en ambigledad que para acceder al reconocimiento, respeto y proteccidn de sus derechos humanos aquellas personas afromexicanas deberian de pertenecer a alguna comunidad

afromexicana, reconocida conforme a la legislaciéon aplicable.

La misma reflexion, se considera para las porciones propuestas en los articulos 15, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 29, 33, 34, 36, 37, 38, 39,49, 51 y 52, que no encuentran identidad en la redaccién vigente.

1% Consultable en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17862
" Consultable en: https://www.un.org/es/observances/decade-people-african-descent/programme-activities
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VIl. Comentario final.
En ejercicio de la libertad de configuracién normativa con la que cuenta el legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la presente opinién se ponen a
consideracion de esta Comisidn, esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacién.

INICIATIVA SUSCRITA POR PERSONAS DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL

ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL PRIMER ORDENAMIENTO (ELD 401A/LXVI-I)

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.
La iniciativa propone reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Guanajuato, sobre las cuales se realizan las siguientes consideraciones
generales:

1.- Las modificaciones propuestas al texto legal en cuestién para incluir a los pueblos y comunidades afromexicanas como beneficiarios de los derechos que ahi se exponen, tomando en consideracién lo establecido en el articulo 2°,
Apartado A, fracciones |, Ill, IV, VII, VIIL IX, XI, Xl y Xlll y Apartado C primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1 treceavo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato.

2.- Como aln no se expide la Ley General por el Congreso de la Unién, la cual debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidas en la Constitucion Federal, la cual se menciona en el antependltimo péarrafo de su articulo 20, y siendo esta la que otorgaria las bases para legislar en esta materia, es necesaria que esta se expida para modificar
adecuadamente la Ley local en cuestidn o para crear una nueva Ley conforme a esa ley general.

Una vez hechas las anteriores consideraciones generales, se hacen los siguientes comentarios particulares:

e) Conclusiones
Del estudio técnico realizado por este Instituto de Investigaciones Legislativas, que comprendié un anélisis tedrico y un estudio sistemético del marco juridico internacional, federal y local, asi como el examen puntual de la iniciativa
presentada, se desprenden las siguientes conclusiones:

El estudio confirma que las reformas constitucionales federal y local en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas generan una obligacién expresa para el Congreso del Estado de Guanajuato de revisar y adecuar su
legislacién secundaria, a fin de garantizar el reconocimiento y ejercicio de los derechos de dichos pueblos y comunidades, conforme a los rubros establecidos en el texto constitucional.

El andlisis del marco constitucional federal, particularmente del articulo 2° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite advertir que los pueblos y comunidades afromexicanas son reconocidos como parte de la
composicién pluricultural de la Nacion y titulares de derechos, en lo conducente, de aquellos previstos para los pueblos indigenas. Esta formulacién constitucional implica que el disefio normativo debe atender a criterios de razonabilidad
y diferenciacién, evitando una equiparacion automética entre ambos grupos.
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Del marco tedrico y del anélisis contextual se desprende que las comunidades afromexicanas han enfrentado histéricamente condiciones de marginacion, discriminacion racial, exclusién social y pobreza; no obstante, también presentan
caracteristicas sociales, culturales y organizativas que no necesariamente coinciden con las de los pueblos indigenas. Este elemento resulta relevante para la valoracién de las disposiciones normativas que se pretenden extender a dicho

grupo.

Del analisis de la iniciativa se concluye que, en términos generales, existe viabilidad juridica para incorporar a las comunidades afromexicanas en la Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Guanajuato, en la medida en que los textos propuestos guardan correspondencia con el marco constitucional federal, particularmente con el articulo 2°. No obstante, el estudio identifica que varias de las disposiciones propuestas
reproducen esquemas normativos disefiados originalmente para pueblos indigenas, sin que en todos los casos se justifique su pertinencia respecto de las particularidades de las comunidades afromexicanas.

Asimismo, el estudio detecta la existencia de propuestas que presentan problemas de viabilidad juridica o de congruencia normativa, las cuales fueron analizadas de manera especifica en el apartado correspondiente. Tales observaciones
evidencian la necesidad de un anélisis diferenciado y cuidadoso de cada figura juridica que se pretenda incorporar o ampliar.

Se advierte también que, a la fecha, no se ha expedido la ley general en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas prevista en la Constitucién Federal, lo cual obliga a observar con cautela el principio de concurrencia
legislativa. En este contexto, si bien el Congreso del Estado cuenta con facultades para legislar en la materia, las adecuaciones que se realicen deberan ser susceptibles de armonizacion futura con la legislacién general que emita el
Congreso de la Unién.

Finalmente, el estudio concluye que el cumplimiento efectivo de las reformas constitucionales no se agota en la inclusiéon formal de las comunidades afromexicanas en la legislacion estatal, sino que requiere un disefio normativo
técnicamente consistente, congruente con el marco constitucional y sensible a las diferencias entre pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, a fin de garantizar la operatividad real de los derechos que se buscan proteger.

Con base en lo anterior, el presente estudio se pone a consideracién de las personas diputadas integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atenciéon a Grupos Vulnerables del Congreso del Estado de Guanajuato, como un insumo
técnico para la valoracién y dictaminacién de la iniciativa materia del anélisis.

UNIDAD DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Las presentes reformas y adiciones obedecen a la armonizacién de la Ley para la proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato con el marco normativo constitucional federal y local; se destaca de manera
enunciativa y no limitativa, que reitera la mencién en la norma de las comunidades afromexicanas incluyéndolas en la mayor parte de los articulos reformados; asimismo, se reconocen los derechos de este grupo y de sus sistemas
normativos propios y su coordinaciéon con el sistema juridico nacional, respetando su interacciéon como parte de los pueblos originarios, se reconoce a su vez su representacién en el Comité Estatal de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
su inclusién social, su libre determinacidn que se ejercerd en un marco de autonomia; se establecen reglas que respeten los derechos de estos grupos vulnerables para las consultas que deben hacérseles en todos los casos, y reitera la
importancia de la conformacién e integracion del Consejo Estatal Indigena en estos ejercicios, asi mismo, se incorpora la obligacion prioritaria de destinar anualmente y conforme al principio de progresividad los recursos suficientes y
oportunos para atender las necesidades educativas de las nifias, nifos y adolescentes de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.

En el apartado de salud y medicina tradicional; se actualizan las disposiciones para que la Secretaria de Salud apoye a parteras y personal médico tradicional en la proteccién de sus conocimientos y la supervisién de plantas medicinales;
se identifica como un derecho la explotacién y cuidado de los recursos naturales de sus regiones, por lo que se reforma el derecho de acceso preferente al uso y disfrute de los mismos en sus territorios, respetando las formas de propiedad
establecidas en la Constitucién Federal; en materia de servicios publicos, se prioriza la dotacién de servicios bésicos a los pueblos registrados en el padrén oficial como una medida de combate a la pobreza; se adiciona el derecho a ser
asistidos por intérpretes, defensores y peritos especializados en pluralismo juridico y perspectiva de género; se incluyen disposiciones para garantizar una educacién indigena intercultural y plurilingle.

En la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato se reforman los mecanismos de planeacién para que articulen de manera coherente el desarrollo integral de estas comunidades con las directrices nacionales y se actualizan los
elementos de los planes y programas estatales para que respondan a las nuevas dindmicas sociales y demandas de la poblaciéon indigena, asimismo, se incorpora la planeacion como eje fundamental del desarrollo integral, sostenible y
prioritario de los pueblos indigenas y afromexicanos; se incorpora la obligacion de realizar un disefio participativo en proyectos que impacten el medio ambiente y recursos naturales dentro de sus territorios, asimismo, se afade la
necesidad de que las estrategias y programas de desarrollo se disefien con pertinencia cultural, respetando sus formas de organizacién social y econdmica.
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Como se advierte, se trata de reformas y adiciones tanto de fondo como de forma. No obstante, del anélisis integral de ambos ordenamientos normativos especializados, se identifica que actualmente ya existen politicas publicas alineadas
con la agenda gubernamental en los distintos niveles de gobierno, mediante las cuales se implementan acciones especificas en la materia. Asimismo, en el caso de Guanajuato, la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 20264 contempla recursos presupuestales destinados a estos fines.

Lo anterior obedece a que, en el ambito local, ya se reconoce a los pueblos afromexicanos en las acciones vinculadas a su desarrollo integral, intercultural y sostenible, asi como en la garantia y respeto de sus derechos humanos y de las
comunidades indigenas, considerdndolos incluso en los procesos de consulta, con pleno respeto a sus autoridades comunitarias.

En este sentido, las medidas propuestas, en caso de aprobarse, fortaleceran el alcance de las atribuciones de las autoridades competentes, al clarificar conceptos y reconocer principios rectores orientados a la proteccion de los derechos
humanos de estos grupos. No obstante, podria generarse un impacto presupuestal en la medida en que sea necesario ampliar las metas y objetivos de los programas de atencidn directa, como parte del proceso de armonizacién con el
marco normativo federal en la materia.

Con ello, se dotaré al Estado de mayores herramientas juridicas e institucionales para garantizar y salvaguardar los derechos humanos de estos grupos en situacién de vulnerabilidad.

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
* Finalidad
Dar cumplimiento a las reformas a la Constitucion local en materia de la reforma a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado de Guanajuato, atendiendo a lo establecido en su articulo segundo transitorio.

* Analisis
En fecha 30 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos'2.

Bajo este contexto, el 19 de mayo de 2025, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la homologacién y armonizacién de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato respecto del Decreto antes
citado, en cuyo articulo segundo transitorio, se dispone:

El Congreso del Estado deberé levar a cabo dentro del término de 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto y en los términos de la Ley General que al efecto expida el Congreso de
la Unién en la materia, las adecuaciones correspondientes a fin establecer en la legislacion estatal las disposiciones que satisfagan los extremos de la presente reforma para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afroamericanas en los siguientes rubros:

1. A la proteccién de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales, patrimonio cultural material e inmaterial, propiedad intelectual colectiva; asi como a su inclusion en la produccién y registros de informacion, estadisticas
y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y auto adscripcion.

2. A desarrollar, practicar, fortalecery promover la medicina tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; asi como a la garantia por parte del Estado del acceso a la salud intercultural y al reconocimiento
de las personas, incluidos saberes y practicas.

3. A una atencién adecuada para nifias, niflos y adolescentes en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, respecto del acceso a la educacidn, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura,
el deporte y la capacitacion para el trabajo.

12 Cfr. https:///www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 260 30sep24.pdf
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4. A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas. pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.

5. A que el Sistema de Planeacién Democrética del Desarrollo de la Entidad garantice el derecho al desarrollo integral de las personas indigenas con pleno respeto a su autonomia, basado en sus formas de organizacién econdémica, social
y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan asignaciones presupuestales destinadas a pueblos y comunidades indigenas que serédn administradas y ejercidas directamente por estos de acuerdo con la Ley en la matera,
observando criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales’.

Por tal motivo, la PRODHEG estima valiosa la homologacién propuesta en la iniciativa en los temas antes descritos; maxime que la misma viene a robustecer y a complementar la reciente armonizacién efectuada mediante diversas reformas
a la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Guanajuato, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato™, el dia 30 de octubre de 2025.

No obstante, teniendo en consideracién que su contenido reviste una gran relevancia en materia de derechos de pueblos y comunidades indigenas y personas afromexicanas, se considera que a debe desarrollarse un proceso de consulta
previa, libre e informada con personas, pueblos y comunidades indigenas.

En efecto, la obligacién de consulta se estima necesaria ya que el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes'®, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, establece
que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos indigenas interesados, una accién coordinada y sistemética para proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto
a suintegridad; y que los gobiernos de los paises que lo ratifiquen deben tomar las medidas necesarias para asegurar que los individuos de estos pueblos tengan la oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad
y la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

Especificamente, en el articulo 6, se indica:

1.- Al aplicar las disposiciones del Convenio 169 los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

3 Vid. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico _pdf/3615/PO_CPG REF _19Mayo2025.pdf
4 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico _pdf/3656/PO LPPYCIEG REF 30Qctubre2025.pdf
'8 Cfr. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
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La obligacién de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como la obligacion de
asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, esta en relacion directa con la obligacién general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién (articulo 1.1). Esto implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos. Lo anterior conlleva la obligacion de estructurar sus normas e instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indigenas, autdctonas,
nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estandares internacionales en la materia. De este modo, los Estados deben incorporar esos estandares dentro de los procesos de consulta previa, a modo de
generar canales de didlogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y participacidn a través de sus instituciones representativas'®.

Bajo este contexto, los requisitos minimos del derecho a la consulta’ han sido desarrollados en la jurisprudencia nacional e interamericana, en la cual se ha ido determinando y precisando los alcances de las ya mencionadas caracteristicas
de la consulta, a saber:

a) La consulta debe ser con caracter previo.
Debe realizarse durante las primeras etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesidn extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar- y no Gnicamente cuando surja la necesidad de obtener
la aprobacién de la comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada.
El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

c) La consulta debe ser informada.
Los procesos de consulta exigen la provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos y consecuencias, a fin de que puedan decidir respecto de la medida a implementar de forma voluntaria, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o legislacion de que se trate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.
Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de los proyectos que correspondan.

Es inherente a toda consulta con comunidades indigenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de agentes o terceros que acttan con su
autorizacién o aquiescencia. Los criterios antes referidos han sido enféticos en cuanto a reconocer el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas dentro del pardmetro de regularidad constitucional, a establecer la
obligacién de los érganos legislativos de practicar dicha consulta cuando se relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado y de buena
fe, a través de las instituciones que las representan.

Incluso con la multicitada reforma a la Constitucién federal'®, este derecho ha sido reconocido en el articulo 2, inciso A, fraccién XllI, de la siguiente forma:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su
caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

"¢ Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012, parrafo 166. Consultable en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 esp.pdf

7 Para mayor informacién sobre el tema se encuentra la Recomendacién General 27/2016, Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana, emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 027.pdf

'8 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccién. La ley de la materia regulara los términos, condiciones
y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

En sintesis, el derecho a la consulta a los grupos histéricamente considerados en situacién de vulnerabilidad en la legislacién y politicas publicas, es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a asegurar el pleno goce de sus derechos en igualdad de condiciones con los demés; adicionalmente, una consulta es necesaria, pues puede darle al Legislativo local més elementos para entender de mejor manera la
problematica que motiva la iniciativa y disefar asi instrumentos mas adecuados para su debida implementacién.

Finalmente, se coincide con las reformas propuestas a la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, toda vez que la legislacién estatal en la materia debe contemplar disposiciones especificas que establezcan un tratamiento
diferenciado para pueblos y comunidades indigenas y personas afromexicanas, que garanticen su participacion en los 6rganos de planeacion, la incorporacién de sus sistemas normativos y formas de organizacion, el respeto a sus
territorios y recursos naturales, y la validez de sus planes comunitarios de desarrollo como instrumentos reconocidos dentro del Sistema Estatal de Planeacién.

AYUNTAMIENTO DE LEON.

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA PARA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento reconoce que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos conforman colectividades que requieren acciones afirmativas para la proteccién, promocién y garantia de sus derechos por parte del Estado.

En ese tenor, se coincide con la propuesta de incluir el término "comunidades afromexicanas”, toda vez que, derivado de una reciente reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se contempla de
manera teleoldgica, que son las distintas normativas tanto en el orden General como Estatal las que debemos adoptar, en el &mbito de competencias, su reconocimiento como pueblos y comunidades con derechos especificos, visibilidad
juridica y autonomia, no solo como individuos dispersos.

Ahora bien, conforme al transitorio de la referida reforma a la Constitucién General, si la finalidad en la coherencia legislativa que se menciona en el texto de iniciativa es para buscar el ajuste de las respectivas competencias establecidas
desde lo que se consagra en la Ley General, se considera viable el provecto de iniciativa.

Sin embargo, con la finalidad de perfeccionar la propuesta legislativa se proponen las siguientes recomendaciones:

1. Bajo el principio de unidad de la materia, se detecta que las teméticas relacionadas con la planeacién, la salud, la cultura, los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la educacién y el medio ambiente, asi como disposiciones del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, podrian ser competencia y objeto de otras ordenanzas normativas.

En ese sentido, se sugiere que la propuesta legislativa no acote supuestos juridicos de otras materias en un solo cuerpo legal, y en su caso pueda ampliare el alcance a cada ley estatal en la materia correspondiente, atendiendo al objeto
y naturaleza que atiende. De esta forma podrian actualizarse otras normativas aplicables, derivado de su contexto social, del que finalmente se aterriza al orden publico e interés social.

2.lgualmente, si la intencién de las y los legisladores iniciantes es que dentro de su propuesta del articulo 24 bis se plasme el principio de progresividad, que se desprende del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo tanto, debe entenderse que dicho principio no se encuentra sistematizado por alguna legislacion que establezca los pardmetros para interpretar dicho principio.

Por lo cual, bajo en esa clausula de apertura de los Derechos Humanos, el principio de progresividad podria interpretarse como la competencia en que cada una de las legislaciones que conforman un sistema juridico deben elevar sus
enunciados normativos bajo esa premisa.

Es entonces, el principio ex officio de convencionalidad por el que cada una de las autoridades en el &mbito de sus competencias deben adoptar los modelos para velar por los derechos humanos en el Estado Mexicano, en sus
ordenamientos legislativos, lineamientos, manuales o regulaciones internas que les sean aplicables, especialmente aquellas donde se contemplen fenémenos sociales, tales como los de las comunidades afromexicanas.
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Para finalizar, y siendo que este Municipio, dentro de la competencia municipal, reconoce los derechos de todos los sectores poblacionales, se hace referencia que en el Programa de Gobierno Municipal 2024-2027 se establece que en
el Municipio habitan 47 mil 366 personas que se auto describen como afromexicanas, por ello de manera particular en el proyecto Atencién a Poblacion Migrante las instancias municipales brindan e implementan atencién a la poblacién
migrante y sus familias, bajo el nuevo modelo de atencién a personas originarias de pueblos indigenas y afromexicanos.

Como conclusién, aun cuando se considera positivo el proyecto de iniciativa, se estima que existen supuestos normativos que son objeto y naturaleza de otras legislaciones en las que también podrian incluirse acciones afirmativas para
las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

DIRECTORA DE LO NORMATIVO DE IRAPUATO.

Por lo que hace a la iniciativa citada, le manifiesto que esta Direccién a mi cargo, no tiene observacién ya que atiende a necesidades colectivas en materia de comunidades indigenas y afromexicanas, reconociéndolos como parte integral
de la comunidad promoviendo el respeto a sus derechos universales. Su incorporacién planteada en la iniciativa en comento garantiza la libre determinacién, autonomia y derechos de tenencia brindandoles personalidad juridica, ademaés
que se cumple con lo sefalado en el articulo quinto transitorio del decreto publicado el 30 de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion, realizando las adecuaciones normativas y su reconocimiento como sujetos de derecho
publico. Lo planteado se traduce en acciones concretas en materializar en politicas piblicas el derecho a la igualdad y no discriminacién de las personas afrodescendientes en el Estado.

DIRECTOR GENERAL DE SALUD DE IRAPUATO.
De acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Irapuato, en, el municipio hay mas de 1,000 personas que hablan alguna lengua indigena; sin embargo, se encuentran distribuidos en diferentes colonias y comunidades y
no en un lugar determinado, por lo cual esta Direccidon General de Salud brinda sus servicios de manera general a toda la sociedad que lo solicita (incluyendo a personas indigenas).

AYUNTAMIENTO DE JARAL DEL PROGRESO.
IV. Derivado de lo anterior, se genera el analisis, argumentacién y propuesta siguiente:

a) La iniciativa de referencia tiene su base en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce la composicién pluricultural de la Nacién y, de manera expresa, a los pueblos y comunidades
afromexicanas, asi como de los tratados internacionales que obligan al Estado mexicano a garantizar sus derechos humanos bajo los principios de igualdad, interculturalidad y progresividad.

b) Reconocimiento del pueblo afromexicano
En primer término, la incorporaciéon de los términos «afromexicano», «afromexicanos» y «afromexicanas» dentro del cuerpo normativo resulta no sélo viable, sino necesaria. Se trata de una armonizacion legislativa con el texto constitucional
que otorga certeza juridica y evita la invisibilizacién normativa de un grupo histéricamente excluido.

c) Participacion en la planeacion del desarrollo territorial
La propuesta de integrar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los procesos de planeacién del desarrollo de sus territorios es juridicamente viable y acorde con el derecho a la libre determinacién.

d)Proteccién de identidad cultural y patrimonio
El mandato de respetar y proteger la identidad cultural, los modos de vida y el patrimonio material e inmaterial es plenamente viable, al encontrarse dentro de las competencias concurrentes del Estado en materia cultural y de derechos
humanos. Esta medida fortalece la preservacién de la diversidad cultural que caracteriza a Guanajuato.

e) Diversidad lingiiistica y atencién en lenguas originarias
La promocién de la diversidad lingtistica y la atencidn a nifas, nifios y adolescentes en sus propias lenguas se ajusta al marco constitucional y a la Ley General de Derechos Lingdisticos.
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h) Participacion ambiental y consulta
La participacién de los pueblos y comunidades en proyectos que impacten el medio ambiente y sus recursos naturales es compatible con el derecho a la consulta previa, libre e informada. Este aspecto fortalece la gobernanza ambiental
y es plenamente viable.

i) Derechos politicos de las mujeres indigenas y afromexicanas
El reconocimiento del derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar en la vida publica y politica constituye una medida de justicia histérica y es acorde con el principio de paridad de género. Su viabilidad es incuestionable
y fortalece la democracia intercultural.

j) Proteccién integral contra violencia, discriminacién y racismo
La promocidn de una vida libre de violencia, discriminacién y racismo, asi como el acceso a la justicia con pertinencia cultural y lingUistica, refuerza obligaciones ya existentes del Estado. Este aspecto es plenamente viable y fortalece el
enfoque de derechos humanos.

V. Los integrantes de las Comisiones Unidas de Reglamentos y de Derechos Humanos consideramos que la iniciativa es viable y necesaria. Representa un avance significativo en el reconocimiento de la diversidad cultural de Guanajuato
y en la construccién de un Estado més incluyente y justo.

AYUNTAMIENTO DE ROMITA.
Bésicamente los iniciantes resaltan laimportancia que tienen los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en nuestro pais, al grado que este tema ahora es parte del texto constitucional, pues representan un aspecto importantisimo
tanto pluricultural como multiétnico.

En ese sentido precisan que desde el afio 2024, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya consagra los derechos correspondientes de los pueblos y comunidades indigenas, regulando aspectos tales como su libre
determinaciéon y autonomia, asi como el ser considerado como sujetos de derecho publico, entre otras cosas.

Tal virtud, aquella ampliacién legislativa a la Carta Magna, obliga al resto de los 6rdenes de gobierno, ajustar la legislacién materia de su competencia para efectos de alinear de manera ordenada, progresiva, continua y permanente, lo
ya regulado y normado por la Constitucion Mexicana. De aqui se colige que el Estado de Guanajuato y sus municipios, deben armonizar dichos alcances constitucionales de orden nacional, a la legislacidn estatal en la materia, tanto a nivel
constitucional como secundario y desde luego, a nivel municipal en cuanto a su reglamentacién, cuando asi sea conducente en términos de su marco normativo.

Finalmente, precisa que para lograr todo lo anterior, la parte de la planeacién gubernamental es de suma importancia para efectos de conseguir el objetivo transversa, puesto que la planeacién gubernamental es de vital importancia
debido a que constituye una herramienta fundamental para la conduccién ordenada del desarrollo estatal y municipal; permite establecer, de manera sistemética y racional, las directrices, objetivos y estrategias que orientan la accion
publica hacia la consecucién de un bienestar social integral y sostenible. puesto que configura un proceso que articula la visién de largo plazo con las acciones de corto y mediano plazo, garantizando la coherencia entre las aspiraciones
colectivas, las capacidades institucionales y los recursos disponibles. Ademas, reduce la incertidumbre en la gestién publica, identifica problematicas estructurales y coyunturales, establece prioridades y ordena los esfuerzos
gubernamentales conforme a criterios de racionalidad, eficacia y eficiencia, dando sentido, propdsito y direccién a la administracién estatal y municipal, evitando la dispersion de esfuerzos, la improvisacién y la discrecionalidad en la toma
de decisiones, previendo escenarios futuros, anticipar riesgos y oportunidades, y definir rutas estratégicas para atender los desafios sociales, econémicos, ambientales y de gobernabilidad que enfrenta el Estado y los municipios.

AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA VICTORIA.
ESTA COMISION ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA RESULTA JURIDICAMENTE PERTINENTE Y SOCIALMENTE NECESARIA, EN TANTO REAFIRMA Y FORTALECE EL COMPROMISO DEL ESTADO CON EL RECONOCIMIENTO,
GARANTIA Y EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

FORTALECIENDO ASI, LA PROTECCION DE LA IDENTIDAD CULTURAL, EL DESARROLLO INTEGRAL Y EL BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, LO QUE RESULTA
INDISPENSABLE PARA REDUCIR BRECHAS DE DESIGUALDAD ESTRUCTURAL Y GENERAR CONDICIONES REALES DE INCLUSION.
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DESDE UNA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS, LA PROPUESTA AVANZA EN LA ARMONIZACION DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE IGUALDAD, NO DISCRIMINACION,
INTERCULTURALIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL, AL ESTABLECER MECANISMOS QUE ATIENDEN DE MANERA PRIORITARIA LAS NECESIDADES HISTORICAMENTE DESATENDIDAS DE ESTAS COMUNIDADES. DESTACA DE MANERA
POSITIVA EL ENFASIS EN SU PARTICIPACION ACTIVA EN LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS, LO CUAL CONTRIBUYE A TRANSITAR DE UN ENFOQUE ASISTENCIALISTA A UNO DE CORRESPONSABILIDAD Y RECONOCIMIENTO
COMO SUJETOS DE DERECHO. ASI MISMO, ATIENDE SUS NECESIDADES PRIORITARIAS, PROMOVER SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES Y GARANTIZAR QUE SUS VOCES SEAN CONSIDERADAS EN EL
DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS. LO ANTERIOR CONSTITUYE UN PASO FUNDAMENTAL PARA TRANSITAR DE UN ENFOQUE MERAMENTE DECLARATIVO A UNO DE CARACTER OPERATIVO
Y TRANSVERSAL HACIA UNA GOBERNANZA MAS DEMOCRATICA, PLURAL Y SENSIBLE A LA DIVERSIDAD CULTURAL DEL ESTADO.

POR OTRA PARTE, LA INCORPORACION DE ESTOS PRINCIPIOS EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION GUBERNAMENTAL ES PARTICULARMENTE RELEVANTE, COMO UNA HERRAMIENTA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y SOSTENIBLE, Y NO COMO UN EJERCICIO MERAMENTE ADMINISTRATIVO. LA INICIATIVA ACIERTA AL CONCEBIR LA PLANEACION COMO UN PROCESO QUE ARTICULA LA VISION DE LARGO PLAZO CON ACCIONES DE
CORTO Y MEDIANO PLAZO, ASEGURANDO COHERENCIA ENTRE LAS ASPIRACIONES COLECTIVAS, LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y LOS RECURSOS DISPONIBLES, CON UN ENFOQUE INCLUYENTE QUE CONSIDERE LA
DIVERSIDAD SOCIAL Y CULTURAL DE LA ENTIDAD CONTRIBUYENDO A LA EFICACIA DE LA ACCION GUBERNAMENTAL Y A LA CONSECUCION DE UN BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL Y SOSTENIBLE.

DE IGUAL FORMA, SE ESTIMA QUE EL FORTALECIMIENTO DEL ENFOQUE PARTICIPATIVO Y CULTURALMENTE PERTINENTE EN LA PLANEACION CONTRIBUYE A UN DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL Y SOSTENIBLE, AL TIEMPO QUE
PROTEGE LA IDENTIDAD CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, FOMENTA SU DESARROLLO INTEGRAL Y GENERA OPORTUNIDADES PARA SU BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO.

LA INCORPORACION DE DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE DICHOS PUEBLOS Y COMUNIDADES EN LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS FORTALECE LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA DE LAS
POLITICAS PUBLICAS Y ATIENDE CRITERIOS DE GOBERNANZA INCLUSIVA. ASIMISMO, EL ENFOQUE TRANSVERSAL PROPUESTO PERMITE QUE LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE ESTOS GRUPOS SEAN CONSIDERADAS DE
MANERA SISTEMATICA EN EL DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION ESTATAL.

POR LO QUE, REPRESENTA UN PASO FIRME HACIA LA CONSOLIDACION DE UN MARCO JURIDICO MAS EQUITATIVO, INCLUYENTE Y RESPETUOSO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL, QUE FORTALECE LA JUSTICIA SOCIAL Y
CONTRIBUYE A LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO DE GUANAJUATO MAS IGUALITARIO, DEMOCRATICO Y COMPROMETIDO CON EL BIENESTAR INTEGRAL DE TODOS SUS PUEBLOS Y COMUNIDADES.
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

ORDENAMIENTO INICIATIVA ELD OBSERVACIONES ELD INICIATIVA ELD 218/LXVI-I OBSERVACIONES ELD INICIATIVA ELD OBSERVACIONES ELD
457/LXV-I 457/LXV-1 218/LXVI- 401A/LXVI-I 401A/LXVI-I
Naturaleza y objeto INSTITUTO DE
Articulo 1. La presente Ley es de Articulo 1. La presente Ley | INVESTIGACIONES
orden publico e interés social y es de orden publico e interés | LEGISLATIVAS.

de observancia general en el
Estado, y tiene por objeto:

I. Establecer el marco juridico y
los lineamientos de las politicas
publicas para garantizar el
ejercicio de los derechos
colectivos e individuales de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas; y su
desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser
disefiadas conjuntamente con
ellos;

Il. Regular las relaciones entre los
poderes del Estado, los
municipios y los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, a fin de impulsar
su desarrollo social, econdmico,
cultural y politico; y

Ill. Reconocer y preservar los
derechos, la lengua, la cultura, la
identidad, la integridad de sus
tierras y las formas especificas de
organizacién de los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas.

social y de observancia
general en el Estado, y tiene
por objeto:

I. Establecer el marco juridico
y los lineamientos de las
politicas  publicas para
garantizar el ejercicio de los
derechos colectivos e
individuales de los pueblos y
las comunidades indigenas y
afromexicanas;

Il. Regular las relaciones
entre los poderes del Estado,
los municipiosy los pueblos y
las comunidades indigenas y
afromexicanas, a fin de
impulsar su desarrollo social,
econdmico, cultural y
politico; y

Il. Reconocer y preservar los
derechos, la lengua, la
cultura, la identidad, la
integridad de sus tierras y las
formas especificas de
organizacién de los pueblosy
las comunidades indigenas y
afromexicanas.

El reconocimiento dentro del
nombre de la Ley para la
proteccion de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, a las
personas Afromexicanas, tiene
sustento en los articulos 1°y 2° de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2°
de la Constitucién Local, los
cuales reconocen el caracter
pluricultural de la Nacién vy
prohiben toda forma de
discriminacion. Asimismo,
responde a los compromisos
asumidos por el Estado mexicano
en instrumentos internacionales
como la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial,
al incorporar expresamente a los

pueblos y comunidades
afromexicanas en el dmbito de
proteccién juridica local,

garantizando el principio de
igualdad y no discriminacion.

A manera de ejemplo, en las
legislaturas locales el Estado de
Nuevo Leédn, el Estado de Oaxaca,
ya se reconoce a las personas
afromexicanas en el nombre de
sus leyes en la materia:
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* Ley General de Pueblos vy
Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas (Cémara de
Diputados, 2025)

® Ley De Los Derechos De Las
Personas Indigenas Y
Afromexicanas En El Estado De
Nuevo Ledén (H. Congreso de
Nuevo Ledn, 2025)

¢ Ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas vy
Afromexicano del Estado de
Oaxaca. (H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,
2025)

¢ Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas vy
Afromexicano para el Estado de
Oaxaca. (H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,
2025)

La reforma al articulo 1° amplia el
objeto de la Ley al incluir
explicitamente a los pueblos y
comunidades afromexicanas, lo
cual resulta congruente con el
mandato  constitucional de
igualdad y no discriminacion
prevista en los articulos 1°y 2° de
la Constitucién Federal, y 2° de la
local, asi como con los
compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano
en materia de derechos humanos.

La  inclusién  mantiene la
estructura original del articulo y
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sin  afectar su  coherencia
normativa.

Esta modificacién fortalece el
marco  juridico  estatal al
reconocer la diversidad étnica del
Estado y asegura que tanto los
pueblos indigenas como los
afromexicanos gocen del mismo
nivel de proteccién juridica.

Sujetos protegidos
Articulo 3. La presente Ley
reconoce y protege a los
siguientes pueblos y
comunidades indigenas
originarios del Estado como
sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y
patrimonio  propio, en los
términos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

I. Chichimeca, Ezar o Jonaz;

Il. Otomi o Nahfig; y
Ill. Pame.

Asi como a los migrantes de los
pueblos Nahua, Mazahua,
Purépecha, Zapotecos, Wixarika,
Mixtecos, Mixes y Mayas, y
demés pueblos y comunidades
indigenas que transiten o residan
de formatemporal o permanente
en la entidad.

Sujetos protegidos
Articulo 3. La presente Ley
reconoce y protege a los
siguientes pueblos y
comunidades indigenas
originarios del Estado:

I. Chichimeca, Ezar, Jonaz o
huachichil;

Ialalll...

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La incorporacién del pueblo
huachichil en el articulo 3 se
sustenta en el principio de
autoadscripcidn establecido en el
articulo 2° constitucional.

Esta modificacién se justifica en
virtud de que dicho pueblo se
encuentra reconocido en el
Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas,
(Desarrollo  Social Guanajuato,
2025) especificamente mediante
la  autodescripcion de la
comunidad Misién de Santa Rosa,
ubicada en el municipio de Xichu
y en la comunidad el Paso del
municipio de San Luis de la Paz,
Guanajuato.
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Solucién de conflictos
Articulo 5. La Jurisdiccion
Indigena se ejercerd por las
autoridades comunitarias de
acuerdo con sus sistemas
normativos internos, dentro del
marco del orden juridico vigente,
sujetdndose a los principios
generales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, respetando las
garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera
relevante, la  dignidad e

integridad de las mujeres.

En los conflictos de los pueblos y
las comunidades indigenas, los
poderes del Estado y los
municipios promoveran la
conciliaciéon para la solucién
definitiva de éstos, con la
participacion de las autoridades
indigenas.

Sin perjuicio de la conciliacién a
que se refiere el parrafo anterior,
los pueblos y las comunidades
indigenas en cualquier tiempo
podrén acceder a la jurisdiccion
del Estado.

Solucién de conflictos
Articulo 5. En los conflictos
de los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas, los poderes
del Estado y los municipios
promoveran la conciliacién
para la solucién definitiva de
éstos, con la participacién de
las autoridades indigenas y
previa peticion de una o
ambas partes en conflicto.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de reforma al
articulo 5 amplia el &ambito
subjetivo de aplicacién al incluir
expresamente a los pueblos vy
comunidades afromexicanas,
garantizando su acceso a los
mecanismos de conciliaciéon en
igualdad de condiciones que los
pueblos indigenas.

Ademas, introduce como
requisito la previa peticién de una
o ambas partes en conflicto para
la promocién de la conciliacién, lo
que refuerza el principio de
autonomia de las  partes
involucradas.

Esta modificacion precisa el
procedimiento y otorga certeza
juridica, alinedndose con los
principios de libre determinacién
y participacién activa de los
sujetos colectivos reconocidos.
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Glosario
Articulo 6. Para los efectos de
esta Ley se entenderé por:

I. Autonomia: es la expresion de
la libre determinacion de los
pueblos y las comunidades
indigenas como partes
integrantes del Estado, de
conformidad con el orden
juridico vigente, para adoptar
por si mismos decisiones e
instituir practicas propias
relacionadas con su manera de
ver e interpretar las cosas, con
relacién a su territorio, recursos
naturales, organizacién
sociopolitica, econdmica, de
administracién de  justicia,
educacién, lenguaje, salud vy
cultura, gue no contravengan la
unidad nacional;

Il. Autoridades indigenas: son
aquéllas que los pueblos y las
comunidades indigenas
reconocen como tales con base
en sus  propios  sistemas
normativos internos, y en cuya
eleccién  se  garantiza la
participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a
los hombres;

Ill. Ceremonias tradicionales:
son los actos propios, de culto,
festivos, devociones, luctuosos y
religiosos, realizados por los
pueblos y las comunidades
indigenas conforme a los usos,
costumbres y tradiciones que les
legaron sus ancestros y que se

Glosario
Articulo 6. Para los efectos
de esta Ley se entenderé por:

lalalll...

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de reforma al
articulo 6 amplia y precisa el
glosario de la ley, destacando la
transicién de la definicion de
comunidad indigena para
incorporar el reconocimiento de
asentamiento en el estado y la

referencia a “sistemas
normativos” en lugar de “usos y
costumbres”, ademas de

otorgarles personalidad juridica y
patrimonio propio como sujetos
de derecho publico.

Asimismo, se actualiza la
denominacién de la Secretaria
responsable.

Se modifica el nombre del sistema
de desarrollo integral para incluir
expresamente a las comunidades
afromexicanas, equiparando sus
derechos a los de los pueblos
indigenas en  materia de
desarrollo sustentable.

Lo cual es acorde a los
compromisos internacionales vy
reformas constitucionales.

De manera relevante, se
incorporan nuevas definiciones
como la de pueblos vy
comunidades afromexicanas,
reconociendo su origen 'y
autodenominacion, y se introduce
la figura del representante
general indigena, electo
conforme a los  sistemas
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llevan a cabo respetando su
derecho ala libre determinacién;

IV. Comunidad indigena: es
aquélla que forma una unidad
social, econdémica y cultural,
asentada en un territorio y que
reconoce autoridades propias de
acuerdo con sus  sistemas
normativos;

V. Derechos colectivos: son las
facultades y prerrogativas que
reconoce el orden juridico
vigente a los pueblos y las
comunidades indigenas, en los
ambitos  politico, econdmico,
social, cultural y jurisdiccional,
para garantizar su existencia,
permanencia, dignidad,
bienestar y no discriminacién,
basadas en la pertenencia a los
pueblos indigenas;

VI. Estado: el estado de
Guanajuato;

VII. Libre determinacién: es el
derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas para
autogobernarse y tener su propia
identidad como pueblo, y decidir
sobre su vida presente y futura;

IV. Comunidad indigena: es
aquélla que forma una
unidad social, econémica y
cultural, asentada en el
estado y que reconoce
autoridades  propias  de
acuerdo con sus sistemas
normativos.

Se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas
como sujetos de derecho
publico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

ValaXIII...

normativos de al menos dos
comunidades, con funciones de
organizacion y representacion.

Si bien esta figura resulta
novedosa, en la bdsqueda de un
simil en la propuesta que esté en
anélisis en el Congreso Federal,
no habla o no se tiene
contemplada como tal una figura
de caracter general, menciona a
representantes, pero incluso no
se definen en el glosario.

Sin embargo, en la “Ley de los
Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Ledén” (H.
Congreso de Nuevo Ledn, 2025)

Menciona en su glosario: Articulo
3.- Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

DelalalaViI. ...

VIIl. Representantes indigenas o
afromexicanos: Personas
designadas por sus agrupaciones
indigenas o afromexicanos, de
acuerdo  a sus  sistemas
normativos internos derivados de
Usos y costumbres;

Si bien la ley en andlisis reconoce
a la faena como:

La faena o tequio como
aportacién econémica

Articulo 56. Se reconoce a la
faena o tequio como un sistema
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VIII. Medicina tradicional
indigena: es el conjunto de
conocimientos de biodiversidad,
y las précticas, ideas, creencias y
procedimientos relativos a las
enfermedades fisicas o mentales
de los miembros de un pueblo o
comunidad indigena
determinado. Este conjunto de
conocimientos  explican  la
etiologia y los procedimientos de
diagnéstico, prondstico,
curacién, prevencién de las
enfermedadesy promocién de la
salud, y se transmiten de una
generacion a otra;

IX. Patrimonio cultural
intangible: son todos aquellos
usos, costumbres,

representaciones,  tradiciones,
manifestaciones o expresiones
artisticas y culturales, creencias,
espiritualidad, religiosidad,
cosmovisién, conocimientos vy
técnicas, producto de |la
actividad intelectual creativa del
individuo y de la comunidad en
su contexto cultural o espiritual,
los cuales son transmitidos de
generacion  en  generacion,
recreados constantemente en
funcion de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad;

X. Patrimonio cultural tangible:
son todos aquellos elementos
que dentro del ambito cultural y
de identidad de los pueblos y las
comunidades indigenas tienen

de trabajo. Por ello, las
autoridades estatales y
municipales podran considerar a
este servicio como una aportacion
econdmica para la ejecucién de
proyectos en beneficio de la
comunidad, siendo ésta una
responsabilidad comunitaria.

Resulta pertinente valorar la
inclusion de la  definicion
propuesta dentro del glosario; vy,
en su caso, también en el término
"tequio”, toda vez que el propio
articulo lo refiere como una
préactica equivalente.

El termino faena es utilizado sélo
en los articulos 10°y 56°.
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una existencia material;

XI. Propiedad colectiva
indigena: es el derecho de cada
puebloy comunidad indigena de
usar, gozar, disfrutar y
administrar un bien material o
inmaterial, cuya titularidad
pertenece de forma absoluta e
indivisible a todos y cada uno de
sus miembros, a fin de preservar
y desarrollar las presentes vy
futuras generaciones;

XIl. Pueblo indigena: es aquél
que desciende de poblaciones
que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas,
o parte de ellas;

Xlll. Pueblos y comunidades
afromexicanas: son aquellas
que se integran por
descendientes de  personas
originarias de poblaciones del
continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial,
con formas  propias de
organizacion social, econdmica,
politica y cultural, o parte de
ellas, y afirman su existencia
como colectividades
culturalmente diferenciadas;

XIV. Representante indigena:
es la persona perteneciente a
uno de los pueblos o
comunidades indigenas
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establecidos en la entidad, a la
que le es conferido un cargo o
representacion en su comunidad
o por su pueblo, de acuerdo a
sus  usos, costumbres vy
tradiciones ancestrales;

XV. Secretaria: la Secretaria de
Derechos Humanos;

XVI. SIDESIAG: el Sistema para

el Desarrollo Integral vy
Sustentable de los Pueblos y
Comunidades  Indigenas vy

Afromexicanas de Guanajuato;

XVil. Sistema normativo
interno: es el conjunto de
normas orales o escritas,
procedimientos y autoridades de
caracter consuetudinario, que los
pueblos y las comunidades
indigenas  reconocen  como
vélidas y aplican para regular sus
actos publicos y privados,
prevenir y resolver los conflictos
internos, asi como para delimitar
los derechos y las obligaciones,
siempre que no constituyan
violaciones a los derechos
humanos, respeten las garantias
individuales y la dignidad e
integridad de las mujeres;

XVIII. Sitios sagrados: son los
lugares que en el proceso del
desarrollo histérico y cultural de
los pueblos indigenas, adquieren
una significaciéon que los califica
como parte relevante de su
identidad, y que dan

XIV. Secretaria: La Secretaria
del Nuevo Comienzo.

XV. SIDESIAG: Es el Sistema
para el Desarrollo Integral y
Sustentable de los Pueblos y
Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas de
Guanajuato;

XVl a la XIX...
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manifestacion a las diversas
expresiones culturales, religiosas
o rituales que les legaron sus
ancestros;

XIX. Territorio indigena: es la
porcién de territorio del Estado
constituida por espacios
continuos y discontinuos,
ocupados, poseidos y utilizados
por los pueblos y las
comunidades indigenas, en
cuyos dmbitos espacial, material,
social y cultural se desenvuelven
y expresan su forma especifica
de relacionarse, sin detrimento
alguno de las disposiciones
contenidas en el articulo 27 de la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y

XX. Usos y costumbres: es el
conjunto de instituciones,
procedimientos y normas que
contribuyen a la integracién
social de los pueblos y las
comunidades indigenas y que
constituyen el rasgo
caracteristico que los
individualiza como tales.

XX. Pueblos y comunidades
afromexicanas: Son aquellas
descendientes de
poblaciones africanas,
cualquiera que sea su
autodenominacion.
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XXI. Representante general
indigena: persona indigena
electa conforme los usos y
costumbres por un minimo
dos comunidades indigenas,
cuya funcién es la de
organizar a los
representantes indigenas vy
velar por el bienestar de las
comunidades.

XXIl. Faena: es la actividad
no remunerada a través de la
cual los habitantes de los
pueblos o comunidades
indigenas efectian trabajo
comunitario en inmuebles
publicos con el fin de mejorar
las condiciones de vida de la
comunidad.

Registro de pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas
Articulo 7. E|l Poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria, tendrd a
su cargo el Padrén de Pueblos y
Comunidades  Indigenas vy
Afromexicanas.

Articulo 7. El  Poder
Ejecutivo, a través de la
Secretaria, tendra a su cargo
el Padréon de Pueblos,
Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Se reconoce que la reforma
propuesta al articulo 7 amplia el
dmbito del Padrén estatal para
incluir, ademas de los pueblos y
comunidades indigenas, a las
comunidades afromexicanas,
asegurando asi su
reconocimiento  formal y la
posibilidad de ejercer los
derechos colectivos previstos en
la ley.

Se hace mencién de que en el
segundo parrafo a manera de
mejorar la sintaxis y coherencia
normativa también se agregue la
figura de "afromexicana” después
de la frase “a efecto de producir el
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El registro en el Padrén de
Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas tiene
por objeto identificar, mediante
una metodologia participativa de
la poblacién, la informacion
relacionada con la estructura,
organizacion y cultura de los
pueblos y las comunidades
indigenas, a efecto de producirel
reconocimiento como pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana 'y que estos
puedan ejercer los derechos
colectivos que esta Ley les
confiere, sin que la omisién de su
registro limite o desconozca los
derechos que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes les
reconocen, cuando a través de
otros medios acrediten su
condicién  de  pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana ante la autoridad
que instan.

La autoridad ante la cual se
acredite la calidad de pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana dard aviso a la
Secretaria para su registro en el
Padrén de Pueblos y
Comunidades  Indigenas vy
Afromexicanas.

El registro en el Padréon de
Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas
tiene por objeto identificar,
mediante una metodologia
participativa de la poblacién,
la informacién relacionada
con la estructura,
organizacién y cultura de los
pueblos, las comunidades
indigenas y afromexicanas, a
efecto de producir el
reconocimiento como
pueblo o comunidad
indigena y que éstos puedan
ejercer los derechos
colectivos que esta Ley les
confiere...

La autoridad ante la cual se
acredite la calidad de pueblo,
comunidad  indigena o
afromexicana dara aviso a la
Secretaria para su registro en
el Padron de Pueblos vy
Comunidades Indigenas.

reconocimiento como pueblo o
comunidad indigena o

afromexicana”.

O bien suprimir el termino
indigena y seguir con la oracién
ya que en el parrafo superior
refiere a las comunidades
indigenas y afromexicanas.

De igual forma, se sugiere
agregar al Padréon de Pueblos y
Comunidades Indigenas la figura
de "y Afromexicanas”. En
concordancia con la adiciéon de la
figura en el nombre del Padron.
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Apoyo para el registro
Articulo 8. Los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas podran solicitar a
la Secretaria el registro al Padrén
de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Durante el registro, los pueblos y
las comunidades indigenas vy
afromexicanas estaran
asesorados en todo momento
por la Secretaria, quien estara
obligada a proporcionarles el
apoyo técnico, econdémico vy
metodoldgico que requieran.

Articulo 8. Los pueblos, las
comunidades indigenas vy
afromexicanas podran
solicitar a la Secretaria el
registro al Padrén de Pueblos
y Comunidades Indigenas.

Durante el registro, los
pueblos, las comunidades
indigenas y afromexicanas
estardn asesorados en todo
momento por la Secretaria,
quien estard obligada a
proporcionarles el apoyo
técnico, econémico y
metodoldgico que requieran.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma al articulo 8 agrega la
figura de las comunidades
afromexicanas,  permitiéndoles
solicitar el registro al Padrén vy
recibir asesoria de la Secretaria en
igualdad de condiciones que los

pueblos y comunidades
indigenas.
Se  recomienda  que, en

congruencia con la inclusién
normativa de las personas
afromexicanas, se modifique la
denominacién del Padrén
respectivo para incorporar
expresamente a dicho grupo
poblacional. Ello, con el fin de
ajustar su alcance y evitar que las
personas afromexicanas sean
registradas en un instrumento
identificado Unicamente como
Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas, lo cual
resultaria impreciso.
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Procedencia de la solicitud de
registro
Articulo 9. De resultar
procedente la solicitud de
registro, se asentard la misma en
el Padrén de Pueblos 'y
Comunidades  Indigenas vy
Afromexicanas; firmardn las
partes que intervinieron en dicho
actoy se otorgaré una constancia
del registro al pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana.

Articulo 9. De resultar
procedente la solicitud de
registro, se asentaré la misma
en el Padron de Pueblos,
Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas; firmaran las
partes que intervinieron en
dicho acto y se otorgard una
constancia del registro al
pueblo o comunidad
indigena o afromexicana.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que, en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

En este articulo se realiza la
precision  correspondiente  al
grupo poblacional afromexicano
dentro del Padrén, lo cual
contribuye a delimitar
adecuadamente su alcance vy
garantizar su reconocimiento
conforme a los principios de
autodeterminacion y visibilidad.

Sistemas de seguridad
comunitaria indigena
Articulo 11. En funcién de su
autonomia para decidir sus
propias formas de organizaciéon
interna 'y para aplicar sus
sistemas normativos internos, los
pueblos y las comunidades
indigenas podrén crear sistemas
de seguridad comunitaria
indigena con caracter de servicio
social y como auxiliares de las
autoridades indigenas, con los
siguientes objetivos:

I. Salvaguardar el orden social al
interior del pueblo o comunidad
indigena;

Articulo 11. En funcién de su
autonomia para decidir sus
propias formas de
organizacién interna y para
aplicar sus sistemas
normativos internos, los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
podran crear sistemas de
seguridad comunitaria con
caracter de servicio social y
como auxiliares de las
autoridades  indigenas o
afromexicanas, con los
siguientes objetivos:

Lalll. ...

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta considera, lo
establecido en los articulos 2°
apartado A fraccion |y apartado C
primer parrafo de la Constitucion
Federal y; 1 decimotercer pérrafo
de la Constitucidn Local.

No obstante, la propia
Constitucién  Politica de los
Estados  Unidos = Mexicanos
establece expresamente sistemas
juridicos de proteccion de
derechos humanos diferenciados
para las comunidades indigenas,
conforme a lo dispuesto en el
articulo 2°, apartado A, y para las
personas  afromexicanas, de
conformidad con lo previsto en el
apartado C del mismo precepto
constitucional.
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Il. Vigilar y resguardar la
integridad de las tierras y los
recursos naturales del pueblo o
comunidad indigena;

lll. Resguardar las actividades
tradicionales y los sitios sagrados
del pueblo o la comunidad
indigena; y

IV. Desempefiar las funciones
que les asigne la autoridad
indigena.

A solicitud de la autoridad
indigena, la Secretaria de
Seguridad 'y Paz, realizard
programas de capacitacién a
quienes integren los sistemas de
seguridad comunitaria indigena.

Quienes integren los sistemas de
seguridad comunitaria indigena,
se conduciran con pleno respeto
a la dignidad de las personas.

Iv. Desempefiar las
funciones que les asigne la
autoridad indigena o

afromexicana.

A solicitud de las autoridades
indigenas o afromexicanas, la
Secretaria de Seguridad vy
Paz, realizard programas de
capacitacion  a quienes
integren los sistemas de
seguridad comunitaria
indigena y afromexicana.

Quienes...

Designacion de

representantes
Articulo 12. En los municipios
con poblacién indigena 'y
afromexicana, los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas tendran la
facultad de elegir representantes
ante el Ayuntamiento respectivo,
de acuerdo con los principios de
paridad de género y
pluriculturalidad.

Articulo 12, En los
municipios con poblacién
indigena y afromexicana, los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
tendran la facultad de elegir
representantes  ante el
Ayuntamiento respectivo.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

Se reconoce que al agregar “de
pleno derecho” da la certeza
juridica de excluir la necesidad de
interpretacién o accién posterior
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El Ayuntamiento debera notificar
a las personas representantes
con al menos cuarenta y ocho
horas de anticipacién, sobre la
celebraciéon de sesiones del
Ayuntamiento en las que se
resolverd sobre asuntos que
competan al pueblo o a la
comunidad que representan, con
el fin de que esta pueda
participar, con voz, en defensa de
los intereses de su pueblo o
comunidad.

Los acuerdos que competan a los
pueblos y a las comunidades
indigenas y  afromexicanas,
tomados en sesiones en las que
no se haya cumplido con la
notificacién a que se refiere el
parrafo anterior, serén nulos.

El  Ayuntamiento  deberd
notificar a la autoridad
indigena y afromexicana, con
al menos cuarenta y ocho
horas de anticipacion, sobre
la celebracién de sesiones
del Ayuntamiento en las que
se resolverd sobre asuntos
que competan al pueblo o a
la comunidad que aquella
autoridad representa, con el
fin de que ésta pueda
participar, con voz, en
defensa de los intereses de
su pueblo o comunidad.

Los acuerdos que competan
a los pueblos y a las
comunidades indigenas vy
afromexicanas, tomados en
sesiones en las que no se
haya cumplido con |la
notificacién a que se refiere el
parrafo anterior, seran nulos
de pleno derecho.

de alguna autoridad.
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Capitulo IV
Derechos de las personas
indigenas y afromexicanas

Seccion primera
Derecho a la no discriminacién

Derecho a la no discriminacion

Articulo 13. Los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas tienen derecho a
vivir dentro de sus tradiciones
culturales, en libertad, paz,
seguridad y justicia, con
identidad propia, quedando
prohibida toda clase de
discriminacion que atente contra
la dignidad humana o contra los
derechos y libertades de la
persona, con motivo de su origen
étnico, nacionalidad, género,
edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra
circunstancia, calidad o
condicién que tenga por objeto
anular o menoscabar  sus
derechos y libertades o que
implique deshonra, descrédito o
perjuicio por la pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena o
afromexicana.

Capitulo IV
Derechos de los indigenas
y personas afromexicanas

Articulo 13. Los pueblosy las
comunidades indigenas y
afromexicanas tienen
derecho a vivir dentro de sus
tradiciones culturales, en
libertad, paz, seguridad vy
justicia, con identidad propia,
quedando prohibida toda
clase de discriminacion que
atente contra la dignidad
humana o contra los
derechos vy libertades de la
persona, con motivo de su
origen étnico, nacionalidad,
género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones
de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil o
cualquier otra circunstancia,
calidad o condicién que
tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y
libertades o que implique
deshonra, descrédito o
perjuicio por la pertenencia a
un pueblo o comunidad
indigena o afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La  adiccion  incorpora la

referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del titulo.

Con el objetivo de incorporar
lenguaje incluyente en el texto
normativo, se sugiere considerar
alternativas terminoldgicas que
eviten el uso exclusivo del término
“indigenas”, proponiendo en su
lugar  denominaciones  que
reconozcan la diversidad de
identidades 'y garanticen la
inclusién de pueblos vy
comunidades afromexicanas.

Ejemplo:
Capitulo IV
Derechos de las personas
integrantes de los pueblosy
comunidades indigenas y
afromexicanas

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, reconociendo su
derecho a vivir conforme a sus
tradiciones culturales y
prohibiendo toda forma de
discriminacién en su contra, sin
modificar el contenido sustantivo
del articulo.

Ademas, se aflade un parrafo que
garantiza a los pueblos vy
comunidades afromexicanas el
goce de los derechos previstos en
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Los pueblos o comunidades
afromexicanas, tendréan en lo
conducente los derechos
sefialados en los apartados
anteriores de esta ley, a fin de
garantizar su desarrollo e
inclusidon social, asi como su
libre determinacién que se
ejercerd en un marco de
autonomia.

la ley, asegurando su desarrollo,
inclusién social y libre
determinacién en un marco de
autonomia.

No obstante, el contenido podria
resultar reiterativo respecto del
objeto previsto en el primer
parrafo, lo cual podria afectar la
sistematicidad y  coherencia
normativa  del  articulo en
comento, comprometiendo su
intencién original.

Promocién de la igualdad de
oportunidades
Articulo 14. Los sujetos
obligados, en el dmbito de sus
respectivas competencias,
implementarén acciones
encaminadas a promover la
igualdad de oportunidades de
los indigenas y afromexicanos y
eliminar  cualquier  préctica
discriminatoria, a fin de
garantizar la vigencia de sus
derechos y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades.

Articulo 14. Los sujetos
obligados, en el dmbito de

sus respectivas
competencias,
implementaran acciones

encaminadas a promover la
igualdad de oportunidades
de los indigenas, personas
afromexicanas y eliminar
cualquier practica
discriminatoria, a fin de
garantizar la vigencia de sus
derechos y el desarrollo
integral de sus pueblos vy
comunidades.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

Con el objetivo de incorporar
lenguaje incluyente en el texto
normativo, se sugiere considerar
alternativas terminoldgicas que
eviten el uso exclusivo del término
“indigenas”, proponiendo en su
lugar ~ denominaciones  que
reconozcan la diversidad de
identidades y garanticen la
inclusién de pueblos vy
comunidades afromexicanas.

Ejemplo:

...implementaran acciones
encaminadas a promover la
igualdad de oportunidades entre
quienes integren los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas y eliminar
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cualquier préctica discriminatoria,

Derecho a ejercer su

autonomia

Articulo 15. El Estado reconoce

el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a ejercer
su autonomia.

Articulo 15. El Estado
reconoce el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas a
ejercer su autonomia.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

Derecho a...
Articulo 15. El Estado
reconoce el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas a
ejercer su autonomia basado
en sus formas de
organizacion econdmica,
social y cultural.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Aligual que en el articulo anterior,
la reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
reconoce  expresamente  sus
formas de organizacién
econdmica, social y cultural,
atendiendo lo establecido en los
marcos juridicos internacionales y
federales.

Derecho de asociaciéon
Articulo 16. Los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas podran formar
libremente asociaciones para los
fines que consideren
convenientes, siempre y cuando
sean licitos.

Articulo 16. Los pueblosy las
comunidades indigenas vy
afromexicanas podran formar
libremente asociaciones para
los fines que consideren
convenientes, siempre 'y
cuando sean licitos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

Derecho al territorio
Articulo 17. Los indigenas
tienen derecho a su territorio, sin
detrimento  alguno de las
disposiciones del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17. Los indigenas y
personas afromexicanas
tienen derecho a su territorio,
sin detrimento alguno de las
disposiciones del articulo 27
de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

Cuidando el lenguaje incluyente
se sugiere utilizar en la primera
frase del articulo:

Articulo  17. "Las personas
indigenas y afromexicanas” tienen
derecho a su territorio, sin

Derecho al...
Articulo 17. Las personas
indigenas y afromexicanas
tienen derecho a su territorio,
sin detrimento alguno de las
disposiciones del articulo 27
de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

En cuanto al segundo pérrafo que
se propone adicionar presenta
viabilidad sistemética y juridica,
en tanto que resulta congruente
con lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado B, segundo parrafo,
fraccién XIV, asi como con el
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detrimento  alguno de las
disposiciones del articulo 27 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Y con ello evitar el masculino
genérico y aplicar el lenguaje
incluyente sobre “Los indigenas”.

El Estado debera realizar las
acciones necesarias para
integrar a los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas en los
procesos de planeaciéon para
el desarrollo de sus territorios
basado en sus formas de
organizacion econdémica,
social y cultural.

apartado C, primer pérrafo, de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Derecho al respeto de la
propiedad
Articulo 18. Las autoridades
estatales se coordinardn con las
autoridades federales
competentes, a fin de procurar la
preservacién de la unidad de las
tierras de los pueblos y las
comunidades indigenas,
consistentes en las tierras
ejidales o comunales.

Cuando existan conflictos por
razon de divisiones territoriales o
agrarias, se procurarad realizar
convenios o acuerdos con las
autoridades involucradas.

Articulo 18. Las autoridades
estatales se coordinaran con
las autoridades federales
competentes, a fin de
procurar la preservacion de la
unidad de las tierras de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas,
consistentes en las tierras
ejidales o comunales.

Cuando existan conflictos por
razén de divisiones
territoriales o agrarias, se
procurard realizar convenios
o acuerdos con las
autoridades involucradas,
siempre y cuando una o
ambas partes soliciten la
intervencion de autoridades
no indigenas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, extendiendo la
proteccién sobre la unidad de sus
tierras ejidales o comunales, sin
modificar el contenido sustantivo
del articulo.

La reforma precisa que la
intervencién de autoridades no
indigenas en la resolucién de
conflictos territoriales o agrarios
Unicamente procederd cuando
una o ambas partes lo soliciten, lo
cual refuerza el principio de
respeto a la autonomia y libre
determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Derecho al ...
Articulo 18. Las autoridades
estatales se coordinaran con
las autoridades federales
competentes, a fin de
procurar la preservacién de la
unidad de las tierras de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas,
consistentes en las tierras
ejidales o comunales.

Cuando existan ...

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.
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Desplazamientos o

reacomodos
Articulo 19. Quedan prohibidos
los desplazamientos o

reacomodos de los habitantes de
los pueblos y las comunidades
indigenas, salvo aquellos casos
que provengan de las propias
necesidades de dichos pueblosy
comunidades o se motiven por
causas del orden publico.

Para el caso de la primera
excepcidn, se requerird que los
representantes de los pueblos y
las  comunidades indigenas
justifiquen plenamente ante los
6érganos  competentes  del
Estado, la existencia de las
necesidades que originan la
medida.

Cuando el desplazamiento o
reacomodo de los pueblos y las
comunidades  indigenas  se
motive por causas de orden
publico, deberan estar
efectivamente representados y
ser escuchados dentro del
procedimiento que, conforme a
la normatividad aplicable, se
inicie para comprobar
fehacientemente la causa de
orden publico.

Articulo 19. Quedan

prohibidos los
desplazamientos o
reacomodos de los

habitantes de los pueblos y
las comunidades indigenas y
afromexicanas, salvo
aquellos casos que
provengan de las propias
necesidades de  dichos
pueblos y comunidades o se
motiven por causas del orden
publico.

Para el caso de la primera
excepcion, se requerird que
los representantes de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
justifiquen plenamente ante
los érganos competentes del
Estado, la existencia de las
necesidades que originan la
medida.

Cuando el desplazamiento o
reacomodo de los pueblos y
las comunidades indigenas y
afromexicana se motive por
causas de orden publico,
deberén estar efectivamente

representados y ser
escuchados  dentro  del
procedimiento que,

conforme a la normatividad
aplicable, se inicie para
comprobar fehacientemente
la causa de orden publico.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Desplazamientos...
Articulo 19. Quedan

prohibidos los
desplazamientos o
reacomodos de los

habitantes de los pueblos y
las comunidades indigenas o
afromexicanas, salvo
aquellos casos que
provengan de las propias
necesidades de  dichos
pueblos y comunidades o se
motiven por causas del orden
publico.

Para el caso de la primera
excepcion, se requerird que
los representantes de los
pueblos y las comunidades
indigenas o afromexicanas
justifiquen plenamente ante
los 6rganos competentes del
Estado, la existencia de las
necesidades que originan la
medida.

Cuando el desplazamiento o
reacomodo de los pueblos y
las comunidades indigenas o
afromexicanas se motive por
causas de orden publico,
deberén estar efectivamente

representados y ser
escuchados  dentro  del
procedimiento que,

conforme a la normatividad
aplicable, se inicie para
comprobar fehacientemente
la causa de orden publico.

INSTITUTO
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.
Mismo  comentario
anterior.

que

DE

el
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Administracién de los sitios INSTITUTO DE
sagrados Administracion de... | INVESTIGACIONES
Articulo 20. El Estado y los Articulo 20. E| Estado y los Articulo 20. El Estado y los | LEGISLATIVAS.
municipios promoveran y municipios promoveran vy municipios promoverdn y | Al igual que en el articulo
facilitaran el libre acceso, uso y facilitaran el libre acceso, uso facilitaran el libre acceso, uso | precedente, la reforma incorpora
administracion por parte de los y administracion por parte de y administracion por parte de | la referencia a las comunidades
indigenas, a los lugares que los indigenas y personas las personas indigenas vy | afromexicanas, sin modificar el
consideren  sitios  sagrados, afromexicanas, a los lugares afromexicanas, a los lugares | contenido sustantivo del articulo.
encargéndose de la seguridad y que consideren sitios que consideren sitios
el respeto hacia los mismos. sagrados, encargandose de sagrados, encargédndose de | Se sugiere observar la definicién
la seguridad y el respeto la seguridad y el respeto | de «sitios sagrados» del articulo 6
hacia los mismos. hacia los mismos. fraccién XVIIl de la Ley en andlisis,

donde sélo contempla como
En coordinacién con las | sitios sagrados a los lugares que
autoridades  indigenas y | en el proceso del desarrollo
afromexicanas, deberdn | histdrico y cultural de los pueblos
respetar y proteger su | indigenas adquieren una
identidad cultural, modos de | significacion que los califica como
vida, expresiones espirituales | parte relevante de su identidad, y

y su patrimonio cultural | que dan manifestacion a
material e inmaterial. diversas expresiones culturales,
religiosas o rituales que les
legaron sus ancestros.

as

Asimismo, resulta  necesario
determinar si  existen sitios
sagrados de pueblos y
comunidades afromexicanas en el
Estado. Respecto al segundo
parrafo que se propone adicionar,
resulta indispensable valorar si el
supuesto  normativo ya se
encuentra regulado en el articulo
40 del mismo ordenamiento
legal.
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Principios de la educacién que

se imparta en el Estado
Articulo 21. La educacién que se
imparta en el Estado, ademas de
los fines y principios que
establece el articulo 3o. de la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educaciény la Ley de
Educacién para el Estado de
Guanajuato, deberé estar basada
en principios de pluralidad e
interculturalidad para toda la
poblacién estudiantil.

El Estado
promocion

hacer

materia
tecnologia,

el trabajo.

Principios de...

Articulo 21. La educacion ...

garantizard la

de la diversidad

linglistica para fortalecer su
estudio y desarrollo, como
parte  esencial de la
diversidad cultural.

Las autoridades brindaran
una atencién adecuada a
nifias, nifos y adolescentes
en sus propias lenguas, para

efectivo el

conocimiento 'y  ejercicio
pleno de sus derechos en

de educacion,
arte, cultura,

deporte y capacitacion para

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta encuentra sustento
constitucional en los articulos 2°,
apartado A, fraccion V; apartado
C, primer pérrafo; apartado D,
segundo y antepenultimo
parrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo
1°, decimotercer parrafo, de la
Constitucién Local.

Dichos preceptos establecen el
derecho de los pueblos vy

comunidades indigenas y
afromexicanas a preservar vy
enriquecer sus lenguas,
obligando al Estado a

implementar politicas publicas
que garanticen su desarrollo y el
acceso a servicios en sus idiomas
originarios, particularmente
tratdndose de personas menores
de edad, en quienes concurre el
interés superior de la nifiez.

El primer pérrafo establece la
obligacién estatal de garantizar la
promociéon de la diversidad
linglilstica como componente
esencial de la diversidad cultural,
lo cual armoniza con el
reconocimiento de México como
nacion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos
indigenas y afromexicanos.

El segundo pérrafo concreta
dicha obligacién al establecer el
deber de las autoridades de
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brindar atencién en lenguas
propias a nifas, nifios 'y
adolescentes, garantizando asi el
ejercicio efectivo de sus derechos
en materia educativa,
tecnoldgica, artistica, cultural,
deportiva y de capacitacion
laboral.

AYUNTAMIENTO DE JARAL DEL
PROGRESO.

f) Asignacién presupuestaria
para educacioén intercultural

El mandato de destinar recursos
anuales suficientes para atender
las necesidades educativas de
nifas, nifios y adolescentes
indigenas y afromexicanos es
loable; sin  embargo, debe
formularse como una obligacién
programatica, sujeta a
disponibilidad  presupuestaria,
para no invadir las facultades
exclusivas de este Congreso en
materia presupuestal.

En este aspecto, se propone
adicionar un parrafo al articulo
21, de la manera siguiente:

«Principios de la...
Articulo 21. La educacién que...

El Estado, a través de las
autoridades educativas
competentes y en coordinacién
con los municipios, promovera el
disefio, implementacion y
fortalecimiento de programas de
educacién intercultural dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes de los
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pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, con
pertinencia cultural, linglistica y
comunitaria.

Para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo,
las autoridades deberan:

I. Impulsar contenidos educativos
que reconozcan y valoren la
diversidad cultural, histérica y
linglistica de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas;

Il. Promover la formacién,
capacitacidn y profesionalizacién
de docentes en educacidon
intercultural y bilingte;

lll. Fomentar el acceso a
materiales educativos en lenguas
indigenas 'y en  formatos
culturalmente pertinentes; y,

IV. Establecer acciones de
coordinacién con autoridades
comunitarias para fortalecer la
permanencia  escolar 'y el
desarrollo integral del alumnado.

Las acciones previstas en este
articulo se sujetardn a los
principios de progresividad y
disponibilidad presupuestaria, y
se incorporaran de manera
gradual en los programas vy
presupuestos anuales
correspondientes, conforme a las
disposiciones aplicables.»
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Acceso a la educacion

obligatoria

Articulo 22. Los hablantes de

lenguas indigenas tienen

derecho a acceder alaeducacion

obligatoria, en su propia lenguay
en espafiol.

Acceso a la...
Articulo 22. Las personas
hablantes de lenguas
indigenas tienen derecho a
acceder a la educacién
obligatoria, en su propia
lengua y en espafiol, basada
en el respeto, promocién y
preservaciéon del patrimonio
histérico, la diversidad
cultural y lingUistica.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de reforma, atiende
lo establecido, de conformidad
con los articulos 3° doceavo
parrafo fraccién Il inciso e) parrafo
cuarto de la Constitucién Federal
y; 3 péarrafo quinto de la
Constitucion Local.

Evaluacién de la educacion
indigena
Articulo 23. La Secretaria de
Educacién del Estado vigilara
que los planes, programas,
proyectos y materiales
educativos, asi como los
instrumentos para la evaluacién
de la educacién indigena, tengan
una orientacién intercultural que
asegure la formacion integral de
los alumnos indigenas y que
proteja y promueva el desarrollo
de sus lenguas, costumbres,
recursos y formas especificas de
organizacién.

Evaluacién de la educacion

indigena y afromexicana
Articulo 23. La Secretaria de
Educacién del Estado vigilara
que los planes, programas,
proyectos y  materiales
educativos, asi como los
instrumentos para la
evaluacion de la educacion
indigena 'y afromexicana,
tengan una  orientacién
intercultural que asegure la
formacion integral de las
alumnas y alumnos indigenas
y afromexicanos que proteja
y promueva el desarrollo de
sus lenguas, costumbres,
recursos y formas especificas
de organizacion

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.
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Participacion indigena en la
elaboracién de programas
Articulo 24. La Secretaria de
Educacién del Estado garantizard
la participaciéon de los
representantes de los pueblos y
las comunidades indigenas en la
elaboracién de programas que
sirvan para promover, preservar,
desarrollar 'y transmitir a las
generaciones futuras la historia,
lengua, tradiciones, técnicas de
escritura y literatura indigena,
que reconozcan la herencia
cultural de los pueblos y las
comunidades indigenas.

Articulo 24. La Secretaria de
Educacion del Estado
garantizard la participacion
de los representantes de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas en
la elaboracion de programas
que sirvan para promover,
preservar,  desarrollar vy
transmitir a las generaciones
futuras la historia, lengua,
tradiciones, técnicas de
escrituray literatura indigena,
que reconozcan la herencia
cultural de los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Asi mismo y como se ha expuesto
en el apartado de marco juridico
nacional La Ley General de
Educacién reconoce a los
pueblos y comunidades
afromexicanas como sujetos clave
en el Sistema Educativo Nacional,
garantizando su derecho a una
educacién inclusiva, equitativa y
culturalmente  pertinente,  asi
como su  participacion  en
modelos educativos, consulta
previa, educaciéon superior y
preservacién de su patrimonio
cultural.

Participacion indigena 'y
afromexicana en la
elaboracién de programas

de salud
Articulo 24. La Secretaria de
Educacién del Estado

garantizard la participacion
de los representantes de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas en
la elaboracion de programas
que sirvan para promover,
preservar, desarrollar vy
transmitir a las generaciones
futuras la historia, lengua,
tradiciones, técnicas de
escrituray literatura indigena,
que reconozcan la herencia
cultural de los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que en el articulo
precedente, la reforma incorpora
la referencia a las comunidades
afromexicanas, sin modificar el
contenido sustantivo del articulo.

Presupuesto progresivo
Articulo 24 Bis. El Estado
debera destinar anualmente
y conforme al principio de
progresividad los recursos
suficientes y oportunos para
atender las necesidades
educativas de las nifias, nifios
y adolescentes de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Esta propuesta se ajusta a lo
establecido en el articulo 4°,
parrafos décimo primero vy
vigésimo cuarto, de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Desarrollo de politicas
integrales en el area de salud
Articulo 25. La Secretaria de
Salud del Estado, con la
participacion de los pueblos y las
comunidades indigenas,
desarrollard politicas integrales
en el drea de salud, destinadas a
preservar, prolongar y mejorar la
calidad de vida y garantizar el
desarrollo  integral de sus
miembros, difundiéndolas a
través de campafias informativas,
educativas y de prevencién.

Mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema estatal de
salud, se garantizardn a la
poblaciéon indigena servicios de
calidad  con infraestructura,
equipo, medicamentos y
personal adecuados.

Para lo anterior, sera
indispensable la capacitacién al
personal asignado a las unidades
de salud en las regiones
indigenas, en conocimientos
basicos sobre la  cultura,
costumbres y lenguas de los
pueblos y las comunidades
indigenas.

Articulo 25. La Secretaria de
Salud del Estado, con la
participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas
y afromexicanas, desarrollara
politicas integrales en el area
de salud, destinadas a

preservar, prolongar vy
mejorar la calidad de vida y
garantizar el  desarrollo

integral de sus miembros,
difundiéndolas a través de
campahas informativas,
educativas y de prevencién.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de encuentra
acorde con el sistema normativo
Federal, donde se destaca en la
Ley General de Salud (Camara de
Diputados, 2025)

Articulo 9o.- Los gobiernos de las
entidades federativas
coadyuvarén, en el dmbito de sus
respectivas competenciasy, en su
caso, en los términos de los
acuerdos de coordinaciéon que
celebren con la Secretaria de
Salud, en la  operacién,
funcionamiento y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Salud.
Para lo cual, planearan,
organizardny desarrollardn en sus
respectivas circunscripciones
territoriales, sistemas estatales de
salud, procurando su
participaciéon programética en el
Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud coordinara
la concordancia de los programas
federales en la materia con el de
las entidades federativas,
promoviendo que la planeacién
sea congruente, objetiva vy
participativa.

Articulo 10. La Secretaria de Salud
promovera la participacién, en el
sistema nacional de salud, de los
prestadores de servicios de salud,
de los sectores publico, social y
privado, de sus trabajadores y de
los usuarios de los mismos, asi

Desarrollo de politicas...
Articulo 25. La Secretaria de
Salud del Estado, con la
participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas
y afromexicanas, desarrollara
politicas integrales en el area
de salud, destinadas a
preservar, prolongar vy
mejorar la calidad de vida y
garantizar el  desarrollo
integral de sus miembros,
difundiéndolas a través de
campahas informativas,
educativas y de prevencién.

Mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema estatal
de salud, se garantizaran a la
poblacion indigena y
afromexicana servicios de
calidad con infraestructura,
equipo, medicamentos vy
personal adecuados.

Para lo anterior, sera
indispensable la capacitacion
al personal asignado a las
unidades de salud en las
regiones indigenas y
afromexicanas, en
conocimientos béasicos sobre
su cultura, costumbres y
lenguas, procurando el
acceso a la salud intercultural
y al reconocimiento de las
personas, incluidos saberes y
practicas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta se encuentra acorde
con el sistema normativo Federal,
donde se destaca en la Ley
General de Salud

Articulo 9o.- Los gobiernos de las
entidades federativas
coadyuvaran, en el dmbito de sus
respectivas competenciasy, en su
caso, en los términos de los
acuerdos de coordinacién que
celebren con la Secretaria de
Salud, en la operacién,
funcionamiento y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Salud.
Para lo cual, planearan,
organizarany desarrollaradn en sus
respectivas circunscripciones
territoriales, sistemas estatales de
salud, procurando su
participacion programatica en el
Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud coordinara
la concordancia de los programas
federales en la materia con el de
las entidades federativas,
promoviendo que la planeacion
sea congruente, objetiva vy
participativa.

Articulo 10. La Secretaria de Salud
promoveré la participacién, en el
sistema nacional de salud, de los
prestadores de servicios de salud,
de los sectores publico, social y
privado, de sus trabajadores y de
los usuarios de los mismos, asi

como de las autoridades o
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como de las autoridades o
representantes de los pueblos y

comunidades indigenas y

afromexicanas, en los términos de

las disposiciones que al efecto se
expidan.

representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, en los términos de
las disposiciones que al efecto se
expidan.

AYUNTAMIENTO DE JARAL DEL
PROGRESO.

g) Salud intercultural y parteria
tradicional La capacitacion de
parteras  tradicionales y el
reconocimiento de la medicina
tradicional indigena son medidas
viables y congruentes con el
modelo de salud intercultural
promovido  por  organismos
internacionales. No obstante, es
indispensable establecer
lineamientos técnicos que
aseguren la complementariedad
con la medicina cientifica y eviten
riesgos de  responsabilidad
médica.

En este aspecto, se propone
adicionar un parrafo al articulo
25, de la manera siguiente:

<< Desarrollo de politicas ...
Articulo 25. La Secretaria de ...

Mediante la ampliacién ...
Para lo anterior ...

El Estado, a través de la Secretaria
de Salud y en coordinacién con
las autoridades municipales y
comunitarias, promoverd un
modelo de salud intercultural que
reconozca, respete y fortalezca la
medicina tradicional de los
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pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, como
un sistema complementario para
la prevencién y atencién primaria
de la salud.

Para tal efecto, las autoridades
competentes deberan:

l.  Reconocer la  medicina
tradicional indigena como un
conjunto de  conocimientos,
practicas y recursos terapéuticos
propios, orientados al bienestar
fisico, mental y espiritual de las
comunidades;

Il. Diseflar e implementar
programas de  capacitacion,
certificacién  y  actualizacion
dirigidos a parteras tradicionales,
con enfoque -intercultural, que
fortalezcan sus competencias
técnicas en la atencidon del
embarazo, parto y puerperio;

Ill. Establecer mecanismos de
coordinacion entre el personal
médico del sistema estatal de
salud y las parteras tradicionales,
a fin de garantizar la referencia
oportuna de casos que requieran
atencién especializada;

IV. Emitir lineamientos técnicos y
protocolos de actuacién que
regulen la colaboracién entre la
medicina  tradicional 'y los
servicios de salud institucionales,
asegurando la proteccién de la
salud  materno-infantil  y la
prevencion de riesgos;

49



COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

(4 CONGRESO COMPARATIVO

GUANAJUATO

V. Promover el respeto a las
practicas tradicionales, siempre
que no contravengan
disposiciones sanitarias ni
pongan en riesgo la vida o
integridad de las personas; vy,

VI. Impulsar acciones de
investigaciéon, preservacion y
difusién de los saberes de la
medicina tradicional, con
consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades.

La implementacion de estas
acciones se realizard bajo los
principios de interculturalidad,
respeto a los derechos humanos,
seguridad sanitaria y
complementariedad  con la
medicina cientifica.>>

Derecho a participar en la
planeacion y ejecucion de los
programas de salud
Articulo 26. La Secretaria de
Salud del Estado y los
ayuntamientos garantizardn el
ejercicio del derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas a participar en la
planeacion y ejecucion de los
programas de salud destinados a
ellos, debiendo tomar en cuenta
sus necesidades prioritarias y
definiendo de manera conjunta
los mecanismos de evaluacién.

Articulo 26. La Secretaria de
Salud del Estado y los
ayuntamientos garantizaran
el ejercicio del derecho de
los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas a participar en
la planeacién y ejecucién de
los programas de salud
destinados a ellos, debiendo
tomar en cuenta  sus
necesidades prioritarias vy
definiendo  de  manera
conjunta los mecanismos de
evaluacion.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Se integra al sistema juridico local,
tomando en cuenta también lo
expuesto en el articulo anterior.

Derecho a...
Articulo 26. La Secretaria de
Salud del Estado y los
ayuntamientos garantizaradn
el ejercicio del derecho de
los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas a participar en
la planeacién y ejecucién de
los programas de salud
destinados a ellos, debiendo
tomar en cuenta  sus
necesidades prioritarias y
definiendo  de  manera
conjunta los mecanismos de
evaluacion.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin modificar el contenido
sustantivo del articulo.
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Difusion de informacion y
orientacién en materia de
salud

Articulo 27. La Secretaria de
Salud del Estado difundira
informacién y orientacién en las
lenguas indigenas, sobre salud
reproductiva y  planificacion
familiar, con el fin de que los
indigenas puedan decidir de
manera informada y responsable
el nimero de hijos que quieran
tener; asi como sobre la
prevencion de enfermedades de
transmisién  sexual; nutricidn

materno-infantil;  control  de
enfermedades crénico-
degenerativas; erradicaciéon de la
violencia; abandono;

hostigamiento sexual; higiene y
salubridad, respetando en todo
momento su cultura y
tradiciones. Asi como sobre las
medidas para disminuir la
mortalidad materno-infantil.

Difusion de...
Articulo 27. La Secretaria de
Salud del Estado difundira
informacién y orientacién en
las lenguas indigenas, sobre
salud reproductiva y
planificacién familiar, con el
fin de que los indigenas
puedan decidir de manera
informada y responsable el
nimero de hijas o hijos que
quieran tener; asi como
sobre la prevencion de
enfermedades de
transmision sexual; nutricidn
materno-infantil; control de
enfermedades crénico-
degenerativas; erradicacion
de la violencia; abandono;

hostigamiento sexual;
higiene y salubridad,
respetando en todo
momento la salud
intercultural, incluidos

saberes y practicas. Asi como
sobre las medidas para
disminuir  la  mortalidad
materno-infantil.

Las autoridades sanitarias
competentes deberan
implementar acciones de
capacitacién para fortalecer
la competencia técnica de las
parteras tradicionales en la
atenciéon del embarazo, parto
y puerperio.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Se integra al sistema juridico local,
tomando en cuenta también lo
expuesto en el articulo anterior.
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Campaiias para hacer
asequibles los servicios de
salud
Articulo 29. La Secretaria de
Salud del Estado realizard
periddicamente campafas a
través de unidades médicas
méviles en los pueblos y las
comunidades indigenas mas
alejadas  para acercar los
servicios basicos de salud.

Apoyaré también la nutricién de
los indigenas mediante
programas de alimentacion, en
especial a la poblacién infantil.

Articulo 29...

Apoyara también la nutricién
de los indigenas y personas
afromexicanas mediante
programas de alimentacion,
en especial a la poblacién
infantil.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Se integra al sistema juridico local,
tomando en cuenta también lo
expuesto en el articulo 2 de la Ley
General de Salud (Camara de
Diputados, 2025)

Articulo 3o0.- En los términos de
esta Ley, es materia de salubridad
general:

Delalalall ...

IV. La atencién maternoinfantil;

IV Bis. El programa de nutricion
materno-infantil en los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas;

Con el objetivo de incorporar
lenguaje incluyente en el texto
normativo, se sugiere considerar
alternativas terminoldgicas que
eviten el uso exclusivo del término
“indigenas”, proponiendo en su
lugar ~ denominaciones  que
reconozcan la diversidad de
identidades 'y garanticen la
inclusién de pueblos y
comunidades afromexicanas.

Ejemplo:
Apoyara también la nutriciéon de
quienes integran los pueblos y

Campainias para...
Articulo 29. La Secretaria de
Salud del Estado realizard
periédicamente campafas a
través de unidades médicas
moéviles en los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas més alejadas
para acercar los servicios
basicos de salud.

Proporcionard orientacién a
la poblacién respecto de la
importancia de la
alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad y su
relacion con los beneficios a
la salud.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Asimismo, se observa que el
segundo pérrafo integra lo
dispuesto en el articulo 2° de la
Ley General de Salud en relacién
con la materia, por lo que no
vulnera la coherencia sistemética
del ordenamiento juridico.
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comunidades indigenas y
afromexicanas mediante
programas de alimentacién, en
especial a la poblacién infantil.

Medicina tradicional indigena

Articulo 30. Se reconoce a la
medicina tradicional indigena
como una alternativa de la
poblaciéon indigena para la
prevenciéon y atencién de
enfermedades, a través de
curaciones o remedios
tradicionales y la utilizacién de
diferentes recursos terapéuticos
propios de este sistema de
atencion.

La Secretaria de Salud del Estado
buscard la vinculacion del
personal de las unidades de
salud con médicos y parteras
tradicionales de amplio
reconocimiento comunitario,
mediante encuentros
interculturales a fin de definir las
acciones, intervenciones y
estrategias  coordinadas  en
beneficio de la salud de la
poblacién indigena.

Articulo 30. Se reconoce a la
parteria y medicina
tradicional indigena como
una alternativa de la
poblaciéon indigena dé a luz,
prevenga y atienda de
enfermedades, a través de
curaciones o remedios
tradicionales y la utilizacién
de diferentes recursos
terapéuticos propios de este
sistema de atencién.

La Secretaria de Salud del
Estado buscard la vinculacién
del personal de las unidades
de salud con médicos vy
parteras tradicionales de
amplio reconocimiento
comunitario, mediante
encuentros interculturales a
fin de definir las acciones,
intervenciones y estrategias
coordinadas en beneficio de
la salud de la poblacién
indigena y afromexicana.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
y armoniza el Articulo 2°
apartado A, fraccion VIl de la
Constitucién  Politica  Federal,
referida en el apartado del Marco
Juridico Nacional.

Asi mismo lo mencionado en el:

Articulo 60.- El Sistema Nacional
de Salud tiene los siguientes
objetivos:

DelalalaVl. ...

VI Bis. Promover el respeto,
conocimiento y desarrollo de la
medicina tradicional indigenay su
practica en condiciones dignas,
incluida la parteria tradicional;

Cabe mencionar que la reforma
de la constitucion local menciona
en el segundo articulo transitorio
que:

P.O. 19 DE MAYO DE 2025
Articulo Primero.

Articulo Segundo. El Congreso
del Estado debera llevar a cabo
dentro del término de 180 dias
naturales contados a partir del dia

Medicina...
Articulo 30. La medicina
tradicional  indigena  se
reconoce como una
alternativa para la prevencion
y atencién de enfermedades,
a través de curaciones o
remedios tradicionales y la
utilizacién ~ de  diferentes
recursos terapéuticos
propios de este sistema de
atencion.

La Secretaria de Salud
coadyuvara con la promocion
de programas para el
desarrollo y conservacion de
la medicina tradicional, para
garantizar el acceso a la salud
intercultural y al
reconocimiento  de las
personas, incluidos saberes y
practicas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
y armoniza el Articulo 2°
apartado A, fraccion VIl de la
Constitucién  Politica  Federal,
referida en el apartado del Marco
Juridico Nacional.

Asi mismo lo mencionado en el:

Articulo 60.- El Sistema Nacional
de Salud tiene los siguientes
objetivos:

DelalalaVl. ...

VI Bis. Promover el respeto,
conocimiento y desarrollo de la
medicina tradicional indigenay su
practica en condiciones dignas,
incluida la parteria tradicional;

Cabe mencionar que la reforma
de la constitucion local menciona
en el segundo articulo transitorio
que:

P.O. 19 DE MAYO DE 2025
Articulo Primero.

Articulo Segundo. El Congreso
del Estado debera llevar a cabo
dentro del término de 180 dias
naturales contados a partir del dia
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siguiente de la entrada en vigor
del presente Decreto y en los
términos de la Ley General que al
efecto expida el Congreso de la

Unién  en la materia, las
adecuaciones a fin establecer en
la legislacién  estatal las

disposiciones que satisfagan los
extremos de la presente reforma
para garantizar los derechos de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en los
siguientes rubros:

2. A  desarrollar,  practicar,
fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria
para la atencién del embarazo,
parto y puerperio; asi como a la
garantia por parte del Estado del
acceso a la salud intercultural y al
reconocimiento de las personas,
incluidos saberes y practicas.

Se recomienda sustituir el término
"dé a luz” por "parto”, en virtud de
que este ultimo es el utilizado por
el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. Asimismo, se sugiere
revisar la estructura general del
articulo a fin de asegurar su
coherencia  terminolégica vy
normativa.

siguiente de la entrada en vigor
del presente Decreto y en los
términos de la Ley General que al
efecto expida el Congreso de la

Unién  en la materia, las
adecuaciones a fin establecer en
la legislacién  estatal las

disposiciones que satisfagan los
extremos de la presente reforma
para garantizar los derechos de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en los
siguientes rubros:

2. A desarrollar,  practicar,
fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria
para la atenciéon del embarazo,
parto y puerperio; asi como a la
garantia por parte del Estado del
acceso a la salud intercultural y al
reconocimiento de las personas,
incluidos saberes y practicas.

Sin embargo, el texto propuesto
omite referencia a la parteria
dentro de este apartado.
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Atencion a los indigenas por
médicos tradicionales y
parteras
Articulo 31. Los médicos vy las
parteras tradicionales podréan
atender a los indigenas a través
de la medicina tradicional
indigena.

La Secretaria de Salud del
Estado, con la participacién de
las  autoridades  indigenas,
impulsara los procesos
comunitarios de reconocimiento
e identificacién de los médicos y
parteras  tradicionales  que
consideren competentes para
ejercer la funcién, especificando
el drea de influenciay comunidad
a la que pertenezcan.

Articulo 31. Los médicos y
las parteras tradicionales
podrén atender a las
personas a través de la
medicina tradicional
indigena.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

El cambio del término “los
indigenas” por "las personas” en
el articulo 31 busca adoptar un
lenguaje  mas incluyente vy
respetuoso, conforme a los
principios de igualdad y no
discriminacion.

No obstante, su uso genérico
puede generar ambigiedad al no
identificar de manera clara al
sujeto especifico de proteccion,
lo cual es particularmente
relevante tratdndose de un
derecho vinculado a précticas
culturales propias como la
medicina tradicional.

Desde una perspectiva de técnica
legislativa y de conformidad con
los estdndares nacionales e
internacionales en materia de
derechos humanos, resulta méas
adecuado utilizar una férmula que
reconozca de manera explicita a
los sujetos colectivos a quienes se
dirige la disposicién.

Por ello, se recomienda emplear

la  expresion “las  personas
pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas”, que ademas de
ser incluyente, garantiza precisién
juridica y evita interpretaciones
que desnaturalicen el propdsito
de la norma.

Atencioén a los indigenas y
afromexicanos por
personal médico y parteras
tradicionales
Articulo 31. El personal
médico 'y las parteras
tradicionales podran atender
a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
incorporando la  medicina
tradicional en el proceso.

La Secretaria de Salud del
Estado, con la participacion
de las autoridades indigenas
y afromexicanas, impulsara
los procesos comunitarios de

reconocimiento e
identificacién del personal
médico y parteras

tradicionales que consideren
competentes para ejercer la
funcioén, especificando el
drea de influencia 'y
comunidad a la que
pertenezcan.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

En relacion al epigrafe y con el
objetivo de incorporar lenguaje
incluyente en el texto normativo,
se sugiere considerar alternativas
terminoldgicas que eviten el uso
de "los indigenas y
afromexicanos”, proponiendo en
su lugar “las personas indigenas y
afromexicanas.”

La propuesta encuentra sustento
constitucional en los articulos 2°,
apartado A, fraccién VII; apartado
B, péarrafos primero y segundo,
fraccién V; apartado C, primer
parrafo y antepenultimo péarrafo
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 1°
decimotercer parrafo, de la
Constitucién Local.

No obstante, resulta necesario
precisar la terminologia
empleada, toda vez que la
expresion “personal médico” no
resulta adecuada para referirse a
quienes practican la medicina

tradicional indigena y
afromexicana, cuyas précticas
constituyen sistemas de

conocimiento diferenciados de la
medicina alopética convencional.

Por consiguiente, se sugiere
utilizar la denominacion "personal
de salud tradicional” o
“practicantes de medicina
tradicional” a efecto de respetar la
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especificidad y autonomia de
estos saberes, en congruencia
con el reconocimiento
constitucional del derecho de los
pueblos 'y comunidades a
preservar y enriquecer sus
propias formas de atencién a la
salud.

Fomento a la investigacion,
produccion y conservacién de
plantas medicinales

Articulo 32. La Secretaria de
Salud del Estado a través de los
médicos tradicionales fomentard
la investigacién, producciéon vy
conservacién de las plantas
medicinales, mediante la
creacién de jardines y viveros
botanicos comunitarios.
Asimismo, apoyara a los médicos
tradicionales indigenas en el
control y la supervision de la
produccién de plantas
medicinalesy en la proteccion de
los conocimientos tradicionales.

A solicitud de los indigenas, el
Estado brindaréd asistencia para
llevar a cabo el registro de los
remedios herbolarios a fin de
impulsar su comercializacion.

Fomento a...
Articulo 32. La Secretaria de
Salud del Estado a través del
personal médico y parteras
tradicionales fomentard la
investigacién, produccion vy
conservacion de las plantas
medicinales, mediante la
creacién de jardines y viveros
botéanicos comunitarios.
Asimismo, apoyara al
personal médico y parteras
tradicionales en el control y la
supervision de la producciéon
de plantas medicinalesyenla
proteccion de los
conocimientos tradicionales.

A solicitud de las personas
indigenas y afromexicanas, el
Estado brindard asistencia
para llevar a cabo el registro
de los remedios herbolarios a
fin de impulsar su
comercializacién.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta encuentra sustento
constitucional en los articulos 2°,
apartado A, fraccién VII; apartado
B, parrafos primero y segundo,
fraccion V; apartado C, primer
parrafo y antepenultimo péarrafo
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf
como en el articulo 1°
decimotercer parrafo, de la
Constitucién Local.

Respecto al personal médico se
sugiere tomar en cuenta el
comentario del articulo anterior.
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Acceso a la vivienda
Articulo 33. Las acciones de
construccién y mejoramiento de
vivienda, de acceso al
financiamiento y de promocién
de centros estratégicos de
poblaciéon  con  servicios y
equipamiento béasico para
reducir la dispersién poblacional
de los pueblos 'y las
comunidades indigenas que
residan en la entidad, se regiran
por las disposiciones contenidas
en los ordenamientos sobre la
materia.

Articulo 33. Las acciones de
construccién y mejoramiento
de vivienda, de acceso al
financiamiento y de
promocion de centros
estratégicos de poblaciéon
con servicios y equipamiento
basico para reducir la
dispersion poblacional de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
que residan en la entidad, se
regiran por las disposiciones
contenidas en los
ordenamientos  sobre la
materia.

INSTITUTO
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

DE

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido

sustantivo del articulo.

Acceso a...
Articulo 33. Las acciones de
construccién y mejoramiento
de vivienda, de acceso al
financiamiento y de
promocion de centros
estratégicos de poblaciéon
con servicios y equipamiento
basico para reducir la
dispersién poblacional de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
que residan en la entidad, se
regiran por las disposiciones
contenidas en los
ordenamientos  sobre la
materia.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Dotacién de servicios publicos

basicos
Articulo 34. E| Estado y los
municipios garantizaran la

dotacién de servicios publicos
bésicos, como tema prioritario
de combate a la pobreza, a los
pueblos y las comunidades
indigenas, atendiendo
preferentemente a los que se
encuentren registrados en el
Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Articulo 34. El Estado y los
municipios garantizardn la
dotacion de servicios
publicos basicos, como tema
prioritario de combate a la
pobreza, a los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas.

INSTITUTO
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

DE

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas

y modifica el articulo 34,

al

eliminar la referencia exclusiva a
los pueblos y comunidades

indigenas registrados en
Padrén correspondiente.

el

Al eliminar esta distincion
fortalece el principio de igualdad
y evita una diferenciacién que

podria resultar discriminatoria.

El criterio de registro como

condicién  preferente en

la

dotacion de servicios publicos

basicos limita el acceso
derechos fundamentales
desatiende el derecho

a

y
de

autoadscripcion como forma
legitima de identificacién

Dotacién de...
Articulo 34. E| Estado y los
municipios garantizardn la
dotacién de servicios
publicos basicos, como tema
prioritario de combate a la
pobreza, a los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas, atendiendo
preferentemente a los que se
encuentren registrados en el
Padron  de  Pueblos vy
Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.
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colectiva, reconocido
expresamente en el articulo 2°,
apartado B, uUltimo parrafo, de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos
internacionales.

Ademas, la supresion de dicho
condicionamiento responde al
contenido del articulo 7 de la
propia Ley, el cual reconoce el
caracter de sujetos de derecho
publico a los pueblos 'y

comunidades indigenas y
afromexicanas a partir de su
autoadscripcidn, sin

condicionarla a su inscripcién
administrativa en un padron.

Derecho a ser consultados
Articulo 35. Es derecho de todo
pueblo y comunidad indigena y
afromexicana ser consultado
mediante procedimientos
apropiados y, en particular, a
través de sus instituciones
representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles  directamente.  El
Estado garantizard el acceso a
este derecho y adoptard las
medidas necesarias para hacerlo
efectivo.

Articulo 35. Es derecho de
todo pueblo y comunidad
indigenay afromexicana a ser
consultado mediante
procedimientos apropiados
y, en particular, a través de
sus instituciones
representativas, cada vez que
se pretendan adoptar
medidas legislativas o
administrativas, cuando estas
puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su
vida o entorno, con la
finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso,
llegar a un acuerdo sobre
tales medidas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

En primera instancia la reforma
incorpora la referencia a las
comunidades afromexicanas, sin
embargo, se advierte que dicho
derecho ya se encuentra tutelado
por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el:

e Articulo 2 Apartado “A "fraccién
Xll. Lo cual coincide en su
totalidad con el texto
constitucional.

Por lo que seria pertinente valorar
la integracién de los parrafos al
sistema juridico estatal actual.

Y en su caso, omitir el enunciado
“en esta Constitucion” ya que se
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Las consultas se realizardn de
conformidad con principios y
normas que garanticen el
respeto y el ejercicio efectivo de
los derechos sustantivos de los
pueblos y comunidades
indigenas y  afromexicanas
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cuando la medida administrativa
que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo
de la consulta debe ser cubierto
por este.

La persona fisica o moral que
obtenga un lucro por las
medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los
pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas un
beneficio justo y equitativo.

Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas son
los Unicos legitimados para
impugnar, por las vias
jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento  del derecho
reconocido en el presente
articulo.

Las consultas indigenas se
realizardn de conformidad
con principios y normas que
garanticen el respeto y el
ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de los
pueblos indigenas
reconocidos en esta
Constitucién.

Cuando la medida
administrativa que se
pretenda adoptar beneficie a
un particular, el costo de la
consulta debe ser cubierto
por éste.

La persona fisica o moral que
obtenga un lucro por las
medidas administrativas
objeto de consulta debe
otorgar a los pueblos vy
comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo,

en los términos  que
establezcan las leyes
aplicables.

Los pueblos y comunidades
indigenas son los Unicos
legitimados para impugnar,
por las vias jurisdiccionales
establecidas, el
incumplimiento del derecho
reconocido en esta fraccién.
La ley de la materia regulara
los términos, condiciones y
procedimientos para llevar a
cabo la impugnacién.

estd refiriendo a una ley.
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Proteccién al medio ambiente
Articulo 36. Los sujetos
obligados adoptardan medidas
de cooperacion con los pueblos
y las comunidades indigenas,
con la finalidad de proteger y
preservar el medio ambiente en
los territorios que habitan,
ponderando el derecho que
éstos tienen de participar en la
utilizacién, aprovechamiento,
administracion y conservacién de
los recursos naturales.

Articulo 36. Los sujetos
obligados adoptaran
medidas de cooperacién con
los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, con la
finalidad de proteger vy
preservar el medio ambiente
en los territorios que habitan,
ponderando el derecho que
éstos tienen de participar en

la utilizacion,
aprovechamiento,
administracion y

conservacién de los recursos
naturales.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Proteccion al...
Articulo 36. Los sujetos
obligados adoptaran
medidas de cooperacién con
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
para proteger y preservar el
medio ambiente en sus
territorios, reconociendo su
derecho a participar en la
utilizacién, aprovechamiento,
administracion y
conservacién de los recursos
naturales, respetando sus
formas de  organizacion
econdmica, social y cultural, y
asegurando el disefio
participativo de todos los
proyectos que impacten el
cuidado del medio ambiente
y sus recursos naturales.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Se destaca la adicién de las
personas  afromexicanas, asi
como las modificaciones que
atienden lo dispuesto en los
articulos 2°, apartado A, fraccién
Xll; apartado C, primer pérrafo y
antepentultimo parrafo, asi como
4°, sexto parrafo, de |la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; vy
articulo 1°, decimotercer parrafo,
de la Constitucién Local.

Acceso preferente a los
recursos naturales
Articulo 37. Los pueblos y las
comunidades indigenas podran
acceder de manera preferente al
uso y disfrute de los recursos
naturales que se encuentren en
los lugares que habitan y ocupan,
con respeto a las formas vy
modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 37. Los pueblosy las
comunidades indigenas vy
afromexicanas podran
acceder de manera
preferente al uso y disfrute de
los recursos naturales que se
encuentren en los lugares
que habitan y ocupan, con
respeto a las formas vy
modalidades de propiedad y
tenencia de la  tierra
establecidas en la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo Proteccién
al medio ambiente.

Acceso preferente...
Articulo 37. Los pueblosy las
comunidades indigenas y
afromexicanas podran
acceder de manera
preferente al uso y disfrute de
los recursos naturales que se
encuentren en los lugares
que habitan y ocupan, con
respeto a las formas vy
modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra
establecidas en la
Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

60



€%y CONGRESO
: ¥ GUANAJUATO

COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

COMPARATIVO

Coordinacion para el
desarrollo sustentable
Articulo 38. El Estado y los
municipios en coordinacién con
los pueblos y las comunidades
indigenas, promoveran y
fomentaran el desarrollo,
protecciéon y aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, para beneficio de los
habitantes indigenas del lugar.
Asi como el desarrollo de las
précticas tradicionales indigenas
de conservaciény explotacion de
los recursos naturales,
otorgandoles las facilidades para
que accedan de manera
preferente a las concesiones
para el uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales y turisticos que existen
dentro de sus territorios.

El Ejecutivo del Estado en
coordinacién con las
dependencias de la
Administracién Publica Federal,
en los términos de los convenios
que se celebren, y con la
participacion de los pueblos y las
comunidades indigenas,
implementara programas
técnicos apropiados para la
conservacion y protecciéon de los
recursos naturales, asi como de
la flora y fauna silvestre de esas
comunidades, los cuales
deberan incluir asistencia técnica

Articulo 38. E| Estado y los
municipios en coordinacién
con los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, promoverany
fomentardn el desarrollo,
proteccion y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, para beneficio de
los habitantes indigenas vy
persona afromexicanas del
lugar...

El Ejecutivo del Estado en

coordinacién con las
dependencias de la
Administracién Pablica

Federal, en los términos de
los convenios que se
celebren, y con la
participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas
y afromexicanas,
implementara programas
técnicos apropiados para la
conservacion y proteccién de

los recursos naturales, asi

como de la flora y fauna

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo en materia
de  Coordinacion  para el
desarrollo sustentable.

Coordinacién para...
Articulo 38. El Estado y los
municipios en coordinacién
con los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, promoverany
fomentardn el desarrollo,
proteccion y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, para beneficio de
los habitantes del lugar. Asi
como el desarrollo de las
practicas tradicionales de
conservacion y explotacion
de los recursos naturales,
otorgandoles las facilidades
para que accedan de manera
preferente a las concesiones
para el uso y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales y turisticos que
existen dentro de sus
territorios.

El Ejecutivo del Estado en

coordinacién con las
dependencias de la
Administracién Pablica

Federal, en los términos de
los convenios que se
celebren, y con la
participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas
y afromexicanas,
implementara programas
técnicos apropiados para la
conservacion y proteccién de
los recursos naturales, asi
como de la flora y fauna

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo en materia
de  Coordinacion  para el
desarrollo sustentable.
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y capacitacién.

Estos  programas incluiran
acciones de inspeccion y
vigilancia de manera coordinada,
con el propdsito de evitar la caza
no autorizada y el saqueo de la
floray la fauna silvestre, asi como
la explotacién irracional de los
recursos naturales.

silvestre de esas
comunidades, los cuales
deberan incluir asistencia
técnica y capacitacion.

silvestre de esas
comunidades, los cuales
deberan incluir asistencia
técnica y capacitacion.

Estos programas...

Derecho a vivir dentro de sus
tradiciones
Articulo 39. Los pueblos y las
comunidades indigenas tienen
derecho a vivir dentro de sus
tradiciones culturales en libertad,
paz y seguridad, como culturas
distintas.

Asimismo, tienen derecho a
conservar, proteger, mantener y
desarrollar su propia identidad;
asi como todas sus
manifestaciones culturales y
religiosas; para ello, los sujetos
obligados de esta Ley tienen el
deber de proteger y conservar
los sitios sagrados, centros
ceremoniales, lengua, artesanias,
artes,  vestidos regionales,
expresiones musicales, fiestas
tradicionales, literatura oral vy
escrita y definir los recursos que
requieran los programas
autorizados para tal fin.

Articulo 39. Los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas tienen
derecho a vivir dentro de sus
tradiciones  culturales en
libertad, paz y seguridad,
como culturas distintas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo en materia
de Derecho a vivir dentro de sus
tradiciones

Derecho a...
Articulo 39. Los pueblosy las
comunidades indigenas y
afromexicanas tienen
derecho a vivir dentro de sus
tradiciones  culturales en
libertad, paz y seguridad,
como culturas distintas.

Asimismo, tienen derecho a
conservar ...

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Mismo comentario que el articulo
anterior.
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Igualmente, los pueblos y las
comunidades indigenas tienen el
derecho al uso y respeto de su
identidad, nombres y apellidos,
en los términos de su escritura y
pronunciaciéon. De la misma
manera se mantendra,
pronunciard y escribird la
toponimia de sus asentamientos,
cultura y lengua.

Igualmente, los pueblos y las
comunidades indigenas 'y
afromexicanas  tienen el
derecho al uso y respeto de
su identidad, nombres y
apellidos, en los términos de
su escritura y pronunciacion.
De la misma manera se
mantendrd, pronunciard vy
escribird la toponimia de sus
asentamientos, cultura vy
lengua.

Igualmente, los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas  tienen el
derecho al uso y respeto de
su identidad, nombres y
apellidos, en los términos de
su escritura y pronunciacion.
De la misma manera se
mantendrd, pronunciard vy
escribird la toponimia de sus
asentamientos, cultura vy
lengua.

Proteccién al patrimonio

cultural
Articulo 40. Los pueblos y las
comunidades indigenas vy

afromexicanas tienen derecho a
la proteccién de su patrimonio
cultural. Para la eficaz proteccién
del patrimonio cultural tangible e
intangible, se atenderd a los
programas de  proteccién,
conservacién y restauracion,
expedidos por la persona titular
del Poder Ejecutivo.

Articulo 40. Los pueblosy las
comunidades indigenas vy

afromexicanas tienen
derecho a la proteccién de su
patrimonio cultural,
propiedad intelectual

colectiva, los conocimientosy
las expresiones culturales
tradicionales. Para la eficaz
proteccion del patrimonio
cultural tangible e intangible,
se atenderd a los programas
de proteccién, conservaciéon
y restauracién, expedidos
por el titular del Poder
Ejecutivo.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas.

Y agrega lo mencionado en el
articulo 2, apartado B, fraccion |l
de la Constitucion Federal.

Si bien este apartado
constitucional es referente a los
pueblos y comunidades

indigenas el articulo 1 de la Ley
Federal De Proteccién Del
Patrimonio  Cultural De Los
Pueblos Y Comunidades
Indigenas Y Afromexicanas. Ya se
encuentra tutelado dicho derecho
para ambos grupos:

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico, interés social y de
observancia general en el
territorio  nacional. Tiene por
objeto reconocer y garantizar la
proteccién, salvaguardia y el

desarrollo del patrimonio cultural
y la propiedad intelectual
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colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, en términos de los
articulos 1o., 20., 4o., pérrafo
décimo segundo, y 73, fraccién
XXV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos internacionales
en la materia.

CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO.

Respecto al contenido de la
Iniciativa que se comenta,
especificamente del articulo 40
propuesto, se aprecia un posible
conflicto competencial debido a
la materia que se aborda. A saber,
se propone:

«Articulo 40. Los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas tienen derecho a
la proteccién de su patrimonio
cultural, propiedad intelectual
colectiva, los conocimientos y
las expresiones culturales
tradicionales.» *

* Lo resaltado es propio.

Para abordar el tema, resulta
pertinente traer a cuenta que el
Derecho de Propiedad Intelectual
o Propiedad Industrial,
reconocido a los Pueblos vy
Comunidades  Indigenas de
manera colectiva, sobre su
patrimonio cultural, asi como los
derechos y expresiones culturales
tradicionales, encuentran cauce
en la Declaracion de Naciones
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Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas:

«Articulo 31.- Los pueblos
indigenas tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas,
comprendidos  los  recursos
humanos y genéticos, las semillas,
las medicinas, el conocimiento de
las propiedades de la fauna y la
flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y
las artes visuales e interpretativas.
También tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y
desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio
cultural,  sus  conocimientos
tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales.

Conjuntamente con los pueblos
indigenas, los Estados adoptaran
medidas eficaces para reconocer
y proteger el ejercicio de estos
derechos.»*

* Lo resaltado es propio.

En consecuencia, la
instrumentalizacién del Derecho a
la  Propiedad intelectual se
encuentra acotada a las
facultades que se reservan para la
Federacién, y es la misma
Constitucion  Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la que
orienta el tema en el articulo 2,
apartado A:

«Articulo 2. La Nacion Mexicana
es Unica e indivisible, basada en la
grandeza de sus

pueblos y culturas.[...]

A.- Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion
y. en consecuencia, a la
autonomia para:[...]

IV.- Preservar, proteger vy
desarrollar su patrimonio cultural,
material e inmaterial, que
comprende todos los elementos
que constituyen su cultura e
identidad. Se  reconoce la
propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio, en
los términos que dispongan las
leyes»*

* Lo resaltado es propio.

En ese mismo sentido, a partir de
la labor legislativa del Congreso
de la Unidn, con la Ley Federal de
Proteccién a la  Propiedad
Industrial, la creacion del Instituto
Mexicano de la Propiedad
Intelectual 'y los  diversos
Convenios que se mantienen con
el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (celebrado el
dia 27 de abril del 2023 en el
marco del Dia Mundial de las
Propiedad Intelectual), se
consagra la legislacion aplicable
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en materia de Propiedad
Industrial:

Articulo 1° de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad
Industrial.

«Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y de
observancia general en toda la
Republica, sin perjuicio de lo
establecido en los Tratados
Internacionales de los que México
sea parte. Su  aplicacién
administrativa corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto
del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial».*

* Lo resaltado es propio.

A partir de lo expuesto se advierte
que el «reconocimiento»
planteado en el articulo 40 de la
Iniciativa en comento, se
encuentra en una esfera
competencial distinta a la que
corresponde al Congreso del
Estado, por lo que no deberia ser
considerada dicha modificacion,
méxime de que el reconocimiento
que se busca ya se encuentra
contemplado en el marco
normativo aplicable.
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Coordinacion para el acceso y INSTITUTO DE
uso de sitios sagrados Coordinacion para... | INVESTIGACIONES

Articulo 41. Para garantizar la Articulo 41. Para garantizar | LEGISLATIVAS.

proteccion al patrimonio cultural la proteccion al patrimonio | Se reconoce la adiciéon de las
tangible, relacionado con sitios cultural tangible, relacionado | personas afromexicanas acorde a
sagrados de los indigenas de con sitios sagrados de los | lo establecido en la Constitucion
Guanajuato, cuando  éstos pueblos 'y comunidades | Federal y Local, Sin embargo, se
pertenezcan a la competencia de indigenas y afromexicanas de | recomienda atender lo
la Federacién, el Estado y los Guanajuato, cuando éstos | establecido en la definicion de
municipios buscarén la pertenezcan a la | «sitios sagrados» del articulo 6
coordinacién con las autoridades competencia de la | fraccién XVIIl de la Ley en andlisis,
competentes para garantizar el Federacidén, el Estado y los | donde sdélo contempla como
acceso y el uso a los sitios municipios  buscardn  la | sitios sagrados a los lugares que
sagrados y se procurard que coordinacion con las | en el proceso del desarrollo
mantengan el control cuando autoridades competentes | histdrico y cultural de los pueblos
sean sitios directamente para garantizar el acceso y el | indigenas adquieren una
relacionados con su historia, uso a los sitios sagrados y se | significacion que los califica como
cultura e identidad. procurard que mantengan el | parte relevante de su identidad, y

control cuando sean sitios | que dan manifestacion a las
directamente  relacionados | diversas expresiones culturales,
con su historia, cultura e | religiosas o rituales que les

identidad. legaron sus ancestros.

Se  sugiere  considerar la
existencia de sitios sagrados de
pueblos y comunidades
afromexicanas en el Estado.
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Acceso al sistema de justicia
Articulo  44. E Estado
garantizara el efectivo acceso de
los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas vy
afromexicanas al sistema de
imparticién  de  justicia  del
Estado, en el que deberan
tomarse en cuenta sus derechos,

usos y costumbres, como
miembros de la poblacion
indigena y afromexicana,

respetando en todo momento la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen.

Articulo 44. E|l Estado
garantizara el efectivo acceso
de los integrantes de los
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas al
sistema de imparticion de
justicia del Estado, en el que
deberan tomarse en cuenta
sus derechos, usos 'y
costumbres, como miembros
de la poblacién indigena y
personas
respetando en
momento la

afromexicanas,
todo
Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de
ella emanen.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

La propuesta toma en cuenta
instrumentos internacionales
(mencionados en el apartado de
marco juridico internacional), asi
como lo mencionado en el
articulo 13 de esta ley.

Acceso a la jurisdiccién del
Estado
Articulo 45. que los
pueblos y las comunidades
indigenas tengan un efectivo
acceso a la jurisdiccién del
Estado, en los procesos civiles,
penales y administrativos, o en
cualquier procedimiento que se
desarrolle en forma de juicio, que
sea competencia de las
autoridades del Estado y en el
que intervenga un miembro de
algin pueblo o
indigena que no hable o escriba
suficientemente y con soltura el
idioma espafiol, dicha persona
contara
intérprete  ya sea
particular, el cual deberd tener
conocimiento de la lengua y la
cultura indigena.

Para

comunidad

con un traductor e

oficial o

Articulo 45. Para...

PROCURADURIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

¢ Observacion 1

La iniciativa propone la adicién
del siguiente texto:

En las materias donde se deba
aplicar la suplencia de la queja,
las autoridades deberén resolver
con visién diferenciada sobre las
caracteristicas culturales propias
de los pueblos o comunidades
indigenas de que se trate.

(Nota. Lo resaltado es propio).

La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
establece:

Articulo 2. [...]

A. Esta Constitucion reconoce y

Acceso a...
Articulo 45. Para que los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
tengan un efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado, en
los procesos civiles, penalesy
administrativos, o en
cualquier procedimiento que
se desarrolle en forma de
juicio, que sea competencia
de las autoridades del Estado
y en el que intervenga un
miembro de algun pueblo o
comunidad  indigena o
afromexicana que no hable o
escriba suficientemente y con
soltura el idioma espafol,
dicha persona tendré que ser

asistida y asesorada por
personas intérpretes,
traductoras, defensoras vy

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Se reconoce la adicién de las
personas afromexicanas acorde a
lo establecido en la Constitucién
Federal y Local.

Asimismo, la adicion de asistencia
y asesoramiento en
linglistica, asi como de
defensores especializados en
derechos indigenas, atiende a lo
dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fraccién XlI; apartado
C, primer pérrafo y antepenultimo
parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 1°
decimotercer parrafo, de la
Constitucién Local.

materia
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Para  favorecer el
acceso a lajusticia alos
pueblos y
comunidades
indigenas, sefialado
en el parrafo anterior,
ademas, las
autoridades
ordenardn en forma
gratuita la publicacién
de los edictos en el
Periddico Oficial del
Estado de Guanajuato,
deberén eximirlos de
presentar las copias de
traslado de la
denuncia, demanda y
recursos, asi como

gratuidad en la
expedicion de tramites
registrales de
cualquier  naturaleza
ante autoridades
estatales o
municipales y

expediciéon de actas
del estado civil. En las
materias donde se

deba aplicar la
suplencia de la queja,
las autoridades
deberan resolver con
vision diferenciada
sobre las

caracteristicas
culturales propias de
los pueblos o
comunidades
indigenas de que se

garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas a la libre
determinacion v, en
consecuencia, a la autonomia
para:

[..]

VIll. Acceder plenamente a la
jurisdiccién del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades  culturales
respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas
tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su
lengua y cultura’.

El Convenio 169 de |Ia
Organizacién Internacional del
Trabajo, establece:

Articulo  8.1. Al aplicar la
legislacién  nacional a los
pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en
consideracién sus costumbres o
su derecho consuetudinario®.

La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas,

peritos especializados en

derechos indigenas,
pluralismo juridico,
perspectiva de género vy
diversidad cultural y
linglistica.

" [dem.

20 Vid. https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169 Pl.pdf
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Los jueces, procuradores vy

demas autoridades
administrativas que conozcan de
la causa, bajo su

responsabilidad, se aseguraran
del cumplimiento de esta
disposicion.

trate.

Los jueces,
procuradores y demaés
autoridades

administrativas ~ que
conozcan de la causa,

bajo su
responsabilidad,  se
aseguraran del

cumplimiento de esta
disposicion.

Propuesta de la mesa
de trabajo celebrada
el 15 de julio de
2026:

Acceso a la...
Articulo 45. Para que

los ...

Para  favorecer el

acceso a la
jurisdiccion a los
pueblos y

comunidades

indigenas, sefialado
en el parrafo anterior,
ademas, las
autoridades

ordenardn en forma
gratuita la publicacién
de los edictos en el
Periddico Oficial del
Estado de Guanajuato,
deberan eximirlos de
presentar las copias de
traslado de la

establece:

Articulo 40 Los pueblos
indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los
Estados u otras partes, y a una
pronta decisién sobre esas
controversias, asi como a una
reparaciéon efectiva de toda
lesion  de  sus  derechos
individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendrén
debidamente en consideracién
las costumbres, las tradiciones,
las normas y los sistemas
juridicos de los  pueblos
indigenas interesados y las
normas internacionales  de
derechos humanos?'.

Asi, de las disposiciones
anteriores se desprende, que la
garantia de acceso a la justicia
en la que se tomen en cuenta los
usos, costumbres y
especificidades culturales que
poseen los pueblos y
comunidades indigenas, ya se
encuentra ampliamente
reconocida; por lo que,
determinar que la suplencia de
la queja opere solo en las
materias en donde deba
aplicarse, representa un
estdndar de protecciéon mas
estrecho que el reconocido en el
marco juridico nacional e
internacional, por lo que se

Los jueces...

2 Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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denuncia, demanda y
recursos, asi como

gratuidad en la
expedicion de tramites
registrales de
cualquier  naturaleza
ante autoridades
estatales o
municipales y

expediciéon de actas
del estado civil. En las
materias donde se
deba aplicar la
suplencia de la queja,
las autoridades
resolveran conforme
a los sistemas
normativos de los
pueblos o
comunidades
indigenas de que se
trate.

Los jueces,
procuradores...

sugiere respetuosamente
analizar la conveniencia de
dicha redaccién.?

* Observacion 2

Con respecto a la expresion
vision diferenciada, la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha
reconocido la garantia para que
en todos los juicios vy
procedimientos en que sean
parte, individual o
colectivamente, se tomen en
cuenta las  costumbres y
especificidades culturales de los
pueblos y comunidades
indigenas; por lo que dicha
expresion puede generar
confusién, toda vez que no se
encuentra alguna referencia de
la misma en el marco normativo
relativo a los derechos de los
pueblos y comunidades
indigenas.

* Observacion 3

Considerando que se trata de
una iniciativa sobre derechos e
intereses de  pueblos vy
comunidades  indigenas, vy
especificamente  sobre el
derecho de acceso a la justicia,
se tiene la obligacion de
desarrollar una Consulta Previa,
Libre, Informada y

22 A forma de ejemplo, esta garantia se puede encontrar en otras normas como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establece la consideracién de sus usos y costumbres para la individualizacién de la pena.

Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la sancién penal o medida de seguridad

[
[

]
]

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables debera tomar en consideracion lo siguiente:

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos anteriores, sus usos y costumbres. Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf
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Culturalmente adecuada, a
efecto de obtener la opinién
acerca de las medidas
propuestas.

Esta obligaciéon para el Poder
Legislativo deriva del articulo 6
del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del
Trabajo, del cual el Estado
mexicano es parte desde el 5
septiembre 1990, el cual sefala
lo siguiente:

Articulo  6.1.-Al  aplicar las
disposiciones del Convenio 169
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos
interesados, mediante
procedimientos apropiados y en
particular a través de sus
instituciones representativas,
cada vez que se prevean
medidas legislativas o)
administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través
de los cuales los pueblos
interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la
misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcién
de decisiones en instituciones
electivas y organismos
administrativos y de otra indole
responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el
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pleno  desarrollo  de las
instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos
apropiados  proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2.- Las consultas llevadas a cabo
en aplicacién del Convenio
deberan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las
medidas propuestas?.

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.
En cuanto a la propuesta de
reforma en lo general:

La iniciativa que se presenta
plantea para «hacer viable el
beneficio de desventaja social
de los pueblos o comunidades
indigenas o cualquiera de sus
integrantes, en la aplicacién de
tramites administrativos y en la
jurisdiccion estatal o municipal»
derivado de la complejidad a la
que se enfrentan los pueblos
indigenas al acceder a la justicia.
Tema en el cual, a pesar de los
avances juridicos, la
participacion politica de dicho
sector es limitada, sus niveles
socioecondmicos se encuentran
por debajo del promedio
nacional, suidentidad cultural es

23 Véase: https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio 169 Pl.pdf
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negada y sus caracteristicas
culturales son menospreciadas
por la sociedad mayoritaria o
hegemonica.

En este sentido, plantea la
necesidad de atender dicha
problemética, a través de
politicas publicas e
interculturales de justicia, que
tomen en cuenta una visidn
diferenciadora, considerando
en sus fallos los elementos
culturales, sociales, econémicos
y espirituales de los pueblos.
Cuestion que el promovente
declara debe ser ampliada a la
prestacion de servicios del
estado y de los municipios hacia
estos pueblos y comunidades,
donde deben ser apoyados para
que ciertos tramites y servicios
sean otorgados de forma
gratuita.

En cuanto a la propuesta, en lo
general

Es importante reconocer que los
pueblos y comunidades
indigenas en México han sido
histéricamente marginados vy
discriminados, lo que ha
generado una desigualdad en el
acceso a los servicios y recursos
bésicos, asi como en la
participacion en los procesos
democréticos y de justicia. Al
respecto podemos encontrar los
siguientes antecedentes.
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Legislacién Internacional

El 27 de junio de 1989, durante
la Septuagésima Sexta Reunién
de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), celebrada en
Ginebra, Suiza, se adopté el
Convenio 169 relativo a los
Pueblos Indigenas y Tribales.

Dicho convenio, se sustenta en
dos principales postulados: el
derecho de los pueblos
indigenas a  mantener vy
fortalecer sus culturas, formas
de vida e instituciones propias, y
su derecho a participar de
manera  efectiva en las
decisiones que les afectan. Por
lo que constituyen la base sobre
la cual debe interpretarse el
mismo?%. Aunado a lo anterior,
hasta la fecha es considerado
uno de los instrumentos
juridicos de mayor relevancia
pues marca pauta a una nueva
forma de relacionar a los
Estados con los pueblos
indigenas.

Al ratificar un convenio de la
OIT, el Estado miembro
adquiere el compromiso de
adecuar su legislacion nacional
e incentivar las acciones
pertinentes acorde a las
disposiciones adoptadas en el
Convenio.

En nuestro pais el Convenio 169

¢ Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https://bit.ly/2AADmM9S
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fue aprobado por la Cdmara de
Senadores del Congreso de la
Unidén el 11 de julio de 1990,
segun el Decreto publicado en
el Diario Oficial de Ia
Federacién, con fecha 3 de
agosto del mismo afio.

Posteriormente, en su
resolucién 49/214, de 23 de
diciembre de 1994, |la Asamblea
General de Naciones Unidas
establecié el 9 de agosto de
cada afio para celebrar Dia
Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo?®.

Legislacién Nacional

Con base en los resultados del
Cuestionario  Ampliado  del
Censo de Poblacién y Vivienda
2020, se estimé que, de acuerdo
con su cultura, 23.2 millones de
personas de tres afios y mas se

autoidentificaron como
indigenas. De estas el 30.8%
hablaban alguna lengua

indigena mientras que el 69.2%,
no.

En 2020, en nuestro pais se
contabilizaron 2 858 588
hogares censales indigenas® lo
que se traduce en 8.1% del total
de hogares censales (35 219
141) en México.”

% Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https://bit.ly/3VNEK1U
% Para identificar a la poblacién indigena el Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI) utilizé el criterio del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), que consta de seleccionar a toda la poblacién de viviendas donde la jefa, jefe, cényuge o alguno de los ascendientes,

declararon hablar lengua indigena.

? Comunicado de prensa. Num. 430/22. 8 de agosto de 2022. Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https:/bit.ly/44MOU7e
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La Constitucién Politica Federal
reconoce a la Nacién Mexicana
como Unica e indivisible, con
una composicion pluricultural,
sustentada en sus pueblos
indigenas.

Al respecto, establece lo
siguiente:

Articulo 2.

[..]

A. Esta Constitucidn reconoce y
garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas a la libre
determinacion v, en
consecuencia, a la autonomia
para:

LaVil.[...]

VIll. Acceder plenamente a la
jurisdiccién del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres
vy especificidades _culturales
respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas
tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

B. La Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, para
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promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinarén las
politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el
desarrollo _integral de  sus
pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con
ellos.

Mientras tanto, en el estado de
Guanajuato, la Constitucion
Politica del Estado reconoce y
garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas a la libre
determinaciéon y autonomia®, en
los términos y condiciones que
determine la Ley de la materia,
tomando en cuenta los
principios generales del articulo
2° de la Constitucién Federal,
criterios etnolinglisticos y de
asentamientos fisicos.

En ése sentido, el articulo 14 de
la Ley para la proteccién de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de
Guanajuato contempla que los
sujetos obligados?’

% Articulo 1. En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las garantias para su proteccién reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

L.

29

Est,

]

]

Articulo 2. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, garantizaran el cumplimiento de esta Ley.

a Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los términos y condiciones que determine la Ley de la materia, tomando en cuenta los principios generales del articulo 2° de la Constitucion Federal y
criterios etnolinglisticos y de asentamientos fisicos

[..
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implementaran acciones
encaminadas a promover la
igualdad de oportunidades de
los indigenas 'y eliminar
cualquier préctica
discriminatoria, todo ello, en el
dmbito de sus respectivas
competencias, mientras que, el
Estado garantizard el efectivo
acceso de los integrantes de
pueblos y comunidades
indigenas  al sistema de
imparticion  de justicia  del
Estado, en el que deberédn
tomarse en cuenta sus derechos,
usos y costumbres, como
miembros.

Acorde al proyecto Acceso a la
justicia de los  pueblos
indigenas: guia para la atencién
especializada por parte de las
oficinas de Ombudsman® la
poblacién indigena acumula,
ademéds de las dificultades
generales de acceso a la justicia,
todas aquellas que derivan de su
marginalidad econdmica,
politica y social, aunado a las
provenientes de la falta de
adecuacion de los sistemas
legales y jurisdiccionales a sus
caracteristicas  linglisticas vy
culturales, y a las dindmicas
sociales especificas en las que se
desenvuelven. Por lo tanto, el
acceso de los pueblos indigenas
a la justicia es un tema en el cual
aun quedan muchas cuestiones

% Acceso a la justicia de los pueblos indigenas. Guia para la atencion especializada por parte de las oficinas de Ombudsman. Consultado el 8 de mayo de 2023 en https:/bit.ly/3pnnSDe
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por hacer.

Los avances en materia de
imparticién de justicia resultan
escasos para garantizar los
derechos de los pueblos
indigenas y el acceso a los
recursos judiciales y
administrativos. Es necesario,
ahondar y promover acciones
que permitan avanzar en la
celeridad con que los asuntos
son resueltos, los costos
econdémicos que implican y la
calidad de las soluciones.

En cuanto a la propuesta, en lo
particular

Legislar en favor de |las
comunidades indigenas para
incorporar en la ley la gratuidad
de los trdmites administrativos,
como lo son la publicacién de
edictos en el Periédico Oficial,
en la expedicién de trédmites
registrales y de actas del estado
civil, asi como la dispensa de
presentar copias de traslado de
la  denuncia, demanda vy
recursos, y cuando sea
procedente la suplencia de la
queja, se aplique con una
perspectiva conforme a las
caracteristicas culturales propias
de los pueblos o comunidades
indigenas en la resolucién que
deban hacer las autoridades,
tiene varias ventajas:

e En primer lugar, esto ayudaria
a garantizar el acceso efectivo
de las comunidades indigenas a
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la justicia y a los servicios
publicos, eliminando las
barreras econdémicasy culturales
que impiden su participacion
activa en la vida democrética del
pais.

e En segundo lugar, la
incorporacién de estas medidas
en la ley promueve la inclusion
social 'y la igualdad de
oportunidades para las
comunidades indigenas,
contribuyendo a reducir la
brecha de desigualdad que
histéricamente ha afectado a
estos grupos.

e En tercer lugar, la perspectiva
culturalmente apropiada en la
resolucién de los asuntos
legales de las comunidades
indigenas fortalece el
reconocimiento y respeto a la
diversidad cultural del pafs, lo
que a su vez contribuye a la
construccion de una sociedad
maés plural e inclusiva.

En resumen, la legislaciéon en
favor de la gratuidad de los
trémites administrativos para las
comunidades indigenas es un
paso importante hacia la
construccion de una sociedad
mas justa e inclusiva, donde se
respeten y valoren los derechos
de todos los ciudadanos por
igual, fomentando asi, la
inclusién y la equidad social en
el Estado de Guanajuato.
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No se omite mencionar que la
jurisdiccion  del estado, en
sentido amplio, no se refiere
Unicamente a los procesos
jurisdiccionales 'y a  los
procedimientos seguidos en
forma de juicio, sino entiéndase
como las atribuciones que
tiene el Estado, en todos sus
ordenes de gobierno, de
imponer su autoridad por medio
de las leyes.

En ese orden de ideas, se
propone que la iniciativa de

reforma no contemple
solamente los procesos
jurisdiccionales y los

procedimientos seguidos en
forma de juicio, sino también
cualquier procedimiento
administrativo que implique un
trdmite para las personas
pertenecientes a una
comunidad indigena, pues es
ante la autoridad administrativa,
donde muchas veces se ven
violados sus derechos humanos.

Por lo tanto se propone la
siguiente adicién a la propuesta
de reforma:

Articulo 45. Para que los
pueblos y las comunidades
indigenas tengan un efectivo
acceso a la jurisdiccion del
Estado, en los procesos civiles,
penales y administrativos, o en
cualquier procedimiento
administrativo, que se
desarrolle o no en forma de
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juicio, que sea competencia de
las autoridades del Estado y en
el que intervenga un miembro
de algun pueblo o comunidad
indigena que no hable o escriba
suficientemente y con soltura el
idioma espariol, dicha persona
contard con un traductor e
intérprete ya sea oficial o
particular, el cual debera tener
conocimiento de la lengua y la
cultura indigena.

Para favorecer el acceso a la
jurisdiccion a los pueblos y

comunidades indigenas,
sefalado en el parrafo anterior,
ademas, las autoridades

ordenarén en forma gratuita...

Los jueces...

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

V. Anédlisis de la iniciativa

El acceso a la justicia se vuelve
un componente esencial del
Estado de derecho, ya que
permite  garantizar a la
ciudadania el ingreso a los
distintos caminos institucionales
provistos por el Estado para la
resolucién de sus conflictos.
Esto significa que el Estado,
ademds de no incurrir en
transgresiones, tiene el deber
de eliminar los obstaculos que
limitan el acceso a la justicia
(Despouy, 2008).
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Es decir, asegurar que las
personas en un plano de
igualdad puedan ejercer sus
derechos, hacer frente a la
discriminacién y  exigir |la
rendicién de cuentas de sus
gobernantes (Naciones Unidas,
2023).

Y es que no podemos pasar por
alto que la desigualdad impide
el acceso a la justicia a sectores
vulnerables de la sociedad,
acciones de discriminacién por
razones de género, edad,
condiciéon econdmica, color de
piel, lengua y pais de origen, es
un freno para un adecuado
acceso a la justicia (Pifeiro,
2023).

Estas conductas y el actuar de
las autoridades impide a las
personas acceder a una justicia
répida y eficiente en
condiciones de igualdad. La
marginacién impide el acceso a
la justicia de varias maneras. Por
ejemplo, el pago de un
abogado, los costos para
transportarse de unazonarural a
una urbana en donde se
encuentra una oficina
gubernamental, no poder exigir
justicia por no hablar la misma
lengua, no ser atendido por la
apariencia, por tener algun tipo
de preferencia sexual
(Sepulveda, 2023).

Algunos sectores que resienten
ese sentido de marginacién y
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que son  victimizados o
criminalizados por la autoridad
son: los Pueblos y Comunidades
indigenas. El  Censo de
Poblacién Indigena Privada de la
Libertad 2017 establecié que la
poblacién indigena en reclusién
es de 6 mil 698 personas, que
representan el 3% de la
poblacién penitenciaria
nacional (207 mil 432), y de esta
poblaciéon indigena el 96% son
hombres. Las comunidades
indigenas con mayor registro de
poblacion encarcelada fueron
las de origen étnico Nahuatl. La
Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) identificd
diversos problemas a los que se
enfrenta este grupo,
concentrdndose en la falta de
acceso a la informacién con
respecto a sus derechos
humanos, la escasez de
intérpretes y traductores, y de
defensores publicos con su
misma lengua (Pifieiro, 2023).

Por lo expuesto hasta este
momento y en relacién con la
identificacion del objetivo de la
iniciativa que hemos
conceptualizado en este
Instituto, el cual dicho fin es
lograr disminuir o en el mejor de
los casos eliminar las barreras de
acceso a la justicia por parte de
los Pueblos y Comunidades
indigenas. Dentro de estas
barreras actualmente la Ley para
la proteccién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el
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estado de Guanajuato ya
contempla algunos rubros, pero
el de gratuidad en algunos
tramites jurisdiccionales parece

estar pendiente, como es el caso
de:

¢ La publicacién gratuita de los
edictos en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato.

e Eximir la presentacién de
copias de traslado de la
denuncia, demanda y recursos.
¢ Gratuidad en la expedicién de
trdmites registrales de cualquier
naturaleza ante autoridades
estatales o municipales.

¢ Gratuidad de expedicién de
actas del estado civil.

d) Conclusiones

Expuestos todos los argumentos
que han sido vertidos, en donde
se ha realizado un anélisis desde
el punto de vista tedrico,
pasando  por el  &mbito
internacional, nacional y local, es
que se considera que la
iniciativa materia del presente
estudio es de relevancia para
garantizar el acceso a la justicia,
asi como garantizar el principio
pro homine, siendo este un
principio fundamental de los
derechos humanos, el cual se
refiere a la interpretacion de las
normas de derechos humanos
en favor de la persona.
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Por lo que teniendo en
consideracién  todos  estos
puntos, es que la iniciativa
resulta viable de manera global,
pero se pone en consideracién
un andlisis mas detallado del
impacto presupuestario, ya que,
aunque en la iniciativa refiere
que “No se aprecia impacto
presupuestario sustancial o de
trascendencia”, consideramos
que este tipo de actos que
pretenden ser gratuitos tienen
una relacion con los
presupuestos de los Poderes
involucrados en cada proceso.

Programas de difusién Programas de... | INSTITUTO DE
Articulo 46. El Estado Articulo 46. El Estado | INVESTIGACIONES
implementard programas de implementard programas de | LEGISLATIVAS.
difusion dirigidos  a las difusién dirigidos a los | Se reconoce la adicién de las
poblaciones indigenas, para dar pueblos 'y comunidades | personas  afromexicanas en
a conocer las leyes vigentes, el indigenas y afromexicanas, | congruencia con lo establecido
funcionamiento  del  sistema para dar a conocer las leyes | en la Constitucion Politica de los
judicial y el de las instituciones vigentes, el funcionamiento | Estados Unidos Mexicanosy en la
que integran el Estado vy del sistema judicial y el de las | Constitucién Local, asi como la
fomentar la prevenciéon del instituciones que integran el | integracidn del lenguaje
delito. Estado y fomentar la | incluyente dentro de la redaccion

prevencion del delito. propuesta.
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Capacitacion a las autoridades Capacitacién a... | INSTITUTO DE
Articulo 47. E| Poder Judicial del Articulo 47. El Poder Judicial | INVESTIGACIONES
Estado, la Fiscalia General del del Estado, la Fiscalia General | LEGISLATIVAS.
Estado, la Defensoria Publica en del Estado, la Defensoria | Se reconoce la adicién de las
materia penal y la Publica en materia penal y la | personas  afromexicanas, asi
Representacién  Gratuita en Representaciéon Gratuita en | como la  incorporacion  de
materia civil, capacitardn a sus materia civil, capacitardn a | asistencia y asesoramiento en
servidores publicos cuyas sus servidores publicos cuyas | materia linglistica y de
funciones sean desempefiadas funciones sean | defensores especializados en
en territorios de municipios del desempefiadas en territorios | derechos indigenas, todo ello en
Estado con presencia indigena, de municipios del Estado con | congruencia con lo dispuesto en
sobre la lengua, usos, presencia indigena o | los articulos 2° apartado A,
costumbres y tradiciones. afromexicana,  sobre la | fraccion Xl; apartado C, primer
lengua, usos, costumbres y | parrafo y antepenultimo pérrafo
tradiciones. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi
Las agencias del Ministerio Las agencias del Ministerio | como en el articulo 1°
Piblico cuyo é&mbito de Piblico cuyo &mbito de | decimotercer pérrafo, de la
competencia incida en los competencia incida en los | Constitucién Local.
territorios 'y municipios con territorios y municipios con
presencia indigena, deberéan presencia indigena o
contar preferentemente con al afromexicana, deberan
menos un servidor publico que contar preferentemente con
domine la lengua indigena de la al menos un servidor publico
regién de que se trate y conozca capacitado para la asistencia
sus usos y costumbres. y asesorfa, apoyado por
personas intérpretes,

traductoras, defensoras vy
peritos especializados en

derechos indigenas,
pluralismo juridico,
perspectiva de género vy
diversidad cultural y
linguistica.
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Promocién de derechos y
obligaciones
Articulo 48. Los sujetos
obligados  promoverdn los
derechos y las obligaciones
reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados
Internacionales, Constitucidn
Politica para el Estado de
Guanajuatoy esta Ley, en materia
de derechos humanos en
general y en particular de
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres y adultos
mayores indigenas y
afromexicanos.

Articulo 48. Llos sujetos
obligados promoveran los
derechos y las obligaciones
reconocidos en la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales,
Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y esta
Ley, en materia de derechos
humanos en general y en
particular de derechos de
nifias, nifos y adolescentes,
mujeres y adultos mayores
indigenas y afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

La propuesta toma en cuenta lo
mencionado en las adecuaciones
constitucionales de los derechos
de comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se sugiere utilizar lenguaje
incluyente en el enunciado: “en
materia de derechos humanos en
general y en particular de
derechos de nifas, nifios vy
adolescentes, mujeres y adultos
mayores indigenas y
afromexicanos.”

Sugerencia:

“en  materia de  derechos
humanos en general y en
particular de derechos de nifas,
nifos y adolescentes, mujeres y
personas adultas mayores
integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.”
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Promocién de la igualdad de
derechos y oportunidades
Articulo 49. Los sujetos
obligados promoverén, en el

marco de las  précticas
tradicionales de los pueblos y las
comunidades  indigenas, la

igualdad de  derechos 'y
oportunidades entre la mujery el
varén, la participacion plena de
las  mujeres en tareas vy
actividades que tiendan a lograr
su realizacién y superacion, asi
como el reconocimiento 'y
respeto a su dignidad 'y
organizacion familiar.

Articulo 49. Los sujetos
obligados promoverén, en el
marco de las précticas
tradicionales de los pueblosy
las comunidades indigenas y
afromexicanas, la igualdad
de derechos y oportunidades
entre la mujer y el vardn, la
participacion plena de las
mujeres en  tareas vy
actividades que tiendan a
lograr su realizacién vy
superacién, asi como el
reconocimiento y respeto a
su dignidad y organizacién
familiar.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Integra lo mencionado en el
articulo 2 aparado D

Articulo 20. La Nacién Mexicana
es Unica e indivisible, basada en la
grandeza de sus pueblos vy
Culturas.

A...

@

C....

D. Esta Constitucién reconocey el
Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y

afromexicanas a participar _de
manera efectiva y en condiciones
de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades;
en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocién
y respeto de sus derechos de
acceso a la educacién, a la salud,
a la propiedad y a la posesion de
la tierra y demdas derechos
humanos.

Promocién de...
Articulo 49. Los sujetos
obligados promoveran, en el
marco de las précticas
tradicionales de los pueblosy
las comunidades indigenas y
afromexicanas, la igualdad
de derechos y oportunidades
entre la mujer y el vardn, la
participacion plena de las
mujeres en  tareas vy
actividades que tiendan a
lograr su realizacién vy
superacién, asi como el
reconocimiento y respeto a
su dignidad y organizacién
familiar.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo en materia
de  Coordinacion  para el
desarrollo sustentable.
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Mujeres indigenas y
afromexicanas
Articulo 49 Bis. Las mujeres
indigenas y afromexicanas
tienen derecho a participar
en la vida publica y politica
de la entidad, siendo
consideradas en la toma de
decisiones publicas, para lo
cual, las autoridades deberan
generar las  condiciones
necesarias para su
integracién.

Participaran en la eleccién de
cargos de representacion
ante el Ayuntamiento,
conforme a los sistemas
normativos internos de sus
pueblos y comunidades.

El Estado y los municipios
promoveran la proteccién
integral de la salud; la
educacién; su participacion
plena en procesos de
desarrollo comunitario,
municipal y regional; a una
vida libre de violencia,
discriminacion y racismo; el
acceso a la justicia con
respeto a su identidad
cultural, eliminando barreras
mediante perspectiva
intercultural, interseccional,
de género y pertinencia
lingUistica.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Sobre esta adicién del Articulo 49
Bis se pone a su consideracién los
siguientes puntos:

El primer parrafo de la propuesta
observa que atiende lo previsto
en el articulo 2°, apartado D,
primer pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El segundo parrafo atiende a lo
dispuesto en la observacion
anterior.

Sobre el tercer parrafo de la
propuesta atiende lo establecido
el articulo 2° apartado D. primer
parrafo de la  Constitucion
Federal.
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Participacién de las mujeres en

proyectos productivos
Articulo 50. El Estado y los
municipios promoveran la
participacion de las mujeres en
proyectos productivos dentro de
las précticas tradicionales de los
pueblos y las comunidades
indigenas y de acuerdo a sus
sistemas normativos internos, la
cual tienda a lograr una mejor
calidad de vida.

Participacion de...
Articulo 50. E| Estado y los
municipios promoveran la
participacion de las mujeres
en proyectos productivos
dentro de las précticas
tradicionales de los pueblosy
las comunidades indigenas y
afromexicanas de acuerdo a
sus  sistemas  normativos
internos, la cual tienda a
lograr una mejor calidad de
vida.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
a las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo en materia
de  Coordinacion  para el
desarrollo sustentable.

Proteccién a los adultos
mayores
Articulo 51. Los sujetos
obligados velarédn por la salud,
bienestar y respeto a los adultos
mayores indigenas, procurando
su proteccion e inclusion en
programas de asistencia social,
que reconozcan su dignidad y
experiencia, respetando  su
cultura e identidad.

Articulo 51. Los sujetos
obligados velardn por la
salud, bienestar y respeto a
los adultos mayores
indigenas y personas adultas
afromexicanas, procurando
su proteccién e inclusién en
programas de asistencia
social, que reconozcan su
dignidad y experiencia,
respetando su cultura e
identidad.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo.

Se sugiere utilizar lenguaje
incluyente en su redaccién:

Sugerencia:

“Articulo 51.  Los  sujetos
obligados velaran por la salud,
bienestar y respeto a las personas
adultas mayores integrantes de
los pueblos y comunidades
indigenas y  afromexicanas,
procurando su protecciéon e
inclusién en programas de
asistencia social, que reconozcan
su dignidad y experiencia,
respetando  su  cultura e
identidad.”

Proteccion a...
Articulo 51. Los sujetos
obligados velardn por la
salud, bienestar y respeto a
las personas adultas mayores
indigenas y afromexicanas,
procurando su proteccién e
inclusién en programas de
asistencia social, que
reconozcan su dignidad vy
experiencia, respetando su
cultura e identidad.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que el articulo anterior, la
reforma incorpora la referencia a
las comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo en materia
de  Coordinacién  para el
desarrollo sustentable.
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Nifas, nifios y adolescentes
indigenas
Articulo 52. Los sujetos
obligados coadyuvardn para
garantizar el derecho de las
nifias, nifos y adolescentes
indigenas a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion,
salud, educacion, sano
esparcimiento, respeto y
seguridad a su persona, asi como
a la preservacion de su identidad
cultural.

Articulo 52. Los sujetos
obligados coadyuvaran para
garantizar el derecho de las
nifias, nifos y adolescentes
indigenas y del sector
afromexicano a la satisfaccion
de sus necesidades de
alimentacién, salud,
educacién, sano
esparcimiento, respeto 'y
seguridad a su persona, asi
como a la preservacién de su
identidad cultural.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo, dando
cumplimiento  a  estandares
internacionales y nacionales en la
materia.

Se sugiere emplear lenguaje
incluyente:

Sugerencia:

"Articulo  52. Los  sujetos
obligados  coadyuvardn para
garantizar el derecho de las nifas,
ninos y adolescentes integrantes
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a la
satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud,
educacién, sano esparcimiento,
respeto y seguridad a su persona,
asi como a la preservacién de su
identidad cultural.”

Nifas, nifios y adolescentes

indigenas y afromexicanos
Articulo 52. Los sujetos
obligados coadyuvaran para
garantizar el derecho de las
nifias, nifos y adolescentes
indigenas y afromexicanos a
satisfacer sus necesidades de
alimentacién adecuada,
saludable,  sostenible vy
culturalmente pertinente, asi
como a la actividad fisica,
nutricién, salud, educacién,
esparcimiento sano, respeto,
seguridad personal y una
vida libre de violencia y
explotacién infantil;
asimismo, se promoverd la
preservaciéon de su identidad
cultural.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo, dando
cumplimiento  a  estandares
internacionales y nacionales en la
materia.

conformidad con el articulo 2° de
asi mismo de conformidad con el
apartado D. pérrafo segundo de
la Constitucion Federal.
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Desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y
las comunidades indigenas y

afromexicanas
Articulo 55. El Gobierno del
Estado y los  municipios
impulsaréan el desarrollo integral
y sustentable de los pueblosy las

comunidades indigenas vy
afromexicanas, respetando sus
formas de organizacion

econdémica, social y cultural,
cuidando el medio ambiente y
sus recursos naturales, con el
disefio participativo de todo tipo
de proyectos.

Articulo 55. El Gobierno del
Estado y los municipios...

Determinar, mediante
normas y criterios
compensatorios, equitativos,
justos y  proporcionales,
asignaciones presupuestales

para los pueblos y
comunidades indigenas, que
seran administradas

directamente por estos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de adicidn
encuentra su fundamento en el
articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en el
apartado B, fraccion I, asi como
en su antepenltimo pérrafo.

Articulo 20. La Nacién Mexicana
es Unica e indivisible, basada en la
grandeza de sus pueblos vy
Culturas.

Il. Determinar, mediante normas y
criterios compensatorios,
equitativos justos y
proporcionales, asignaciones
presupuestales para los pueblosy
comunidades indigenas, que
serdn administradas directamente

por estos.

Delalllala XV ...

La Cédmara de Diputados del
Congreso de la Unién,__las
legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos,
en el dmbito de sus respectivas
competencias deberén
establecer las partidas especificas
en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las
formas y procedimientos, para
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que los pueblos y comunidades

indigenas las administren y

ejerzan conforme a las leyes de la

materia.

Modelos de formacién y
capacitacién
Articulo 57. Afin de garantizar el
incremento de las capacidades
de los individuos de los pueblos
y las comunidades indigenas, el
Estado y los municipios, en
coordinacion con las autoridades
indigenas, disefiardn modelos de
formacién y capacitacion
apegados a la elaboracion y
mejora de los productos y
servicios que la comunidad
indigena pueda desarrollar.

Modelos de...
Articulo 57. A fin de
garantizar el incremento de
las capacidades de los
individuos de los pueblos y
las comunidades indigenas y
afromexicanas, el Estadoy los
municipios, en coordinacién
con las autoridades
indigenas y afromexicanas,
disefaran modelos  de
formacion y  capacitacion
apegados a la elaboracién y
mejora de los productos y

servicios que las
comunidades pueda
desarrollar.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Al igual que el articulo anterior, la
reforma incorpora la referencia a
las comunidades afromexicanas,
atiende lo establecido en el
articulo 2° apartado B. primer
parrafo fraccién |, apartado C.
primer parrafo y, antependltimo
parrafo de la  Constitucion
Federal.
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Participacion de los pueblos 'y
las comunidades indigenas y

afromexicanas
Articulo 58. El Estado y los
municipios  garantizaran la
participacion de los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas en la planeacion,
elaboracién, ejecucién y

evaluacién de los  planes
comunitarios y planes micro
regionales de desarrollo, asi
como en los  proyectos
especificos derivados de los
anteriores.

Participacion de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas

Articulo 58. E| Estado y los
municipios garantizardn la
participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas
y afromexicanas en la
planeacion, elaboracion,
ejecucion y evaluacién de los
planes comunitarios y planes
micro regionales de
desarrollo, asi como en los
proyectos especificos
derivados de los anteriores.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo, dando
cumplimiento  a  estandares
internacionales y nacionales en
materia de la participacién de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas.

Coadyuvancia en la
elaboracién de planes 'y

programas
Articulo 59. Los pueblos y las
comunidades indigenas vy

afromexicanas coadyuvaran en la
elaboracién de los planes vy
programas de desarrollo del
Estado y de los municipios,
debiendo integrar un
diagnéstico que contenga la
situacion que prevalezca en su
pueblo o comunidad.

Articulo 59. Los pueblosy las
comunidades indigenas vy
afromexicanas coadyuvaran
en la elaboraciéon de los
planes y programas de
desarrollo del Estado y de los
municipios, debiendo
integrar un diagndstico que
contenga la situacion que
prevalezca en su pueblo o
comunidad.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Mismo  comentario que el
anterior.
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Implementacion de planes y

programas
Articulo 60. El Estado y los
municipios implementaran

planes y programas, con una
visidn estratégica que permita el
desarrollo enddgeno,
equilibrado,  sustentable e
intercultural de las diferentes
regiones con presencia indigena
y afromexicana.

Articulo 60. E| Estado y los
municipios implementaran e
el desarrollo comunitario y
regional de los pueblos vy
comunidades indigenas vy
afromexicanas, para mejorar
sus condiciones de vida y
bienestar comdn, mediante
planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y
fomenten la agroecologia,
los cultivos tradicionales, en
especial el sistema milpa, las
semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el éptimo
uso de la tierra, libres del uso
de sustancias peligrosas vy
productos quimicos téxicos.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Si bien la propuesta de reforma a
este articulo cumple con el
mandato previsto en el articulo 2°
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el apartado B,
fraccién 1.

Articulo 20. La Nacién Mexicana
es Unica e indivisible, basadaenla
grandeza de sus pueblos vy
Culturas.

A...

B. ...

l. Impulsar el  desarrollo
comunitario y regional de los
pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus
condiciones de vida y bienestar
comun, mediante planes de
desarrollo que fortalezcan sus
economias y fomenten la
agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el
sistema milpa, las semillas nativas,
los recursos agroalimentarios y el
Sptimo uso de la tierra, libres del
uso de sustancias peligrosas y
productos quimicos téxicos.
Delallala XV ...

C....
D....
Con el objeto de mejorar la
sintaxis y preservar la coherencia
del texto normativo, se sugiere
incorporar un pérrafo especifico
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que refiera de manera expresa al
mandato constitucional, a fin de
no vulnerar la sistematicidad
juridica del articulo 60.

Capitulo Xl
Sistema para el Desarrollo
Integral y Sustentable de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas de
Guanajuato

Integraciéon de SEDESIAG
Articulo 61. El SIDESIAG es el
conjunto de estructuras
coordinadas por el Gobierno del
Estado y los municipios, que
tiene por objeto la vinculacién y
coordinacion  de  politicas,
programas y acciones
interinstitucionales orientadas a
los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas en el
Estado.

Capitulo XIlI
Sistema para el Desarrollo
Integral y Sustentable de
los Pueblos y Comunidades
Indigenas y afromexicanas
de Guanajuato

Integracién del SIDESIAG
Articulo 61. El SIDESIAG es
el conjunto de estructuras
coordinadas por el Gobierno
del Estado y los municipios,
que tiene por objeto la
vinculacién y coordinacién
de politicas, programas vy
acciones interinstitucionales
orientadas a los pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas en el Estado.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de reforma
incorpora la referencia a las
comunidades afromexicanas, se
debe tomar en cuenta si el propio
sistema ya integrado cuenta con
las previsiones necesarias para
dar seguimiento a la encomienda,
particularmente a las personas de
las Comunidades afromexicanas.

La propuesta de reforma
incorpora de manera expresa a
las comunidades afromexicanas,
lo cual representa un avance en
términos de  reconocimiento
normativo. No obstante, resulta
indispensable verificar si el
sistema normativo y operativo ya
establecido cuenta con las
disposiciones, mecanismos vy

capacidades institucionales
necesarias para cumplir
eficazmente con dicha

encomienda, particularmente en
lo relativo al seguimiento,
atencion e inclusién efectiva de
las personas pertenecientes a
comunidades afromexicanas,
conforme al principio de igualdad
sustantiva y al mandato de no
discriminacion  previsto en el
articulo 1° constitucional federal y
local.
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Regulacion del SIDESIAG Regulacion del SIDESAIG | INSTITUTO DE
Articulo 62. E| SIDESIAG se Articulo 62. E| SIDESIAG se | INVESTIGACIONES
regird en lo que hace a su regird en lo que hace a su | LEGISLATIVAS.
organizacion, estructura y organizacién, estructura y | La reforma incorpora a las
funcionamiento, ademas de lo funcionamiento, ademas de | comunidades afromexicanas; sin
dispuesto por esta Ley, por lo lo dispuesto por esta Ley, por | embargo, es necesario analizar si
que establezca el reglamento lo que establezca el | el sistema institucional vigente
que se expida para tal efecto. reglamento que se expida | contempla mecanismos
para tal efecto. especificos para su atencién y
seguimiento. Esto resulta

fundamental para garantizar su
inclusion efectiva, conforme al
principio de igualdad sustantiva y
al articulo 1° constitucional.

Naturaleza del Comité estatal Naturaleza del Comité
de los pueblos y las estatal de los pueblos y las
comunidades indigenas y comunidades indigenas y
afromexicanas afromexicanas
Articulo 63. EI SIDESIAG contara Articulo 63. E| SIDESIAG
con un Comité estatal de los contara con un Comité estatal
pueblos y las comunidades de los pueblos y las
indigenas y afromexicanas, como comunidades indigenas y
organo  de  direccion vy afromexicanas, como érgano
coordinacion. de direccién y coordinacién.
Seccidén primera Seccién primera INSTITUTO DE
Comité estatal de los pueblos Comité estatal de los INVESTIGACIONES
y las comunidades indigenas y pueblos y las comunidades | LEGISLATIVAS.
afromexicanas indigenas y afromexicanas | La propuesta de reforma
incorpora la referencia a las
Integracién del Comité Articulo 64. El Comité estatal | comunidades afromexicanas; en
Articulo 64. E|l Comité estatal de de los Pueblos y las | ese sentido, debe considerarse si
los Pueblos y las comunidades comunidades indigenas y | el comité ya constituido cuenta
indigenas y  afromexicanas, afromexicanas, estard | con las atribuciones, mecanismos
estara integrado por: integrado por: y previsiones necesarias para dar

cumplimiento efectivo a dicha
encomienda, particularmente en
lo relativo a la atencidn e inclusion
de las personas pertenecientes a
dichas comunidades
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I. La persona titular de la
Secretaria de Derechos
Humanos, quien asumird la
presidencia;

Il. La persona titular de la
Secretaria de Gobierno;

lll. La persona titular de la
Secretaria de Seguridad y Paz;

IV. La persona titular de la
Secretaria de Salud;

V. La persona titular de la
Secretaria de Educacién;

VI. La persona titular de la
Secretaria del Campo;

VII. La persona titular de la
Fiscalia General del Estado;

VIIl. La persona titular de la
Secretaria de las Mujeres;

IX. La persona titular del Instituto
de las Juventudes;

X. La persona titular de la
Secretaria del Agua y Medio
Ambiente;

Xl. La persona titular de la
Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de
Guanajuato;

XIl. La persona titular del Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de
Guanajuato;

I. El titular de la Secretaria del
Nuevo Comienzo, quien
figurard como Presidente;

Si bien la propuesta de |la
incorporacién de representacién
a las comunidades y pueblos
afromexicanos en los espacios de
toma de decisiones cumple con
las demandas internacionales y
nacionales, se pone a
consideracién lo siguiente:

De la Fraccion I. Se sugiere utilizar
lenguaje incluyente y eliminar el
masculino genérico:

Ejemplo:

I. La persona titular de la
Secretaria del Nuevo Comienzo,
quien presidird

Respecto de la fraccién XVI, si
bien se homologa el nimero de
personas que representan a la
poblaciéon indigena en el Estado,
se recomienda analizar con mayor
profundidad la viabilidad de
establecer un limite equivalente
para la representacion
afromexicana, o bien, determinar
si, dadas sus particularidades,
resulta juridicamente procedente

prever una disposicion
diferenciada que atienda sus
condiciones especificas y
garantice su participacion
efectiva.

CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO.

Por otra parte, se observa que se
propone en el articulo 64 fraccién
I, que se integre en el Comité
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XIll. Tres representantes de
organizaciones no
gubernamentales que atiendan
el tema de la proteccion de los
derechos de los indigenas;

XIV. Hasta cinco representantes
de la poblacién indigena en el
Estado;

XV. Representantes de los
municipios con mayor presencia
indigena;

XVI. Hasta cinco representantes
de la poblacién afromexicana en
el Estado; y

XVII. Representantes de los
municipios con mayor presencia
afromexicana.

Por cada integrante del Comité
habrd un suplente quien lo
cubrird en sus ausencias, mismo
que preferentemente deberd
tener conocimientos en materia
indigena y afromexicana.

Los integrantes del Comité
tendrén derecho a voz y voto.

El reglamento determinaréd los
criterios conforme a los cuales se
designard a los representantes
de las organizaciones no
gubernamentales y de los

XVI. Hasta cinco
representantes de la
poblaciéon afromexicana en el
Estado;

XVII. Representantes de los
municipios con mayor
presencia de  personas
afromexicanas;

Estatal de los Pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, al titular de la
Secretaria del Nuevo Comienzo,
atendiendo a una armonizacién
derivada de al Decreto Legislativo
345% de la Sexagésima Quinta
Legislatura, sin embargo, las
atribuciones  especificas  que
asientan la competencia en el
tema ahora se encuentran
conferidas a la Secretaria de
Derechos Humanos. Lo anterior
de conformidad con el articulo 32
Quinquies de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato. Empero tal
modificacién quedé referida en la
reforma antes citada.

En cuanto a la propuesta de
modificar el dltimo péarrafo a
efecto de sustituir «conforme a
sus usos Yy costumbres» por
«conforme a sus  sistemas
normativos», se considera atinada
la propuesta tomando como base
el articulo 5 de la propia ley que
sefala:

«Articulo 5. La Jurisdiccion
Indigena se ejercerd por las
autoridades  comunitarias de
acuerdo con sus sistemas
normativos internos, dentro del
marco del orden juridico vigente,
sujetdndose a los principios
generales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetando las

31 Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 187 Sexta Parte, del 17 de septiembre de 2024.
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municipios. Para lo cual se
deberan considerar las distintas
regiones que conforman el
Estado.

Los representantes de las
organizaciones no
gubernamentales duraran en sus
funciones dos afos, quienes
podrén ser ratificados hasta por
un segundo periodo. Los
representantes de la poblacion
indigena y afromexicana
determinarén conforme a sus
usos y costumbres la sustitucion.

Los representantes de las
organizaciones no
gubernamentales durarén en
sus funciones dos afios,

quienes podran ser
ratificados hasta por un
segundo periodo. Los
representantes de la
poblacion indigena y

afromexicana determinaran
conforme a sus sistemas
normativos, la sustitucién.

garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera
relevante, la  dignidad e

integridad de las mujeres.»

Articulo 65. El Comité estatal de
los pueblos y las comunidades
indigenas y  afromexicanas
tendra las siguientes
atribuciones:

I. Establecer las estrategias
interinstitucionales y de
vinculacién con la sociedad que
permitan dar cumplimiento a los
principios y disposiciones
establecidos en la presente Ley;

Il. Disefiar politicas publicas que
articulen los recursos humanos,
materiales y operativos de las
instituciones publicas  que
integran el Comité, para brindar
atencion a los indigenas vy
afromexicanos en la entidad;

Articulo 65. El Comité estatal
de los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas tendra (sic) las
siguientes atribuciones:

Il. Disefar politicas publicas,
que articulen los recursos
humanos, materiales y
operativos de las
instituciones publicas que
integran el Comité, para
brindar atencién a los
indigenas y personas
afromexicanas en la entidad;

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de adicion de las
comunidades afromexicanas al
Comité Estatal de los Pueblos y
Comunidades Indigenas refleja la
intencién de  garantizar  su
integracién en condiciones de
igualdad con las comunidades
indigenas.

No obstante, si bien dicha
incorporacion responde a los
mandatos establecidos en
instrumentos juridicos nacionales
e internacionales, resulta
necesario valorar la pertinencia
de establecer acciones
especificas o incluso fracciones
diferenciadas dentro del propio
Comité, que atiendan de manera
adecuada las caracteristicas,
necesidades y derechos
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lll. Fomentar y fortalecer la
colaboracién, concertacion,
coordinacién y  participacién
corresponsable de instituciones
publicas, privadas y
organizaciones sociales en la
realizacién de acciones para
garantizar el ejercicio de los
derechos de los indigenas y
afromexicanos en la entidad;

IV. Propiciar que los principios
establecidos en la presente Ley
sean considerados en los
procesos de toma de decisiones

y en la formulacién e
instrumentacién de las politicas
publicas, programas y
presupuestos, que tengan

impacto directo en las acciones a
favor de los indigenas vy
afromexicanos;

V. Apoyar las acciones que
emprendan los municipios para
mejorar las condiciones de vida
de los indigenas y
afromexicanos;

VI. Colaborar en el disefio y
ejecucién de los programas de
accion a favor de los indigenas y
afromexicanos;

lll. Fomentar y fortalecer la
colaboracién, concertacion,
coordinaciéon y participacion
corresponsable de
instituciones publicas,
privadas y organizaciones
sociales en la realizacién de
acciones para garantizar el
ejercicio de los derechos de
los indigenas y personas
afromexicanas en la entidad;

IV. Propiciar que los
principios establecidos en la
presente Ley, sean
considerados en los procesos
de toma de decisionesyenla
formulacién e
instrumentaciéon  de  las
politicas publicas, programas
y presupuestos, que tengan
impacto directo en las
acciones a favor de los
indigenas y personas
afromexicanas;

V. Apoyar las acciones que
emprendan los municipios
para mejorar las condiciones
de vida de los indigenas y
personas afromexicanas;

VI. Colaborar en el disefio y
ejecucién de los programas
de accién a favor de los
indigenas y personas
aformexicanas;

particulares
afromexicana.

de

la

poblacién

104



€%y CONGRESO
: ¥ GUANAJUATO

COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

COMPARATIVO

VII. Establecer una vinculacién
operativa de los representantes

de los pueblos 'y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas con las

instituciones  publicas, para
optimizar el disefio y ejecucién
de los programas a favor de sus
integrantes;

VIIl. Impulsar la formacion de
recursos humanos y el
fortalecimiento del capital social
en los pueblos 'y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, que permita la
participacion corresponsable de
este sector de la poblacién en sus
procesos de desarrollo;

IX. Vigilar que los programas a
favor de los indigenas vy
afromexicanos se realicen con un
enfoque intercultural y
sustentable;

X. Promover y coordinar la
realizacion de  estudios e

investigaciones sobre la
poblacion indigena y
afromexicana en el Estado y su
problemética, para la

actualizacién permanente de las
politicas publicas en la materia;

XIl. Elaborar su programa anual
de actividades; y

XIll. Las demés que le otorguen
esta Ley y su reglamento.

VII. Establecer una
vinculacién operativa de los
representantes de los

pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas
con las instituciones publicas,
para optimizar el disefio y
ejecucion de los programas a
favor de sus integrantes;

VIIL. Impulsar la formacion de
recursos humanos y el
fortalecimiento del capital
social en los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas, que permita
la participacion
corresponsable de  este
sector de la poblaciéon en sus
procesos de desarrollo;

IX. Vigilar que los programas
a favor de los indigenas y
personas afromexicanas, se
realicen con un enfoque
intercultural y sustentable;

X. Promover y coordinar la
realizacién de estudios e
investigaciones  sobre la
poblacion indigena y
afromexicana en el Estado y
su problemética, para la
actualizacién permanente de
las politicas publicas en la
materia;

105



€%y CONGRESO
> ¥ GUANAJUATO

COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

COMPARATIVO

Invitacion a las sesiones del
Comité
Articulo 66. El presidente del
Comité estatal de los pueblos y
las comunidades indigenas vy
afromexicanas podré invitar a las
sesiones del Comité a
representantes de los sectores
publico, social 'y privado,
atendiendo al tema que se
tratard en las mismas, quienes
tendrén derecho a voz, pero no a
voto.

Asimismo, se podréd invitar al
representante en el Estado ante
el érgano de consulta del
organismo federal encargado de
orientar, coordinar, promover,

apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los
programas, proyectos,

estrategias y acciones publicas
para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y las
comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Articulo 66. E| Presidente del
Comité estatal de los pueblos
y las comunidades indigenas
y  afromexicanas, podra
invitar a las sesiones del
Comité a representantes de
los sectores publico, social y
privado, atendiendo al tema
que se tratard en las mismas,
quienes tendran derecho a
vOz pero no a voto.

Asimismo, se podré invitar al
representante en el Estado
ante el 6rgano de consulta
del organismo  federal
encargado de  orientar,
coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y
evaluar los  programas,
proyectos, estrategias y
acciones publicas para el
desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y
las comunidades indigenas y
afromexicanas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La reforma incorpora la referencia
alas comunidades afromexicanas,
sin  modificar el contenido
sustantivo del articulo, dando
cumplimiento  a  estandares
internacionales y nacionales en
materia de la participacién de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas.

Se recomienda emplear lenguaje
incluyente en la primera oracién.

Articulo 66. La persona gue
presida el Comité estatal de los
pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas, ....
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Reconocimiento del Consejo
Articulo 69. Se reconoce al
Consejo Estatal Indigena del
Estado de Guanajuato como
érgano de consulta de los
pueblos y las comunidades
indigenas.

Los integrantes del Consejo
Estatal Indigena determinarédn en
sus estatutos la forma de
organizacién y operacion del
Consejo.

Reconocimiento del
Consejo
Articulo 69. El Consejo
Estatal Indigena del Estado
de Guanajuato es electo por
delegados y/o delegadas,
subdelegados y/o
subdelegadas de las
comunidades indigenas de
nuestra entidad y se
reconoce como érgano de
consulta de los pueblos y las
comunidades indigenas.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

La propuesta de reforma al
articulo 69 evidencia la intencién
de fortalecer la legitimidad del
Consejo Estatal Indigena del
Estado de  Guanajuato al
incorporar la referencia a su
integraciéon  mediante  figuras
electas como delegadas vy
subdelegadas.

No obstante, se advierte que la
ausencia de disposiciones
generales puede comprometer la
certeza juridica de dicha
integracion.

En ese sentido, se recomienda
prever un marco juridico propio
que profundice expresamente el
proceso este proceso, a fin de
garantizar la legalidad,
representatividad y transparencia
en el funcionamiento del 6rgano
de consulta.

Respetando en todo momento el
derecho a la libre determinaciény
a la eleccién de sus autoridades,
conforme a sus  sistemas
normativos internos, tal como lo
reconocen los  instrumentos
juridicos  internacionales  en
materia de derechos humanos, asi
como la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacidn nacional aplicable.

Seccién segunda
Consejo Estatal Indigena y
Afromexicano

Articulo 69. Se reconoce al
Consejo Estatal Indigena y
Afromexicano como dérgano
de consulta de los pueblos 'y
las comunidades indigenas y
afromexicanas.

Los integrantes del Consejo
Estatal Indigena y
Afromexicano determinarén
en sus estatutos la forma de
organizacién y operacién del
Consejo.

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS.

Finalmente, al igual que en el
articulo anterior, la reforma
incorpora la referencia a las
comunidades afromexicanas. La
propuesta integra lo establecido
en el articulo 2° apartado A,
fraccién Xlll, pérrafos primero y
segundo; apartado B, fraccion XV
y antepenultimo péarrafo de la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 1°
decimotercer parrafo, de la
Constitucién Local.

Por técnica legislativa, se sugiere
revisar la propuesta de
eliminacién del epigrafe del
articulo 69.
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TRANSITORIOS.

Articulo Unico. EI
presente Decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de  su
publicacion en el
Peridédico Oficial del
Estado de Guanajuato.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de ser publicado en
el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El
presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico
Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

Recursos para dar
cumplimiento al presente
Decreto
Articulo Segundo. Llas
autoridades
correspondientes destinaran
anualmente y conforme al
principio de progresividad
los recursos suficientes vy
oportunos, para dar
cumplimiento al presente
Decreto.

Adecuacién normativa
Articulo Tercero. El
Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos deberan
realizar las adecuaciones
necesarias para el
cumplimiento del presente
decreto, en un término de
seis meses contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreto.
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