H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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C. Diputada Arcelia Maria Gonzalez Gonzalez
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Hacienda y Fiscalizacion, recibié para efectos de su estudio vy
dictamen, dos iniciativas, la primera, formulada por el Gobernador del Estado; y la segunda,
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ambas a fin de armonizar diversos ordenamientos con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comisién lLegislativa de conformidad con
las atribuciones que le establecen los articulos 96, fraccion XV; y 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presenta a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

I. Del proceso legislativo.

1. En ejercicio de la facultad que les confieren los articulos 56, fracciones 1y 1I de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y 146, fracciones I y II de Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el Gobernador del Estado, asi como
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, presentaron iniciativas a fin de
armonizar diversos ordenamientos con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

2. En sesiones de Diputacién Permanente y ordinaria respectivamente, celebradas en
fechas 22 y 29 de septiembre de 2016, se turnaron las iniciativas de referencia por la
presidencia del Congreso a esta Comisién de Hacienda vy Fiscalizacion para su estudio y
dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 96, fraccion XV de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

3. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccion 1I del citado ordenamiento
constitucional, el Congreso del Estado resulta competente para conocer y dictaminar las
citadas iniciativas.

4. En la reunidon de esta Comision, que tuvo verificativo el 5 de octubre del afo en
curso, se radicaron las iniciativas, acordando dentro de la metodologia para su andlisis, que
las mismas se remitieran a las diputadas y a los diputados integrantes de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, a la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, a la Auditoria Superior del Estado, a los
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ayuntamientos del Estado y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este
Congreso del Estado, los que contaron con un término que fenecioé el pasado 12 de octubre,
para remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes. También se
establecio un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que las iniciativas
pudieran ser consultadas y la ciudadania pudiera emitir observaciones en un plazo que
vencid el 12 de octubre de 2016.

Se recibieron observaciones, opiniones y comentarios de la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado de manera conjunta con la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién, de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado y del ayuntamiento de Ledn, Gto. Asimismo, observaciones formuladas por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por
la diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. El ayuntamiento de Purisima del Rincén, Gto., se dio por
enterado de las iniciativas; el ayuntamiento de Romita, Gto., las aprobd; vy los
ayuntamientos de San Diego de la Union y Valle de Santiago, Gto., acordaron no emitir
comentarios u observaciones.

Las observaciones remitidas se compilaron en un documento con formato de
comparativo que se circuld a quienes integramos esta Comision.

El 19 de octubre del afio en curso se llevd a cabo una mesa de trabajo, en la que
participamos las diputadas y el diputado integrantes de esta Comision, asesores de los
grupos parlamentarios representados en esta Comision, funcionarios de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del
Estado y de la Auditorfa Superior del Estado, el titular de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado y la secretaria técnica, en la que discutimos y
analizamos las observaciones remitidas.

5. Se instruyd a la secretaria técnica de la Comision para que elaborara el proyecto
de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 242 fraccion IX inciso e) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revision por parte de estas Comisiones Unidas.

11, Consideraciones generales

Como se refiere en las iniciativas materia del presente dictamen, el 26 de mayo de
2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en rnateria de
disciplina financiera de las entidades federativas y municipios. Entre otros aspectos, se
facultd al Congreso de la Unién para expedir leyes generales en materia de deuda publica
de los Estados, el Distrito Federal —hoy Ciudad de México— y los municipios, asi como para
expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo
sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, municipios vy el Distrito
Federal.
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El objetivo de la reforma fue garantizar que los principios de transparencia, rendicion
de cuentas y un majeo responsable de las finanzas publicas, fueran las premisas para
solucionar los problemas de sobreendeudamiento y mal manejo de las finanzas publicas que
enfrentan algunos estados y municipios del pais; y asi promover finanzas locales
sostenibles, a través de reglas de disciplina financiera, el uso responsable de la deuda
publica.

En esta tesitura, el 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expidid la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, reformando, adicionando y derogando ademas diversas disposiciones de
las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad
Gubernamental.

El objeto primordial de la legislacion en materia de disciplina financiera es contar con
una regulacién a través de la cual los gobiernos locales promuevan finanzas publicas
sostenibles y hagan uso responsable de la deuda publica, todo ello sostenido en cinco
componentes principales:

¢ Reglas de disciplina hacendaria y financiera: Con el fin de incentivar finanzas
publicas sanas mediante principios de responsabilidad hacendaria.

e Sistema de Alertas: A través del cual se identificardn oportunamente los riesgos del
endeudamiento de los entes publicos locales.

e Contratacion de deuda y obligaciones: Con el objeto de que se realice al menor
costo financiero y que tengan beneficios.

s Deuda Estatal Garantizada: A través de la cual el Gobierno Federal dard su aval
para que estados y municipios accedan a un financiamiento mas barato.

¢ Registro Publico Unico: Para inscribir y transparentar la totalidad de los
financiamientos y obligaciones de los gobiernos locales.

El Articulo Tercero Transitorio del referido Decreto establece un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de su inicio de vigencia para que las entidades federativas y, en
su caso, los municipios, realicen las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento al mismo.

Lo anterior, implica que las legislaturas locales tendran como plazo el presente mes,
para efectuar las adecuaciones normativas derivadas de la ley de referencia.
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Es asi que a fin de armonizar nuestro marco normativo local con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, es necesario efectuar adecuaciones
a diversos ordenamientos, los cuales se detallan en el siguiente apartado:

I1I. Contenido de las iniciativas

Las iniciativas coinciden en los temas propuestos y en la mayoria de éstos se
complementan.

1. Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Se adicionan nuevos conceptos al glosario derivado de las definiciones contenidas en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tales como:
«asociaciones publico-privadas», «balance presupuestario», «balance presupuestario de
recursos disponibles», «Congreso»; «criterios generales de politica economica», «ingresos
de libre disposicion», «ingresos excedentes», «ingresos locales», «ingresos totales»,
«inversion publica productiva», «percepciones extraordinarias», «percepciones ordinarias» y
«transferencias federales etiquetadas».

Se incorpora tanto del término de inversion publica como el de inversién piblica
productiva. El primero, con una connotacién genérica para sefialar a cualquier erogacion
que genere, directa o indirectamente, un beneficio social; y el segundo, requiere ademas un
componente adicional, consistente en wuna finalidad especifica: la construccion,
mejoramiento, rehabilitaciéon o reposicion de bienes de dominio publico; la adquisicién de
bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio pulblico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario vy
lina, se contempla la excepcion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
sa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por e
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o la adquisicion de bienes para la prestacion de
un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
Lo anterior, en plena concordancia con lo dispuesto por la propia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ademéas de incorporar nuevas definiciones al glosario, se reorganiza tode el contenido
del articulo 3 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Pablicos, a efecto de

establecer un orden alfabético.
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En el articulo 4° de la citada Ley, se contempla lo referente al balance presupuestario,
en los términos de lo dispuesto en los articulos 6 y 19 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, en los que se contempla la obligacion de los
estados y municipios de generar balances presupuestarios sostenibles, asi como la
posibilidad de prever, en casos excepcionales, balances presupuestarios sostenibles
negativos. Con el mismo fin, se modifica el articulo 34, imponiéndose al Congreso del
Estado la obligacion de verificar que la Ley de Ingresos del Estado y el Presupuesto estatal
contribuyan a un balance presupuestario sostenible, salvo cuando se incurra en un balance
presupuestario de recursos disponibles negativo.

En cumplimiento a lo previsto por la Ley de Disciplina Financiera, la cual en sus
articulos 5 y 18 establecen reglas aplicables a entidades federativas y municipios para la
elaboracion de las iniciativas de leyes de ingresos y proyectos de presupuestos de egresos,
se precisa en el articulo 5°, que tales iniciativas y proyectos se elaboren, ademas de lo
previsto por la legislacion local, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las
normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, cuando
menos con la demds informacién que establezca la referida Ley de Disciplina Financiera.

Conforme al principio presupuestario de unidad y universalidad, el presupuesto debe
ser uno y contener todos los gastos del Estado. Dicho principio se encuentra reconocido en
los articulos 22, 37 y 57 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Pablicos; sin
embargo, ajustamos su contenido a efecto de armonizarlos con el articulo 8 de la referida
Ley de Disciplina Financiera, para precisar que ademas de preverse todo gasto en el
presupuesto, el mismo también podra estar determinado por ley posterior o con cargo a
ingresos excedentes. De igual manera, para puntualizar que las iniciativas de reformas al
presupuesto de egresos que impliquen aumento o creacion de gasto, deberan acompafarse
con la respectiva iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones del gasto que
permitan cubrir las nuevas erogaciones, estableciéndose también la obligacién de los
sujetos de la ley de incluir en la cuenta publica y en los informes financieros trimestrales
que se entregan al Congreso del Estado, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

De igual forma, en el articulo 22, se incorporaron los conceptos de «gasto eliquetado»
y «gasto no etiquetado», que se proponian en el glosario, por considerar que ¢ésta era su
ubicacién adecuada, al no abordarse dichos conceptos en otros articulos.

Se adiciona también un articulo 27 bis, a efecto de prever el porcentaje de recurses
que el Estado y los municipios podrdn establecer en sus presupucstos de egresos por
concepto de adeudos de ejercicios fiscales anteriores; ello, en correspondencia con lo
dispuesto por los articulos 12 y 20 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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Se reforma el articulo 28, a fin de agregar que el proyecto de presupuesto de egresos
municipal v la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos deberan contener, entre
otra informacion, lo relativo a las percepciones ordinarias y extraordinarias, incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y seguridad social de las plazas
presupuestadas; las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos
salariales; la creacion de plazas y otras medidas econdomicas de indole laboral. Lo anterior,
en congruencia con lo dispuesto en el articulo 10, fraccion II de la Ley de Disciplina
Financiera.

En el articulo 28 bis se adiciona la obligacién de prever las erogaciones para hacer
frente a los compromisos de pago derivadas de los contratos de asociaciones publico-
privadas celebrados o por celebrarse que se realicen con recursos federales y aportaciones
del Estado o municipios en los términos dispuestos por el articulo 4, fraccion 1V de la Ley de
Asociaciones Publico Privada. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley de Disciplina Financiera.

Se adiciona el articulo 28 ter, a fin de prever recursos en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado para atender a la poblacién afectada y los daiios ocasionados
a la infraestructura plblica estatal ocasionados por desastres naturales; asi como acciones
para prevenir y mitigar su impacto en las finanzas estatales; estableciendo que dichos
recursos se administrardn por un fideicomiso publico que se constituya para tal fin. Lo
anterior, considerando lo establecido en el articulo 9 de la multicitada Ley de Disciplina
Financiera.

También se adiciona un articulo 28 quater, para prever los limites de asignacion global
de recursos para servicios personales -—con excepcion del pago de sentencias laborales
firmes—, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, fraccion I de la referida Ley de
Disciplina Financiera.

En cuanto a la determinacién de impacto presupuestario de ordenamientos
normativos, se efectian modificaciones al contenido de los articulos 37 bis y 37 ter, a fin de
hacerlos congruentes con el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera. De esta manera,
se le otorga al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracién, la atribucion de elaborar las estimaciones de impacto presupuestal de toda
iniciativa de ley o decreto que se presente al Congreso del Estado, precisdndose que tal
dependencia tendra facultades para solicitar a cualquiera de los sujetos de la ley la
informacion necesaria para elaborar dichas estimaciones.

En el articulo 37 Bis también se precisa que la estimacion del impacto presupuestal
formara parte del dictamen que apruebe el Congreso del Estado.



Vil

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Otra de las disposiciones previstas por la Ley de Disciplina Financiera es la relativa al
destino de los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacién de medidas
de racionalizacion del gasto corriente, asi como de las economias que resulten por concepto
de un costo financiero de la deuda publica rmenor al presupuestado, los cuales habran de
aplicarse en primer término a corregir desviaciones del balance presupuestario de recursos
disponible negativo y, posteriormente, a programas prioritarios —articulo 13, fraccion VI—.
En ese tenor, se adiciona un cuarto parrafo al articulo 55 y se reforman los pérrafos primero
y segundo del ordinal 59,

Para efecto regular las disposiciones contenidas en las fracciones I a IV del articulo 13
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se adiciona
en el articulo 56, la obligacién de los sujetos de la ley de observar las siguientes reglas en
cuanto a la ejecucion del gasto publico:

a) Solo podrdn comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente
de ingresos.

b) Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en los presupuesto de
egresos con cargo a los ingresos excedentes que oblengan y con la autorizacion
previa de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion o tesorerias
municipales.

¢) Estaradn obligados a realizar un analisis costo y beneficio de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversién, en donde se muestre que dichos programas y proyectos
son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables; proponiéndose a la dependencia hacendaria estatal vy
tesorerias municipales, en el ambito de su competencia, como dreas encargadas
de evaluar el analisis socioeconémico, asi como de integrar y administrar el
registro de proyectos de Inversion publica productiva.

d) Tratdndose de proyectos de inversion publica productiva que se pretendan
contratar bajo un esquema de Ascciacion Publico-Privada, deberd acreditarse,
por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a través
de dicho esquema, en comparaciéon con un mecanismo de obra publica
tradicional y un analisis de transferencia de riesgos al sector privado.

@) Solo procedera hacer pagos con base en los presupuestos de egresos
autorizados, y por los conceptos efectivamente devengados, siempre que sc
hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las operaciones
consideradas en éste.
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Se reforma el articulo 85 y se adiciona una fraccion VII al articulo 87, para normar el
sisterna de registro y control de las erogaciones de servicios personales y la prohibicién para
incrementar la asignacion global de servicios personales aprobada en el presupuesto, salvo
para el pago de sentencias laborales definitivas. Lo anterior, acorde con lo previsto por el
articulo 13, fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera.

Se ajusta el contenido de las fracciones I y II del articulo 93, a efecto de prever lo
dispuesto por el articulo 13, fraccion VII de la multicitada Ley de Disciplina Financiera,
mismo que en materia de subsidios impone la obligacion de identificar a la poblacion
objetivo, el propésito o destino principal y la temporalidad de su otorgarniento; ademas de
establecer que los mecanismos de distribucién, operacion y administracion de los subsidios
garanticen que los recursos se entreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los gastos
administrativos.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIII de Ley de Disciplina
Financiera, se reforma el primer parrafo del articulo 75, para precisar que a la conclusion de
la vigencia del presupuesto, soélo procedera hacer pagos con base en él por el gasto
efectivamente devengado en el afio que corresponda; agregando que ademas de
contabilizarse debida y oportunamente las operaciones, deberan haberse registrado en cl
informe de cuentas por pagar que integran el pasivo circulante al cierre de ejercicio.

Asimismo, se adiciona un Ultimo parrafo al citado articulo 75, con el objeto de remitir
al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera en el que se contempla la obligacion de
reintegro a la Tesoreria de la Federacion de las transferencias federales etiquetadas que ho
se hubiesen devengado al 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente.

A efecto de mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas y evitar financiar nuevos
gastos con ingresos de libre disposicion obtenidos en exceso a los aprobados en las
respeclivas leyes de ingresos, el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera prevé que
tales ingresos se destinen en al menos un cincuenta por ciento a la amortizacion de la
deuda publica, al pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes vy
otras obligaciones, en cuyos contratos se hubiere pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica al
cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como al pago de sentencias definitivas ernitidas
por la autoridad competente, la aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales
y de pensiones.

En el caso del remanente, tales recursos excedentes seran destinados a proyectos de
inversion publica productiva y a la creacién de un fondo cuyo objeto sea compensar la caida
de ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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En razéon de lo anterior, se reforma el articulo 61 ter, a fin de que los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicidon se destinen y apliquen conforme a lo
sefialado en el numeral 14 de la Ley Disciplina Financiera. Se excluyen de lo anterior, los
ingresos con un destino especifico conforme a la normatividad local, a efecto de no
distraerlos del fin concreto al cual estdn orientados y que se determina con base en el
principio de autonomia financiera y libre administracién de las haciendas publicas locales y
municipales, mismo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40, 41, primer
parrafo y 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dota
de potestad a entidades federativas y rmunicipios para decidir libremente sobre la
disposicién y aplicacién de sus recursos propios sin la intervencion de otros poderes u
4rdenes de gobierno. Al efecto, ilustran los siguientes criterios jurisprudenciales, bajo el
rubro y texto siguientes:

AUTONOMIA FINANCIERA LOCAL. SE DESPRENDE DE LOS ARTICULOS 40 Y 41, PRIMER PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La autonomia financiera
de los Estados no se prevé expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a diferencia de la de los Municipios, respecto de los cuales explicitamente se
establece su potestad de gasto; sin embargo, aquélla puede desprenderse de |a expresion de que
los Estados son libres y soberanos en su régimen interior, contenida en los articulos 40 y 41,
primer parrafo, constitucionales, pues dicha autonomia es una parte inherente e imprescindible
de su soberania politica, asi como de su marco de libertades, ya que es evidente que sin
capacidad para administrar recursos publicos aquélla quedaria reducida o limitada, autonomia
que se manifiesta a través de la potestad de gasto que implica que no cabe injerencia alguna de
otros poderes publicos en la elaboracion, aprobacion y aplicacién de su propio presupuesto, ¢s
decir, puede desarrollarse en libertad y en un plano democrético, sin depender del centralismo
politico-econdémico, aunque es evidente que esa libertad de administracion, como cualquier
prerrogativa, no puede contrariar los postulados y principios constitucionales.

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS (ARTiCULO
115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL)®. En términos generales puede considerarse
que la hacienda municipal se integra por los ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por su
parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse como el régimen que establecio el
Poder Reformador de la Constitucién a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econdmica de los Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicién y aplicacién

! Tesis P./). 12/2009, bajo el Nimero de Registro: 167568, del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, publicada en
¢l Semanario ludicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomao XXIX de abril de 2008, pdgina 1106.

2 Tesis: P./1. 5/2000, bajo el Nimero de Registro: 192331, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, de febrero de 2000, pigina: 515
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de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para
el cumplimiento de sus fines publicos.

Se modifica el articulo 67, para prever el orden de prelacion de los ajustes que se
realicen al presupuesto frente a una disminucion de los ingresos previstos en la
correspondiente Ley de Ingresos, afectando primeramente los rubros de gasto en
comunicacion social y gasto de operacién, antes de afectar programas sociales y de
inversién prioritarios. Lo anterior, en congruencia con el articulo 15 de la rmulticitada Ley de
Disciplina Financiera.

Por lo que respecta a este ordenamiento también se modifican las referencias hechas
en los articulos 67, 74, 78 bis, 94 bis, 102 decies y 102 undecies, a la «cuenta publica» por
la de «informes financieros trimestrales» y «cuenta publica anual», en concordancia con el
nuevo esquema previsto en la vigente Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

2. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

En este ordenamiento solamente se incluye el concepto de «obligaciones» cn la
fraccion 111 del articulo 24, con el objetivo de abarcar no sélo aquellos compromisos de pago
derivados empréstitos o financiamientos y que constituyen deuda publica, sino también los
derivados de las asociaciones publico-privadas. Lo anterior, en armonia con la terminologia
empleada por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3 Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.

En lo que refiere a esta Ley, se reforma el articulo 235 dentro del Capitulo VI,
denominado Del Presupuesto Municipal, a fin de que Ia programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico municipal se sujeten Larnbién
en lo conducente a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plablicos para ¢l Estado
y los Municipios de Guanajuato, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las
decisiones y acuerdos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Lo
anterior, en congruencia con lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera.

4. Ley de Proyectos de Prestaciéon de Servicios para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Dado que la nueva legislacion estatal en materia de deuda priblica que se conternpla
en el presente dictamen prevé disposiciones aplicables a la autorizacion y contratacién de
obligaciones derivadas de asociaciones publico privadas, se reforman los articulos 106, 13,
22 y 23 de la Ley, con el objeto de que el ejercicio del gasto asociado a tales obligaciones y
el Decreto mediante el cual el Congreso del Estado aprueba llevar a cabo un proyecto de
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prestacion de servicios, se sujete en lo conducente a la Ley de Deuda Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

5. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Por lo que respecta a esta Ley y en congruencia con la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios se reforma el articulo 19, para contemplar que la
informacion financiera y la cuenta publica, en su organizacion, integracion, sistematizacion,
publicacion y difusion, ademés de la normativa ya referida en el mismo, debera sujetarse a
la multicitada Ley de Disciplina Financiera.

6. Ley de Coordinacion Fiscal del Estado.

En lo que refiere a esta Ley, se determind adicionar un Capitulo Séptimo, denominado
«DE LA AFECTACION DE PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES»,
considerando que la Ley de Coordinacion Fiscal federal contempla la afectacion de
participaciones y aportaciones y en el articulo 7° vigente de la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado, Gnicamente regula la afectacion de particiones.

En dicho Capitulo, se adicionan los articulos 17 y 18, en congruencia con lo
establecicdo en los articulos 37, 49, 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, mismos que
prevén que los fondos de aportaciones pueden ser afectados para el cumplimiento de
obligaciones. Con lo anterior, también se armoniza la ley estatal con la Ley de Coordinacién
Fiscal, posibilitando la celebracion de futuros convenios.

En consecuencia, se deroga el articulo 7° cuyo contenido se retorma en el articulo 17.
7. Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato

partiendo de que la reglas especificas en materia de Deuda Piblica se contemplan en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, conforme a lo
dispuesto en la reforma constitucional en la materia, en donde se definen los principios
generales sobre los cuales los entes publicos deberdn contratar financiamientos vy
obligaciones tanto a corto como a largo plazo; Yy dada la Llrascendencia de las
modificaciones, coincidimos en la necesidad de la expedicién de una nueva Ley de Deuda
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

La nueva ley se integra con nueve capitulos, siendo los siguientes:

Capitulo 1. Disposiciones Preliminares. En primer término, se replantea el objeto
de la Ley, a fin de abarcar todos los actos relacionados con la deuda plblica y obligaciones @
cargo de los entes publicos, tales como la autorizacion, contratacion, registro, control,
manejo y transparencia, asi como aquellos relacionados con su pago, garantias y avales.
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En congruencia con el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se incluyen en el glosario los conceptos siguientes:
«Asociaciones publico-privadas», «Balance presupuestario de recursos disponibles», «Deuda
estatal garantizada», «deuda publica», «Entes publicos», «Financiamiento», Financiamiento
neto», «Fuente de pago», «Garantia de pago», «Gasto no etiquetado», «Ingresos de libre
disposicion», «Ingresos locales», «Ingresos totales», «Instituciones financierass»,
«Obligaciones», «Obligaciones a corto plazo», «Registro Publico Unico», «Servicio de la
deuda y de obligaciones», «Sistema de Alertas» y «Techo de financiamiento neto».
Asimismo, se agregan los conceptos de: «Organismos Autonomos», «Secretaria» vy
«Presupuesto de egresos» y se ajustan los conceptos de «Inversion publica productivas,
«Fideicomiso de financiamiento», «Reestructuraciéon» y «Refinanciamiento» contenidos en la
legislacion vigente.

En este apartado se contempla a las obligaciones como los compromisos de pago que
pueden contraer los sujetos obligados derivados de financiamientos y de las Asociaciones
Publico Privadas, de los cuales sélo los primeros constituyen deuda publica. Ademds, se
sustituyen los términos de empréstito, crédito y crédito publico por financiarientes y en su
caso, también obligaciones, asi como entidades publicas por entes publicos.

Acorde al contenido del articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se prevé en el articulo 5, la prohibicién de contratar
financiamientos y obligaciones directa o indirectamente con gobiernos de otras naciones,
sociedades o particulares extranjeros; asimismo, se contempla que su destino debera ser la
inversion puablica productiva o, en su caso, su refinanciamiento o reestructura, incluyendo
los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obligaciones vy
financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion con las mismas.
Por otra parte, respecto de las obligaciones que deriven de los esquernas de Asociaciones
Publico-Privadas, se contempla la opcidon de poder destinarse a la contratacion de servicios,
siempre y cuando el componente de pago incluya la inversion publica productiva realizada.
Determinamos conservar el contenido del articulo 9 vigente, relativo a la prohibicién
expresa de contratar obligaciones y financiamientos para financiar gasto corriente.

En sintonia con el articulo 22, Ultimo pérrafo de la citada Ley de Discipiing, se
contempla la excepcion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con a
autorizacion y contratacién de deuda publica y obligaciones, para los financiamientos que se
realicen bajo programas federales o convenios en los cuales participe la Federacién
articulo 5. Lo anterior, considerando que dichos instrumentos cuentan con sus respectivas
reglas de cumplimiento y objetivos especificos a alcanzar.

Se contemplan los techos de financiamiento que podran contratar los entes piiblicos,

en razén del nivel de endeudamiento publicado en el Sistema de Alertas, acorde a lo
establecido en el articulo 46 de la referida Ley de Disciplina Financiera.

o
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Respecto a las sanciones aplicables a los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento a las disposiciones que establece esta Ley de Deuda, o se cause daiio o
perjuicio estimable en dinero a la hacienda estatal o municipal, se remiten a lo establecido
al respecto en el Titulo Quinto, Capitulo Unico de la citada Ley de Disciplina Financiera.

Capitulo II. De las Facultades y Obligaciones de las Autoridades en materia
de Deuda Publica. En este Capitulo se efectuaron algunos ajustes de términos, para que
estuvieran acordes a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera.

Se destaca la omision de la actual facultad del Congreso del Estado para autorizar
operaciones de refinanciamiento y reestructura, dado que conforme al articulo 23 de la Ley
de Disciplina Financiera, dichas operaciones se encuentran exceptuadas de autorizacion por
las legislaturas locales, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas por el
citado numeral y que se replican en el Capitulo III de la Ley que se propone.

Se establece dentro de las obligaciones del titular del Poder Ejecutivo del Estado vy los
ayuntarmientos, que deberan presentar los informes trimestrales a que hace referencia la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, de acuerdo a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 25 de la Ley de Disciplina Financiera.,

Capitulo IIX. De la Autorizacién de la Deuda Piblica y Obligaciones. S¢ prevé
el contenido de los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera, relatives a la
autorizacion de las dos terceras partes de quienes integran el Congreso del Estado de los
montos maximos para la contratacién de financiamientos y obligaciones por los entes
publicos, asi como los requisitos minimos con que debera contar ésta, debiendo ademas
para ello analizar previamente su capacidad de pago, el destino y, cn su caso, cl
otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago.

Tarnbién se contemplan las condiciones que deberan cumplirse para las operaciones
de refinanciamiento o reestructura de los financiamientos y obligaciones que no ;-.quvnran
autorizacion especifica del Congreso del Estado, siempre y cuando: exista una mejora en {a
tasa de interés; no se incremente el saldo insoluto; y no se amplie el plazo del vencimiento
original de los financiamientos respectivos, el plazo de duracién del pago del principal e
intereses de financiamiento durante el periodo de administracion en curso, ni durante ia
totalidad del periodo del financiamiento.

Capitulo IV. De la Programacién y Contratacién de Deuda Publica y
Obligaciones. En esta parte, s establece la obligacion de los entes publicos para contratar
los financiamientos y obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado,
prev:endo ademéds como medida de transparenma la publicacion en su pégina de internet a
més tardar diez dias posteriores a la inscripcion en el Registro PUblico Unico, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 25 de la multicitada Ley de Disciplina Financiera.
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En este Capitulo, También se remite el contenido de lo estipulado en los articulos 26 al
29 de la referida Ley de Disciplina Financiera, relativos a los requisitos diferenciados,
dependiendo de los montos contratados de financiamientos y obligaciones bajo las mejores
condiciones de mercado; tratamiento especial para la contratacion de arrendamientos
financieros y esquemas de Asociaciones Publico-Privadas; asi como para la contratacion a
través de mercado bursatil y finalmente, se refiere a las condiciones que deben observarse
en caso de contratar financiamientos y obligaciones mediante licitacion publica y el supuesto
en que ésta aplica.

Asimismo, en cuanto a la contratacion de deuda estatal garantizada, esto es, que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oltorgue
garantia del Gobierno Federal a las obligaciones constitutivas de deuda publica de los
estados y municipios, se hace la remision correspondiente a lo establecido al respecto en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera.

Capitulo V. De la Contratacién de Obligaciones a Corto Plazo. Se norma lo
relativo a la contratacién de obligaciones a corto plazo, en términos de lo dispuesto en los
articulos 30 al 32 de la referida Ley de Disciplina Financiera, en los que se establecen las
condiciones para no requerir autorizacién del Congreso del Estado, su destino, asi como la
prohibiciéon para ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores de un ano,
con su respectiva excepcién.

Capitulo VI. De las Obligaciones Derivadas de Fideicomisos de
Financiamiento. En este Capitulo Unicamente se ajustaron los términos previstos en la
legislacion vigente, a fin de armonizarlos con lo dispuestos en la Ley de Disciplina
Financiera.

Capitulo VII. De los Apoyos Financieros Recuperables. Se contemplan dentro de
su contenido, los articulos 31 al 33 de la vigente Ley, ajustando los términos utilizados, a fin
de no confundirse con los armonizados en base a la multicitada Ley de Disciplina Financiera.
Es menester aclarar que tales apoyos se refieren a aquellos préstamos que se olorgan entre
si los entes publicos, o por la dependencia hacendaria estatal a los municipios, por lo que su
naturaleza no es propiamente la deuda publica u obligaciones en los términos de la
multicitada Ley de Disciplina Financiera.

Capitulo VIII. De la Emisiéon de Deuda Publica. Se ajustan Unicamente algunos
términos utilizados en el capitulo homdlogo de la Ley vigente, a fin de que concuerden con
las definiciones del glosario propuestas para este nuevo ordenamiento.

Capitulo IX. Del Registro de la Deuda Publica y Obligaciones. En este Capitulo,
se propone denominarlo del Registro de la Deuda Pdblica y Obligaciones, a efecto de normar
todo lo relativo al registro tanto de la deuda publica como de las obligaciones a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera, remitiendo a ésta, lo relativo al Registro Plblico
Unico a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referido en su Capitulo VI del
Titulo Tercero.
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Con las adecuaciones que se proponen, esta Legislatura da cumplimiento respecto a
la implementacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios en nuestro Estado en el plazo previsto en la misma, coincidiendo que se
contemplan reglas de disciplina financiera que promueven el sano desarrollo de las finanzas
pliblicas, ponen un limite al crecimiento del gasto de nomina y prevén un sisterna de alertas
que medira el nivel de endeudamiento, para detectar riesgos en las finanzas publicas
locales; asimismo, se busca la contratacion de deuda y obligaciones al menor costo
financiero, a través de procesos competitivos vy trasparentes y financiamiento mas barato.

Para lograr lo anterior, el Estado y los municipios deberan realizar un proceso
integral de planeacion, con una nueva politica de ingresos, gasto y deuda, tarea
fundamental para lograr los beneficios que se pretenden con la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
96, fraccion XV; y 149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente proyecto de:
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Decreto

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 39; 590, parrafo primero; 6°; 15;
16, parrafo primero; 22, parrafo primero; 28, fraccion IV y la reubicada fraccion VII; 34;
37; 37 bis; 37 ter, parrafo primero; 56; 57; 59, parrafos primero y segundo; 61 ter; 67,
parrafos primero y el reubicado quinto; 69; 74; 75, parrafo primero; 78 bis, parrafo
noveno; 85; 93, fracciones I y II; 94 bis, parrafo tercero; 102 decies; 102 undecies; y 105
ter; y se adicionan los articulos 49, con los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 22,
con los parrafos segundo, tercero y cuarto; 27 bis; 28, con una fraccién V, recorriéndose las
fracciones V y VI como fracciones VI y VII; 28 bis, con un parrafo cuarto; 28 ter; 28 quater;
37, con un parrafo segundo; 55, con un parrafo cuarto; 67 con tres fracciones y un parrafo
segundo, recorriéndose en su orden los actuales parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto,
para ubicarse como parrafos tercero, cuarto y sexto; 75, con un parrafo séptimo; 87, con
una fraccion VII, reubicando las actuales fracciones VII y VIII como fracciones VIII y IX; y
93, con un parrafo segundo de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 3°.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:

I. Asignaciones presupuestales: La ministracion que de los recursos publicos
aprobados por el Congreso del Estado mediante el Presupuesto General de Egresos
del Estado previstos en los ramos a ejercer, realiza el Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria a los poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos,
dependencias y entidades;

II1. Asociaciones publico-privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas o en la Ley de Proyectos de Prestacién de Servicios para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,

III. Balance presupuestario: La diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley
de Ingresos correspondiente, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

IV. Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los
ingresos de libre disposicién, incluidos en la Ley de Ingresos correspondiente, mas el
financiamiento neto y los gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

V. Congreso: El Congreso del Estado de Guanajuato;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

X1V.

Criterios generales de politica econémica: El documento enviado por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién, en los términos del articulo 42, fraccién III, inciso
a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de
base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Dependencias: Los 6rganos subordinados en forma directa al titular del Poder
Ejecutivo del Estado o al Ayuntamiento para el despacho de los negocios del orden
administrativo que tienen encomendados;

Entidades: Los drganos que forman parte de la administraciéon publica paraestatal o
paramunicipal;

Entidades no apoyadas presupuestalmente: Aquéllas que no reciben
asignaciones, transferencias y subsidios con cargo al presupuesto de egresos;

Financiamiento neto: La diferencia entre las disposiciones realizadas de un
financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la deuda publica, entendiéndose
por financiamiento para tales efectos, toda operacion constitutiva de un pasivo,
directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los sujetos de Ley,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos vy
factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma
mediante la que se instrumente;

Gasto comprometido: El momento contable del gasto que refleja la aprobacion por
autoridad competente, de un acto administrativo u otro instrumento juridico que
formaliza una relacidn juridica con terceros para la adquisiciéon de bienes, prestacién
de servicios o ejecucion de obras;

Gasto corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacion de
un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios personales,
materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las transferencias,
asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

Gasto de operacién ordinario: Las erogaciones indispensables para que puedan
ejercer sus funciones los sujetos de la Ley;

Gasto devengado: El momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de
una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de
bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones
que derivan de leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;
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XV.

XVI.

XVII.

Gasto publico: El conjunto de erogaciones que realizan los sujetos de la Ley en sus
respectivos niveles, en el ejercicio de sus funciones;

Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no
incluyen las operaciones que darfan lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Indicadores: La expresidn cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar resultados;

XVIII.Ingresos de libre disposicion: Los ingresos locales y las participaciones federales,

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizaciéon de los
Ingresos de las Entidades Federativas, en los términos del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que
no esté destinado a un fin especifico;

Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;

Ingresos locales: Aquéllos percibidos por el Estado y los municipios por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los
recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas previstos en
términos de las disposiciones aplicables;

Ingresos totales: La totalidad de los ingresos de libre disposicion, las
transferencias federales etiquetadas y el financiamiento neto;

Inversién publica: Toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente,
un beneficio social;

XXIII.Inversién publica productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa o

indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea:
(i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacién o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisiciéon de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y
equipo de administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria,
de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un
servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al

e
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clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable;

XXIV. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato o de los
municipios, aprobada por el Congreso del Estado;

XXV. Organismos Auténomos: Aquellos que por disposicién constitucional o legal han
sido dotados de tal carécter;

XXVI. Organo de Administracién: El area encargada de la administracion de los recursos
en los poderes Legislativo y Judicial y en los Organismos Autdonomos;

XXVII. Organos de control: La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, las
contralorias municipales y las contralorias internas u 6rganos de vigilancia de los
poderes Legislativo y Judicial y de los Organismos Autonomos;

XXVIII. Percepciones extraordinarias: Los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera
excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos
de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de trabajo
extraordinarias y demés asignaciones de caracter excepcional autorizadas en los
términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias no
constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en
ningln caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de
indemnizacién o liquidacién o de prestaciones de seguridad social;

XXIX. Percepciones ordinarias: Los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los
servidores publicos de manera regular como contraprestacion por el desempefio de
sus labores cotidianas en los sujetos de la ley, asi como los montos correspondientes
a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado para el
ejercicio fiscal;

XXX. Presupuestaciéon: Proceso de consolidacién de las acciones encaminadas a
cuantificar monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para cumplir con los programas establecidos en un determinado periodo;
comprende las tareas de formulacion, discusién, aprobacién, ejecucién, control y

evaluacion del presupuesto; /
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XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV,

Presupuestos de egresos: Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato y los presupuestos de egresos municipales para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Programacidén: Proceso a través del cual se definen estructuras programaéticas,
metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos de largo y mediano plazo fijados en los planes estatales o
municipales, segun corresponda;

Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas y
proyectos, que establece los objetivos, metas e indicadores, para los ejecutores del
gasto, y que contribuye al cumplimiento de los instrumentos de planeacion;

Remuneracién integrada: La percepcién total que reciben los servidores publicos
de manera ordinaria por la prestacién de sus servicios, con independencia de la
denominacién que se dé a los rubros que la integran;

Secretaria: La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

XXXVI. Sistema de evaluacién del desempeio: EI conjunto de elementos

XXXVII.

metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos;

Subsidios: Los recursos estatales que se asignan para apoyar el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general con el proposito de: Apoyar sus
operaciones; mantener los niveles de los precios; apoyar el consumo, la distribucién
y comercializacién de los bienes; cubrir impactos financieros; asi como para el
fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de servicios;

XXXVIII.Tesoreria: Las tesorerias municipales;

XXXIX.

XL.

Transferencias: Las ministraciones de recursos y apoyos extraordinarios que se
asignan para el desempefio de las atribuciones que realizan los municipios y
entidades, con base en los presupuestos de egresos;

Transferencias federales etiquetadas: Los recursos que reciben de la Federacion
el Estado y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los cuales
se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en el



6

o Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion

os iniciativas, la primera, formulada por el Gobernador del Estado; y la segunda, por diputadas y diputados integrantes
Parlamentario del Partido Accién Nacional, ambas a fin de armonizar diversos ordenamientos con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de
reasignacién y demés recursos con destino especifico que se otorguen en términos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XLI. Traspaso: Los movimientos que consisten en trasladar el importe total o parcial de
la asignacion de una clave presupuestaria a otra, previa autorizacion de la autoridad
facultada de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables; y

XLII. Viaticos: La subvencidn a servidores publicos en dinero, especie o cualquier otro
analogo, otorgados de manera extraordinaria por la comision de eventos fuera de su
lugar de prestacion de funciones y que no forman parte de la remuneracion
integrada.

Articulo 4°.- En el proceso...

El gasto publico total propuesto en el proyecto del presupuesto de egresos municipal
y en la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado, aquél que se
apruebe por los ayuntamientos o el Congreso seglin corresponda y el que se ejerza en el
afio fiscal, deberd contribuir a un balance presupuestario sostenible en los términos
previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En casos excepcionales, las iniciativas de leyes de ingresos y de Ley de Presupuesto
General de Egresos del Estado, asi como el proyecto de presupuesto de egresos municipal,
podrén prever un balance presupuestario de recursos disponibles negativo, sujetdndose
para ello a lo previsto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

En este caso, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, a través de la Secretaria o
las tesorerias municipales segln corresponda, reportaran en informes financieros
trimestrales y en la cuenta publica que entreguen al Congreso y a través de su pagina oficial
de Internet, el avance de las acciones ejercidas para que dicho balance presupuestario de
recursos disponibles negativo sea eliminado, hasta en tanto se recupere el presupuesto
sostenible de recursos disponibles.

Cuando el Congreso modifique las leyes de ingresos y la Ley de Presupuesto General
de Egresos del Estado de manera que genere un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, debera motivar su decisién con base en las disposiciones aplicables de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. A partir de la
aprobacion de las modificaciones a que se refiere este parrafo, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, por conducto de la Secretaria o tesorerias, deberan dar cuenta al Congreso
del nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el balance
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presupuestario de recursos disponibles sostenible, asi como a dar cumplimiento a lo
previsto en el parrafo anterior de este articulo.

Articulo 5°.- Los pronosticos de ingresos, los proyectos de presupuestos de egresos
y las respectivas iniciativas, se elaboraran conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal
efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos y
parametros cuantificables de la politica econdomica, acompafiados de sus correspondientes
indicadores, los cuales deberan ser congruentes con los planes de desarrollo y programas
correspondientes; e incluirdn ademas de lo previsto en esta Ley, por lo menos la demas
informacion que se establece por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Tales prondsticos de...

Articulo 6°.- Los sujetos de la Ley coordinaran las actividades de programacion-
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion de los recursos publicos;
conforme lo establezca este ordenamiento, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las
decisiones y acuerdos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Articulo 15.- Sélo el titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria, formulard la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado y sdélo los
ayuntamientos por conducto de la Tesoreria, formularan la iniciativa de Ley de Ingresos
para el Municipio respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 16.- Los poderes Legislativo y Judicial, las dependencias, las entidades y
los organismos auténomos, que de sus actividades generen ingresos de cualquier
naturaleza, realizarédn sus pronosticos de ingresos y se coordinaran con la Secretaria, para
que éstos sean tomados en consideracion para la formulacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato correspondiente.

Igual coordinacion estableceran...

Los pronosticos de...

Articulo 22.- Todo gasto que los sujetos de la Ley pretendan erogar debera estar
debidamente contemplado en los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, determinado por ley posterior o con cargo a ingresos excedentes.

Los sujetos de la Ley deberan revelar en la cuenta publica y en los informes
financieros trimestrales que entreguen al Congreso, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el gasto e jquetado y no etiquetado.
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Para los efectos de esta Ley, el gasto etiquetado son las erogaciones que realiza el
Estado y los municipios con cargo a las transferencias federales etiquetadas, asi como
aquéllas que tengan un destino especifico conforme a la normatividad estatal. En el caso de
los municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos del
Estado con un destino especifico.

Asimismo, el gasto no etiquetado son las erogaciones que realiza el Estado y los
municipios con cargo a sus ingresos de libre disposicion y financiamientos contratados en
términos de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En el
caso de los municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos del Estado con un
destino especifico.

Articulo 27 bis.- Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior,
previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el dos y dos
punto cinco por ciento de los ingresos totales del Estado o Municipio respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulo 28.- El proyecto de...

Ialll.-

IV.- La indicacién de las plazas presupuestadas que incluye y la remuneracion
integrada mensual y anual que les corresponda, con los tabuladores
desglosados de las percepciones ordinarias y extraordinarias, incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y seguridad social;

V.- Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales,
la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral;

VI.- Los viaticos o percepciones de naturaleza andloga que seran ejercidas por la
Unidad Responsable;

VIL.- La demds informacién financiera prevista en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Asimismo, se deberan...

Articulo 28 bis.- En los presupuestos...

En la Ley...

En los presupuestos...
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En los apartados de los presupuestos de egresos a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del presente articulo, se deberan prever también las erogaciones para
hacer frente a los compromisos de pago derivadas los contratos de asociaciones publico-
privadas celebrados o por celebrarse que se realicen con recursos federales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, fraccion IV de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

Articulo 28 ter.- La Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal correspondiente debera prever recursos para atender a la poblacion afectada
y los dafios causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto
a las finanzas del Estado.

El monto de asignaciones presupuestales para estos recursos, su destino y aplicacion
de saldos, debera sujetarse a lo establecido en el articulo 9 y demas aplicables de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los recursos a que se refiere el presente articulo deberan ser aportados a un
fideicomiso publico que se constituya especificamente para dicho fin.

Articulo 28 quater.- La asignacion global de recursos para servicios personales que
se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de
aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior,
una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

I.- El 3 por ciento de crecimiento real; y

II.- El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para el ejercicio que se estd presupuestando. En caso de
que el Producto Interno Bruto presente una variacién real negativa para el
ejercicio que se estd presupuestando, se deberd considerar un crecimiento real
igual a cero.

Se exceptlia del cumplimiento del presente articulo, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por |la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en el presente articulo, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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Articulo 34.- Una vez aprobada la Ley de Ingresos del Estado, el Congreso se
ocuparéa del estudio y dictamen de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, verificando que ambos ordenamientos contribuyan a un balance
presupuestario sostenible, salvo cuando se incurra en un balance presupuestario de
recursos disponibles negativo en los términos previstos en el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 37.- Cuando se presente una iniciativa de reforma a la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato, que implique aumento o creacion de gasto,
deberd agregarse la correspondiente iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos para el
Estado de Guanajuato, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestario bien,
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. En los casos de traspasos ©
supresion de partidas deberd acompafarse de los programas de nueva creacion o los que
hayan sido afectados.

Los municipios observardn en lo conducente lo dispuesto en este articulo para las
propuestas de aumento o creacién de gasto de sus presupuestos de egresos.

Articulo 37 bis.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizara
una estimacién del impacto presupuestal de las iniciativas de ley o decreto que se presenten
ante el Congreso. Dicha estimacién formara parte del dictamen que apruebe el Congreso.

Asimismo, realizarad estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas en el ambito de competencia de la administracion publica estatal que
impliquen costos para su implementacion, incluidos los anteproyectos de reglamentos,
decretos y acuerdos que se sometan a consideracion del titular del Poder Ejecutivo,
conforme a las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en el
Presupuesto, se deberd sefialar la fuente de financiamiento factible de los nuevos gastos.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion estatal, se realizard en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

Articulo 37 ter.- La Secretaria, para la estimacion del impacto presupuestal a que
se refiere el articulo anterior, podra solicitar a los sujetos de la Ley la informacion necesaria,
asi como otros datos que faciliten su emision.

La Secretaria emitira...

En los poderes...
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Articulo 55.- Los sujetos de...
Para efectos de...
Asimismo, deberan establecer...

Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de los

lineamientos y medidas a que se refiere este articulo, deberan destinarse conforme a lo
previsto en el articulo 59, segundo parrafo de esta Ley.

Articulo 56.- En la ejecucién del gasto publico, los sujetos de la Ley deberan

realizar sus actividades con sujecién a los programas aprobados en los presupuestos de
egresos, que correspondan a sus prioridades vy estrategias asi como observar las
disposiciones siguientes:

I.

II.

III.

Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en los presupuestos de
egresos con cargo a ingresos excedentes y con la autorizacién previa de la
Secretaria o Tesoreria, segun corresponda;

Con anterioridad al ejercicio o contrataciéon de cualquier programa o proyecto de
inversién cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversidn, debera realizarse un andlisis costo y beneficio, en donde se muestre que
dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se requerira en el
caso del gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil.

La Secretaria y la Tesoreria, en el ambito de su competencia y conforme a los
requisitos que determinen, seran las encargadas de realizar la evaluacion del
andlisis socioeconémico a que se refiere el parrafo anterior; asi como de integrar y
administrar el registro de proyectos de inversion publica productiva. En el ambito
municipal, lo dispuesto en este parrafo sélo serad aplicable para los municipios de
mas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacién
que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Tratdndose de proyectos de Inversion publica productiva que se pretendan
contratar bajo un esquema de asociacién publico-privada, deberd acreditarse un
analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a traves de dicho esquema,
en comparacién con un mecanismo de obra publica tradicional y un analisis de
transferencia de riesgos al sector privado, de conformidad con lo previsto en la
legislacién que resulte aplicable.
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Las evaluaciones referidas en esta fraccion deberan publicarse en la pagina oficial
de Internet de la Secretaria o Tesoreria, seglin sea el caso; y

IV. Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado vy
contabilizado debida y oportunamente las operaciones consideradas en éste.

Articulo 57.- Ningln gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del
presupuesto de egresos que lo autorice se determine por ley posterior o se realice con cargo
a ingresos excedentes. Para que proceda una erogacion y ésta sea licita, deberd sujetarse al
texto y suficiencia de la partida. Tampoco podran utilizarse las partidas para cubrir
necesidades distintas a aquéllas que comprenden su definicion, salvo lo dispuesto en el
articulo 149 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios.

Articulo 59.- En funcién de la productividad y eficiencia de la Administracion Publica
del Estado, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podrd determinar reducciones,
diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos de gasto de las dependencias y
entidades, cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros y economias. En el caso
de la Administracion Publica Municipal, esta atribucién la tendrd el Ayuntamiento.

Los remanentes por concepto de ahorros y economias que se generan en los
términos del parrafo anterior, asi como los que resulten por concepto de un costo financiero
de la deuda publica menor al presupuestado, se destinaran en primer lugar a corregir
desviaciones del balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo
lugar a programas prioritarios o a gastos de inversion de conformidad con las reglas de
procedimiento que para el efecto se expidan.

Los poderes Legislativo...

Articulo 61 ter.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, por conducto de la
Secretaria o la Tesoreria segin corresponda, podran autorizar ampliaciones liquidas, cuando
se obtengan ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion.

En el dmbito estatal, cuando los ingresos excedentes especificados en el parrafo
anterior superen el 6.5% de los ingresos proyectados, se requerira la autorizacion del
Congreso para que el Ejecutivo pueda ejercerlos.

Las ampliaciones liquidas por ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion, con exclusién de aquéllos que tengan un destino especifico, deberan destinarse
exclusivamente a los rubros sefialados en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, aplicarse conforme a lo dispuesto en dicho
articulo y demés aplicables de la mencionada Ley, y reflejarse en los respectivos informes
financieros trimestrales, asi como en la cuenta publica que se rinda al Congreso.

e
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Articulo 67.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria y, en su caso, el
Ayuntamiento por conducto de la Tesoreria, efectuaran las reducciones, diferimientos,
cancelaciones o ajustes a los montos de los presupuestos aprobados de las dependencias y
entidades, cuando se presenten contingencias que repercutan en una disminucién de los
ingresos presupuestados. Para los efectos de este articulo, los ajustes y reducciones a los
presupuestos de egresos se aplicaran en los rubros de gasto en el siguiente orden:

I.- Gastos de comunicacion social;

II.- Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 93 de la presente Ley; y

III.- Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la
disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y
cuando se procure no afectar los programas sociales y de inversion prioritarios.

Asi mismo, el...
Para los efectos...

Del ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo y los ayuntamientos notificaran al
Congreso al presentar los informes financieros trimestrales y la cuenta publica.

Traténdose de los...

Articulo 69.- Todas las propuestas de creacion o modificacion de partidas o
clasificadores a sus respectivos presupuestos de egresos, deberan ser autorizadas por el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, o por el Organo de Gobierno de los poderes
Legislativo o Judicial y de los organismos auténomos o por el Ayuntamiento, en el ambito de
sus competencias, sujetdndose a las disposiciones normativas aplicables en la materia.

Articulo 74.- El Congreso establecerd los lineamientos para integrar la cuenta
publica del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, de los Organismos Auténomos y de los
municipios.

Los poderes Ejecutivo y Judicial, los organismos autonomos y los ayuntamientos en
la presentacion de los informes financieros trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecucién de su presupuesto, asimismo sobre la situacion econdmica y las
finanzas publicas del ejercicio.
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El Presidente Municipal informara trimestralmente al Ayuntamiento sobre la
presentacién de los informes financieros trimestrales y anualmente sobre la rendicion de la
cuenta publica municipal.

Articulo 75.- Una vez concluida la vigencia del presupuesto de egresos modificado,
s6lo procedera hacer pagos con base en él, por el gasto efectivamente devengado en el ano
que corresponda. En estos casos deberdn contabilizarse debida y oportunamente las
operaciones y haberse registrado en el informe de cuentas por pagar que integran el pasivo
circulante al cierre del ejercicio, conforme a las disposiciones normativas aplicables en la
materia.

Los poderes, organismos...

Tratandose de las...

En caso de...

Tratandose de los...

Los pagos de...

En el caso de reintegro de las transferencias federales etiquetadas se estara a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios.
Articulo 78 bis.- En la administracion...
Tratandose de recursos...
En aquellos fideicomisos...
Los fideicomisos, a...
Adicionalmente, la Secretaria...
En su caso,...
Queda prohibida la...
El incumplimiento a...
En los informes financieros trimestrales, asi como en la cuenta publica, el Ejecutivo

informara al Congreso sobre la asignacién y ejercicio de los recursos correspondientes a los
fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal.
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Articulo 85.- La Secretarfa, la Tesoreria y el Organo de Administracién, segln
corresponda, seran responsables de que se lleve un sistema de registro y control de la
némina del personal del Gobierno del Estado o de los municipios, asi como de las
erogaciones de servicios personales.

Articulo 87.- Los sujetos de...
IaVI.-.

VII.-La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podré incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente;

VIII.- Serd responsabilidad del Organo de Administracion, tramitar en tiempo el pago
por servicios de honorarios y los correspondientes a los supuestos referidos en
la fraccidn anterior, asi como los trémites de baja correspondientes; y

IX.- Efectuar remuneraciones solamente cuando sean autorizadas y se encuentren
previstas en sus respectivos presupuestos.

Articulo 93.- El Ejecutivo del...

1.- Identificar con precisiéon a la poblacion a la que se destina, tanto por grupo
especifico como por regién a que se canalicen, asi como el proposito o destino
principal y la temporalidad de su otorgamiento;

II. Asegurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracién garantice
que los recursos se entreguen a la poblacién objetivo y se reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente, asi como facilitar la evaluacién de
los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y aplicacion;

III a VI.- ..

La informacién sefalada en las fracciones II y III deberd hacerse publica a través de la
pagina oficial de Internet de la Secretaria o del Municipio, cuando en este ultimo supuesto
se trate de subsidios y trasferencias otorgados por el Ayuntamiento.

Articulo 94 bis.- El otorgamiento de...

La Comisidn para...

Para la vigilancia de la correcta aplicacién de los recursos destinados a incentivos Yy
apoyos, el Ejecutivo del Estado desglosara especificamente estos conceptos en los informes
financieros trimestrales asi como en la cuenta publica que rinda al Congreso.
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Articulo 102 decies.- Los estados financieros y demas informacion financiera,
presupuestal o contable que deban reportar los poderes, organismos auténomos vy
municipios, de conformidad con lo dispuesto por los ordenamientos legales, se presentaran
en los informes financieros trimestrales respectivos y en la cuenta publica que anualmente
se entregue al Congreso para efectos de su fiscalizacion.

Articulo 102 undecies.- El Ejecutivo del Estado, en la presentacion de los informes
financieros trimestrales, asi como en su cuenta publica, informara al Congreso sobre la
ejecucion del Presupuesto de Egresos del Estado; asimismo, sobre la situacion econdmica y
las finanzas publicas del ejercicio. La informacion incluiré a las entidades y se realizaran las
aclaraciones que el Congreso le solicite, conjuntamente con la Secretaria de Ila
Transparencia y Rendicion de Cuentas, sobre la deteccion de irregularidades vy el
fincamiento de las responsabilidades.

En los informes trimestrales, y en la cuenta publica, el Ejecutivo incorporara un
capitulo especial en el que informard de manera analitica sobre las transferencias y
subsidios ejercidos durante el periodo y podra incluir proyecciones a futuro. Lo anterior
aplicara en relacién con las transferencias distintas a las contenidas en el capitulo 4000 del
presupuesto autorizado para el ejercicio, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto que difunda la Secretaria.

Para tal fin dispondré lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliquen las sanciones que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin
perjuicio de las sanciones penales y deméas efectos legales que deriven. La Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas pondra en conocimiento de tales hechos a la
Auditoria Superior del Estado.

Articulo 105 ter.- La Secretaria de...

Para tal fin dispondré lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliquen las sanciones que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin
perjuicio de las sanciones penales y demas efectos legales que deriven. La Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas pondra en conocimiento de tales hechos a la

Auditoria Superior del Estado. M
/

Los 6rganos de...»
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Transitorios

Articulo Primero. El ARTICULO PRIMERO del presente Decreto, en el &mbito
estatal, entrard en vigencia para efectos del ejercicio fiscal 2017 y para los municipios
entrara en vigencia para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades previstas en los
articulos transitorios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto.

Articulo Segundo. El porcentaje a que hace referencia el articulo 27 bis de esta ley,
relativo a los adeudos del ejercicio fiscal anterior del Estado, serd del 5 por ciento para el
ejercicio 2017, del 4 por ciento para el 2018, del 3 por ciento para el 2019 y, a partir del
2020 se observara el porcentaje establecido en el articulo citado.

Tratéandose de los adeudos del ejercicio fiscal anterior de los municipios, seré del 5.5
por ciento para el afio 2018, del 4.5 por ciento para el afio 2019, del 3.5 por ciento para el
afio 2020 vy, a partir del afio 2021 se estara al porcentaje establecido en dicho articulo.

Articulo Tercero. Los montos de las asignaciones presupuestales a que hace
referencia el articulo 28 ter de esta ley, relativo al nivel de aportacién al fideicomiso para
realizar acciones preventivas o atender dafios ocasionados por desastres naturales,
correspondera a un 2.5 por ciento para el afio 2017, 5 por ciento para el afio 2018, 7.5 por
ciento para el afio 2019 y, a partir del afio 2020 se observara el porcentaje establecido en el
articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo Cuarto. Lo dispuesto en el articulo 28 quéter de esta ley, entrara en vigor
para efectos del Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, los servicios personales asociados a seguridad publica y al personal
médico, paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
28 qudter de esta ley hasta el afio 2020. En ningun caso, Ia excepcion transitoria debera
considerar personal administrativo.

Articulo Quinto. El registro de proyectos de inversion publica productiva y el
sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales, a que se refieren
los articulos 56, fraccion III, segundo parrafo y 85, respectivamente de esta ley, deberan
estar en operacion a mas tardar el 1 de enero de 2018.

Articulo Sexto. Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion a
que hace referencia el articulo 61 ter de esta ley, cuyo rubro de aplicacién corresponde a la
fraccién 1 del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, podrén destinarse a reducir el balance presupuestario de recursos disponibles
negativo de ejercicios anteriores hasta el ejercicio fiscal 2022.
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S——————

En lo correspondiente al UGltimo péarrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente podran destinarse
a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal 2018 los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicion, siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas dispuesto en la mencionada
Ley.

Articulo Séptimo. Los recursos que sean otorgados al Estado a través del esquema
de los certificados de infraestructura educativa nacional, pertenecientes al Programa
Escuelas al CIEN, quedaran exentos del reintegro que deba realizarse a la Tesoreria de la
Federacion, sefialado en el Ultimo pérrafo del articulo 75 de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y estaran a lo
dispuesto en dicho programa.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 24, fraccién III, incisos a) y b) de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

«Articulo 24. La Secretaria de...

IyIL..

III. En materia de...

a) Establecer la politica de deuda publica, asi como contratar empréstitos y
obligaciones previa autorizacién del Congreso del Estado en su caso, emitir
titulos de crédito y otras operaciones financieras, en los términos de la Ley de la
materia; y

b) Llevar el control, registro y seguimiento de la deuda publica y obligaciones del
Estado y los municipios que permitan vigilar su adecuado cumplimiento;

IV aIX..»
Transitorio

Articulo Unico. El presente ARTICULO SEGUNDO del presente Decreto entrara en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el articulo 235 con un segundo pérrafo de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes

términos:
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Principio de universalidad...
«Articulo 235. Ningun gasto podra...

Las actividades de programacion-presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y
evaluacion de los recursos publicos; deberédn ejecutarse conforme lo establezca este la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las decisiones y acuerdos
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.»

TRANSITORIO
Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente ARTICULO TERCERO del presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 10; 13, parrafo primero; y 22,
parrafo primero; y se adiciona el articulo 23 con un parrafo tercero, recorriéndose en su
orden el actual parrafo tercero para ubicarse como pérrafo cuarto de la Ley de Proyectos
de Prestacién de Servicios para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para
quedar en los siguientes términos:

«Sujecion normativa del...
Articulo 10. El ejercicio del gasto publico para los proyectos de prestacion de
servicios se sujetard a las disposiciones especificas del presupuesto de egresos del Estado o
de los municipios, seglin sea el caso, para e! ejercicio fiscal correspondiente, asi como a lo
previsto en esta ley y sus reglamentos, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Plblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, segun sea el caso, y a las demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Obligacion y alcances ...

Articulo 13. Los sujetos de la ley deberan elaborar para cada proyecto de prestacion

de servicios que pretendan implementar, un Andlisis de Comparacion Publico-Privado, de

conformidad con los lineamientos que al efecto emita la Secretaria en el dmbito estatal o la

Tesoreria en el municipal, asi como a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Analisis de...

Elementos minimos de...

Articulo 22. La iniciativa de decreto contendrd, ademas de los requisitos sefialados

en el articulo 33 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
como minimo los siguientes:

IaVII..
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; Decreto...
Articulo 23. El Decreto que...

En dicho Decreto...

Para la aprobacién del Decreto, el Congreso del Estado debera sujetarse en lo
conducente a lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Una vez aprobado...»

TRANSITORIO
; Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente ARTICULO CUARTO del presente Decreto entrara en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Integracién, publicacion y...

Articulo 19. La informacién financiera y la cuenta publica se organizara, integrara

sistematizara, publicard y difundird en el tiempo y con la forma que establezca la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, las decisiones y acuerdos establecidos por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Ley para el Ejercicio y Control de los

Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.»

TRANSITORIO
Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente ARTICULO QUINTO del presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un CAPITULO SEPTIMO, denominado «DE LA
AFECTACION DE PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES», integrado
por los articulos 17 y 18; y se deroga el articulo 7° de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 7°.- Derogado. /
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CAPITULO SEPTIMO
DE LA AFECTACION DE PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES

ARTICULO 17.- Las participaciones que correspondan a los municipios son
inembargables y no estardn sujetas a retencidn, ni podrén afectarse a fines especificos,
salvo para el pago de obligaciones contraidas en los términos de lo dispuesto en el articulo
90 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La compensacion entre el derecho del Municipio a recibir participaciones, y las
obligaciones que tenga con el Estado, por créditos de cualquier naturaleza, operara en los
términos de la legislacion fiscal vigente.

ARTICULO 18.- Las aportaciones a las que se refiere el articulo 16 de esta Ley
podran ser afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por los
municipios, o afectadas en ambas modalidades, en los términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Coordinacion Fiscal.

Los municipios podrédn convenir que el Estado afecte sus participaciones o
aportaciones susceptibles de afectacién, para efectos de lo establecido en el parrafo

anterior.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente ARTICULO SEXTO del presente Decreto entrara en
vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

e
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ARTICULO SEPTIMO. Se expide la Ley de Deuda Plblica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

Capitulo I
Disposiciones Preliminares

Naturaleza y objeto
Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las
bases, requisitos y procedimientos para la autorizacién, contratacién, registro, control,
manejo y transparencia de la Deuda Publica y Obligaciones a cargo del Estado, municipios,
y sus respectivos organismos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria
estatal o municipal y fideicomisos publicos; asi como sentar las bases, requisitos,
procedimientos y mecanismos para garantizar, avalar y pagar las mismas, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 117, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 63 fraccion XIV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
y por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Asociaciones puUblico-privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas o en la Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios para el Estado y los
Municipios de Guanajuato;

II. Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los ingresos
de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos correspondiente, mas el
financiamiento neto y los gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacién de la deuda;

1II.Deuda estatal garantizada: El financiamiento del Estado y municipios con garantia
del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

IV. Deuda pablica: Cualquier financiamiento contratado por los entes publicos sefialados
en el articulo 3 de esta Ley;

V. Entes publicos: Los referidos en el articulo 3 de esta Ley; /
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VI.

Fideicomiso de financiamiento: Aquellos fideicomisos de administraciéon, garantia,
fuente de pago o de cualquier otra forma que se denominen, y en los cuales los entes
publicos se constituyan como fideicomitentes, aportando al patrimonio fideicomitido
ingresos presentes o futuros o aquéllos que tengan derecho a percibir en aportaciones
o ingresos de libre disposicidon y mediante el cual el fiduciario emitira instrumentos de
deuda publica, representativos de una participacion o valores que seran colocados en
los mercados de deuda, incluyendo los mercados de valores u obtendra otro tipo de
financiamientos;

VII. Financiamiento: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de

VIII.

IX.

x-

XI.

XII.

corto, mediano o largo plazo, a cargo de los entes publicos, derivada de un crédito,
empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente;

Financiamiento neto: La diferencia entre las disposiciones realizadas de un
financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la deuda publica;

Fuente de pago: Los recursos utilizados por los entes publicos para el pago de
cualquier financiamiento u obligacion;

Garantia de pago: El mecanismo que respalda el pago de un financiamiento u
obligacién contratada;

Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan el Estado y los municipios con
cargo a sus ingresos de libre disposicion y financiamientos. En el caso de los
municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos del Estado con un destino
especifico;

Ingresos de libre disposicién: Los ingresos locales y las participaciones federales,
asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no este
destinado a un fin especifico;

XIII.Ingresos locales: Aquéllos percibidos por el Estado y los municipios por impuestos,

contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los
recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas previstos en
términos de las disposiciones aplicables;



24

o Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion

os iniciativas, la primera, formulada por el Gobernador del Estado, y la segunda, por diputadas y diputados integrantes
Parlamentario del Partido Accion Nacional, ambas a fin de armonizar diversos ordenamientos con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

XIV. Ingresos totales: La totalidad de los ingresos de libre disposicién, el financiamiento

XV.

XVI.

neto y las transferencias federales etiquetadas, entendiéndose por estas Ultimas los
recursos que reciben de la Federacion el Estado y los municipios, que estan destinados
a un fin especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacion
solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignaciéon y demas recursos con destino especifico que se
otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Instituciones financieras: Las instituciones de crédito, sociedades financieras de
objeto multiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito,
instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros, sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares y sociedades financieras
comunitarias y cualquiera otra sociedad autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico o por cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y
operar como tales, siempre y cuando la normatividad que les resulte aplicable no les
prohiba el otorgamiento de créditos;

Inversién publica productiva: Toda erogacién por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i)
la construccién, mejoramiento, rehabilitacion o reposicién de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y
equipo de administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; o (iii) la adquisicién de bienes para la prestacién de un servicio
publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de
transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

XVII. Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los entes plblicos derivados de

los financiamientos y de las asociaciones publico-privadas;

XVIII.Obligaciones a corto plazo: Cualquier obligacién contratada con instituciones

financieras a un plazo menor o igual a un afio;

XIX. Organismos Auténomos: Aquéllos que por disposicion constitucional o legal han

sido dotados de tal caracter;

XX. Presupuesto de Egresos: El presupuesto de egresos del Estado o Municipio, aprobado

por el Congreso del Estado o el Ayuntamiento, respectivamente;
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XXI. Reestructuracion: La celebracion de actos juridicos que tengan por objeto modificar
las condiciones originalmente pactadas en un financiamiento;

XXII. Refinanciamiento: La contratacion de uno o varios financiamientos cuyos recursos
se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas financiamientos previamente
contratados;

XXIII.Registro Pablico Unico: El registro a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico del Gobierno Federal para la inscripciéon de obligaciones y financiamientos que
contraten los entes publicos;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

XXV. Servicio de la deuda y de obligaciones: Esta constituido por la amortizacion del
capital y el pago de intereses, comisiones y otros cargos inherentes a cada operacion
de financiamiento y obligaciones;

XXVI. Sistema de alertas: La publicacion hecha por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico del Gobierno Federal sobre los indicadores de endeudamiento de los entes
publicos; vy

XXVII. Techo de financiamiento neto: El limite de financiamiento neto anual que podra
contratar un Ente PUblico, con fuente de pago de ingresos de libre disposicién. Dicha
fuente de pago podrd estar afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir
directamente del Presupuesto de Egresos.

Entes publicos
Articulo 3. La deuda pUblica y obligaciones reguladas por la presente Ley, podrén
contraerse por los siguientes entes publicos:

I. El Estado, incluidos los organismos autonomos, por conducto del Poder Ejecutivo;
II1. El Municipio por conducto del Ayuntamiento;

III. Los organismos descentralizados de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal;
IV. Las empresas de participacion mayoritaria estatal o municipal; y

V. Los fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea alguno de los entes
publicos sefialadas en las fracciones anteriores.
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Destino de las obligaciones o financiamientos

Articulo 4. Los entes publicos sélo podran contraer obligaciones o financiamientos

cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,

incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y
financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacién con las mismas.

Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de asociaciones publico-privadas, el
destino podrd ser la contratacién de servicios, cuyo componente de pago incluya la
inversiéon publica productiva realizada.

Queda prohibido contratar financiamientos y obligaciones para financiar gasto
corriente.

Excepcién a la aplicacion de la Ley

Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley relacionadas con la autorizacion vy

contratacién de deuda publica y obligaciones, no sera aplicable a la contratacion de

financiamientos en términos de programas federales o de los convenios con la Federacion,

los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el convenio correspondiente, asi
como por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Clasificacién del Sistema de Alertas

Articulo 6. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, previa autorizacion

del Congreso del Estado, podran contratar deuda publica en los términos de esta Ley, hasta

los siguientes techos de financiamiento neto de acuerdo a la clasificacion del Sistema de
Alertas:

I. Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderd un techo de financiamiento neto
de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion;

II. Un endeudamiento en observacion tendrd como techo de financiamiento neto el
equivalente al 5 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion; y

IIT. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un techo de financiamiento neto igual a
cero.

Cuando se incurra en un balance presupuestario de recursos disponible negativo,
conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se autorizara financiamiento neto adicional al techo de
financiamiento neto contemplado en este articulo, hasta por el monto de financiamiento
neto necesario para solventar las causas que generaron el balance presupuestario de
recursos disponible negativo.
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Para efectos de la determinacién del techo de financiamiento neto de aquellos entes
publicos que no tengan contratados financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro
Plblico Unico, se estara a lo previsto en el articulo 46, Ultimo parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

. =

Prohibicién de contratacion con gobiernos o sociedades extranjeras

Articulo 7. Los financiamientos y obligaciones que contraigan los entes publicos

seran pagaderos en territorio y moneda nacionales, sin que en ningin caso puedan

contraerse, directa o indirectamente, con gobiernos de otras naciones, ni con sociedades o
particulares extranjeros.

Nulidad

Articulo 8. Las operaciones de financiamiento y de obligaciones realizadas en

contravencion a las disposiciones previstas en la presente Ley son nulas, sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurran quienes las lleven a cabo.

Responsabilidad

Articulo 9. La desviacién de los recursos procedentes de financiamiento o de

obligaciones, asi como cualquier acto u omisién que implique incumplimiento a las

disposiciones de la presente Ley, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la

Ley de Responsabilidades conducente y demas disposiciones aplicables, con independencia
de cualquier otra responsabilidad que se determine por las autoridades competentes.

Cuando los actos u omisiones a que se refiere el parrafo anterior causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a las haciendas publicas del Estado o de los municipios, los
servidores publicos y las personas fisicas o morales que hayan causado el dafio o perjuicio
seran responsables de pagar la indemnizacion correspondiente, observandose al efecto lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Unico, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Facultad de interpretacién de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administraciéon
Articulo 10. Para efectos administrativos, en el ambito de la administracién publica
estatal el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podrd emitir acuerdos,
criterios, circulares y disposiciones administrativas que sean necesarias para la debida
aplicacién y cumplimiento de esta Ley.

Capitulo II
Facultades y obligaciones de las autoridades
en materia de Deuda Publica

Autoridades
Articulo 11. Son autoridades en materia de deuda publica dentro de sus respectivas
competencias:

I. El Congreso del Estado;
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II. El Ejecutivo del Estado; vy
III. Los ayuntamientos.

i Atribuciones del Congreso del Estado
Articulo 12. El Congreso del Estado tiene las siguientes atribuciones:

T Autorizar en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos del Estado, las bases,
montos y condiciones de los financiamientos y obligaciones que el Ejecutivo del Estado
proponga contratar y pagar respectivamente durante el ejercicio fiscal.

Las iniciativas correspondientes, deberdn contener los elementos de juicio que las
sustenten y la mencién expresa de la partida destinada al servicio de la deuda y de
obligaciones;

II. Autorizar, previa solicitud del Ejecutivo del Estado debidamente justificada, montos de
contratacion de financiamientos u obligaciones adicionales a los sefialados en la
fraccion anterior, cuando medien circunstancias que lo ameriten, siempre y cuando no
se rebase el techo de financiamiento neto que corresponda al nivel de endeudamiento
publicado en el Sistema de Alertas;

III. Autorizar previo examen, las solicitudes para contraer deuda publica y obligaciones que
presenten los entes publicos previstos en las fracciones II, III, IV y V del articulo 3 de
esta Ley;

IV. Solicitar a los entes publicos la documentacién e informacion que se requiera para el
analisis de las solicitudes de autorizacion para contratar deuda publica u obligaciones;

V. Autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos para afectar en garantia o
fuente de pago, o en administracion, los ingresos presentes o futuros o aquéllos que
tengan derecho a percibir en participaciones federales aportaciones o ingresos locales
de cualquier naturaleza;

VI. Solicitar al Ejecutivo del Estado, un informe sobre la capacidad de endeudamiento del
Estado y de los municipios y demas entes publicos, en su caso, en relacion a las
participaciones federales aportaciones e ingresos locales y la afectacion de los mismos;

VII. Autorizar al Ejecutivo del Estado a constituirse en garante de terceros, cuando lo
justifique el interés social;
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VIII.

IX.

XI.

Autorizar a los entes publicos, la constitucion de fideicomisos de financiamiento
referidos en este ordenamiento, asi como la afectacion de los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a percibir en participaciones federales,
aportaciones o ingresos locales, de cualquier naturaleza, necesarios para el
cumplimiento de su objeto, en el entendido que la autorizacion referida en esta
fraccidén, serd considerada como la autorizacién para el destino especifico de dichos
ingresos establecida en el articulo 19 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato;

Autorizar la emisién de valores, certificados, obligaciones, bonos y otros titulos de
crédito o instrumentos representativos de deuda, de cualquier naturaleza, a cargo del
Estado o municipios, ya sea directamente o a través de uno o varios fideicomisos de
financiamiento, asi como autorizar se otorguen las garantias, de cualquier naturaleza,
que se requieran, en el entendido de que, cuando la emision de los titulos o
instrumentos de deuda se realice por conducto de fideicomisos de financiamiento, no
seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato o en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, y la deuda emitida por los mismos podra ser con o sin recurso contra el
Estado, Municipio u organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria y fideicomisos publicos estatales o municipales de que se trate;

Solicitar a los entes publicos los informes necesarios para verificar que las operaciones
de financiamiento u obligaciones se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables, formulando las observaciones que de ello se deriven, en su caso, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar; y

Las demas que en materia de deuda publica le correspondan.

Las facultades a que se refieren las fracciones VI y X podran ejercerse por la

Comisién de Hacienda y Fiscalizacién.

Atribuciones del Ejecutivo del Estado
Articulo 13. El Ejecutivo del Estado tiene las siguientes atribuciones:

I. En las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos se debera incluir un
programa financiero anual, con base al cual se manejara la deuda publica y obligaciones
del Estado, sefialando los montos de endeudamiento neto necesarios para cubrir los
requerimientos del ejercicio fiscal correspondiente, debiendo contener los elementos de
juicio que los sustenten vy, la mencién expresa de las partidas del presupuesto de

egresos destinados al servicio de la deuda y de obligaciones;
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II. Presentar en los informes financieros trimestrales y cuenta publica que rinda al Congreso
del Estado, la situacion que guarda la deuda publica y obligaciones contraidas por el
Estado; a dicho informe se acompafiara la documentacion soporte y debera contener:

a) El origen y condiciones de las operaciones de financiamiento u obligacion, tales
como: los montos contratados, los organismos que contrataron, los plazos, las tasas
de interés, los periodos de gracia, las garantias, las comisiones y demas accesorios
pactados;

b) Los servicios, bienes u obras publicas productivas a que se destind el
financiamiento u obligacion; y

c) El saldo de la deuda publica y de obligaciones, que comprenderd la forma y plazos
del servicio de la deuda y de obligaciones;

III. Solicitar al Congreso del Estado autorizacion para contratar financiamientos u
obligaciones adicionales a los montos a que se refiere la fracciéon I de este articulo vy,
en su caso, para afectar en garantia de pago las participaciones del Estado en ingresos
federales;

V. Celebrar, previa autorizacion del Congreso del Estado, los contratos, convenios y
demas actos relacionados con la gestion, obtencién, pago, operacion y finiquito de su
deuda publica y obligaciones autorizadas, suscribiendo los instrumentos legales, titulos
de crédito, valores y demas documentos requeridos para tales efectos;

V. Afectar, previa autorizacion del Congreso del Estado, en garantia o fuente de pago, los
ingresos presentes o futuros o aquéllos que tenga derecho a percibir en
participaciones federales, aportaciones o ingresos locales de cualquier naturaleza, en
el entendido de que esta autorizacion se considerard para efectos del destino
especifico de dichos ingresos establecida en el articulo 19 del Codigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato; y celebrar todos aquellos actos, documentos, contratos o
convenios relacionados que sean necesarios para llevar a cabo dichas afectaciones;

VI. Novar, reestructurar o refinanciar sus financiamientos o de los fideicomisos de
financiamiento y aprobar, en su caso, aquéllos en que funja como garante, aval, deudor
solidario o subsidiario de los entes publicos previstos en las fracciones 1I, III, IV y V del
articulo 3 de esta Ley;
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VII. Celebrar, previa autorizacion del Congreso del Estado, contratos para la constituciéon de

fideicomisos de financiamiento, en los que se podréan afectar los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tenga derecho a percibir en participaciones federales,
aportaciones o ingresos locales de cualquier naturaleza, asi como realizar los demas
actos relacionados e instruir, en cualquier caso, a los fiduciarios de los fideicomisos de
financiamiento de conformidad con sus términos, en el entendido de que la autorizacién
establecida en esta fraccidén se considerard como la autorizacion para el destino
especifico de dichos ingresos establecida en el articulo 19 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato; y celebrar todos aquellos actos, documentos, contratos o
convenios que sean necesarios para constituir dichos fideicomisos y Ilevar a cabo dichas
afectaciones;

VIII. Vigilar que los entes publicos amorticen su deuda publica y liquiden los intereses y

le

demds pagos a que haya lugar, que se deriven de financiamientos contratados;

Llevar registro de los financiamientos u obligaciones contratados por los entes publicos e
inscribir en el Registro Publico Unico los contraidos por el Estado;

X. Suscribir y emitir bonos, valores y demas instrumentos de deuda, dentro de los montos

autorizados por el Congreso del Estado, asi como la conversion de los mismos;

XI. Constituirse cuando proceda, en avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de los

municipios y demas entes publicos, previo dictamen financiero;

XII.Constituirse en garante de terceros, previa autorizacién del Congreso del Estado, cuando

lo justifique el interés social;

XIII. Vigilar que la capacidad de pago de los entes publicos estatales, que contraten

financiamientos u obligaciones, sea suficiente para cubrir puntualmente los compromisos
que contraigan;

XIV. Normar los procedimientos de emisién, colocacion, amortizaciéon y rescate de titulos de

XV.

XIII y XIV del articulo anterior, seran ejercidas por la Secretaria.

deuda, asi como lo relativo al registro en el Estado de los financiamientos u obligaciones
contratados por los entes publicos; vy
Las demds que en materia de deuda publica le correspondan.

Atribuciones de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion
Articulo 14. Las atribuciones a que se refieren las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII, IX,
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: Atribuciones de los ayuntamientos
Articulo 15. Los ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y aprobar sus programas financieros anuales dentro de sus presupuestos de
egresos, que incluirdn todas las operaciones de deuda publica y obligaciones a que se
refiere esta Ley, remitiéndolos al Congreso del Estado para efectos de registro;

I1.Solicitar al Congreso del Estado autorizacion para contratar financiamientos u
obligaciones adicionales a los que se refiere la fraccion anterior y, en su caso, afectar en
garantia de pago las participaciones del Municipio en ingresos federales;

III. Aprobar, previa autorizaciéon del Congreso del Estado, la celebracién de los contratos,
convenios y demas actos relacionados con la gestion, obtencion, operacion y finiquito de
su deuda publica y obligaciones autorizadas, asi como la suscripcion de los instrumentos
legales, titulos de crédito, valores y demas documentacion requerida para tales efectos,
haciendo la notificacidon correspondiente al Congreso del Estado;

IV. Novar, reestructurar o refinanciar sus financiamientos o de los fideicomisos de
financiamiento y aprobar los de sus organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién municipal mayoritaria y fideicomisos publicos municipales;

V. Aprobar, previa autorizacion del Congreso del Estado la celebracion de contratos para la
constitucién de fideicomisos de financiamiento, en los que se podran afectar los ingresos
presentes o futuros o aquéllos que tengan derecho a percibir en participaciones federales
aportaciones o ingresos locales de cualquier naturaleza, asi como realizar los demas
actos relacionados con su objeto;

VI. Presentar en los informes financieros trimestrales y sus cuentas publicas municipales que
rinda Congreso del Estado, la situacion de su deuda publica y obligaciones, en la forma
prevista en la fraccion II del articulo 13 de esta Ley;

VII.Proporcionar la informacién que el Congreso del Estado le requiera de acuerdo a esta
Ley, en relacién con las operaciones de financiamiento u obligaciones en que hubieren
incurrido, asi como la que le solicite el Ejecutivo del Estado, respecto de dichas
operaciones en las que éste se hubiese constituido como su garante o para efectos de
registro;

VIII. Afectar, previa autorizacién del Congreso del Estado, en garantia o fuente de pago, los
ingresos presentes o futuros o aquéllos que tengan derecho a percibir en participaciones
federales, aportaciones o ingresos locales de cualquier naturaleza;

IX. Autorizar en el Presupuesto de Egresos las partidas destinadas al pago del servicio de la
deuda y de obligaciones;
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X. Llevar registro de los financiamientos u obligaciones contratados por el Municipio, los de
sus organismos publicos descentralizados, empresas de participacion municipal
mayoritaria y fideicomisos publicos municipales; asi como informar de éstos al Ejecutivo
del Estado para su registro estatal correspondiente e inscribirlos en el Registro Publico
Unico; vy

XI. Las demas que en materia de deuda publica le correspondan.

Capitulo III
Autorizacién de la Deuda Puablica y Obligaciones

Autorizacién de deuda por el Congreso del Estado

Articulo 16. El Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus

miembros presentes, autorizard los montos maximos para la contratacion de

financiamientos y obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion deberd realizar

previamente, un analisis de la capacidad de pago del ente publico a cuyo cargo estaria la

deuda publica u obligaciones correspondientes, del destino del financiamiento u obligacidn
y, en su caso, del otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago.

Condiciones para operaciones de refinanciamiento o reestructura

Articulo 17. Las operaciones de refinanciamiento o reestructura no requeriran

autorizacién especifica del Congreso del Estado, siempre y cuando cumplan con las
siguientes condiciones:

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual
deberd estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se realice de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, o tratandose de
reestructuraciones exista una mejora en las condiciones contractuales;

II1. No se incremente el saldo insoluto; y

III. No se amplie el plazo de vencimiento original de los financiamientos respectivos, el
plazo de duracién del pago del principal e intereses del financiamiento durante el
periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo del
financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracién, el ente publico deberd informar al Congreso del Estado sobre la
celebracién de este tipo de operaciones, asi como inscribir dicho refinanciamiento o
reestructuracién ante el Registro Plblico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo
Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

2




34

Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

i ) Elementos de la autorizacion
Articulo 18. La autorizacion de los financiamientos y obligaciones por parte del
Congreso del Estado debera especificar por al menos:

I. Monto autorizado de la deuda publica u obligaciéon a incurrir;
II1. Plazo maximo autorizado para el pago;
III. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la fuente de pago o la contratacion de una garantia de pago de la deuda
publica u obligacion; y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en
cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente.

De no establecer una vigencia, se entenderd que la autorizacion sélo se podra ejercer
en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente,
para la autorizaciéon del Congreso del Estado en el otorgamiento de avales o garantias que
pretendan otorgar el Estado o municipios.

Solicitudes de organismos descentralizados, fideicomisos publicos

y empresas de participacién mayoritaria estatal o municipal

Articulo 19. Los organismos descentralizados, los fideicomisos publicos y las

empresas de participacion mayoritaria estatal o municipal, s6lo podran contratar

financiamientos y obligaciones, previo acuerdo del érgano de gobierno correspondiente,

presentando la solicitud a través del Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento respectivo, al
Congreso del Estado para su estudio y, en su caso autorizacion.

Autorizacién para afectar participaciones municipales

Articulo 20. Tratandose de las solicitudes de endeudamiento de los municipios y de

sus organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion
municipal mayoritaria o fideicomisos de financiamiento, el Congreso del Estado podra
autorizar al Ejecutivo del Estado a que se constituya en avalista, garante, deudor solidario,
fideicomitente o fideicomisario, subsidiario o sustituto de dichas obligaciones, siempre que
los municipios afecten los ingresos presentes o futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir en participaciones federales aportaciones o ingresos locales de cualquier naturaleza.

g
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Tramite para que el Ejecutivo del Estado sea garante
Articulo 21. Cuando alguno de los entes publicos requieran que el Ejecutivo del
Estado se constituya como su garante, deberdn formular la solicitud por escrito a traves de
la Secretaria, sefialando que el financiamiento u obligacién se prevé en su programa
financiero y acompafiando la informacién que permita dictaminar su capacidad de pago y de
endeudamiento, la necesidad debidamente razonada del tipo de gasto que se pretende
financiar con los recursos del crédito, indicando claramente los recursos que se utilizaran
para el pago de los financiamientos, obligaciones y las garantias correspondientes.

La Secretaria resolverd en un plazo que no excederd de treinta dias siguientes a que
se hayan cumplido los requisitos exigidos en el parrafo anterior.

Negativa para la garantia

Articulo 22. Si de la evaluaciéon que realice la Secretaria se desprende que la

capacidad de pago o de endeudamiento del ente publico de que se trate es insuficiente, se
negara la garantia del Ejecutivo del Estado.

Obligacién de acompaiiar el acuerdo a la solicitud

Articulo 23. Los ayuntamientos acompafiarén a la solicitud de financiamiento u

obligacién presentada ante el Congreso del Estado el acuerdo emitido por el Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaria, respecto al otorgamiento del aval o bien, de la

responsabilidad solidaria, fideicomitente, fideicomisaria, subsidiaria o sustituta con garantia

de los ingresos presentes o futuros o aquéllos que tengan derecho a percibir, en
participaciones federales aportaciones o ingresos locales de cualquier naturaleza.

Elementos de la solicitud

Articulo 24. La solicitud que el Ejecutivo del Estado o los ayuntamientos presenten

al Congreso del Estado para la autorizacion de un financiamiento u obligacién, deberd
contener los siguientes requisitos:

I. Acuerdo del Poder Ejecutivo, del Ayuntamiento o del organo de gobierno, segun
corresponda;

II. El monto, destino y condiciones, en su caso, del financiamiento u obligacién;

III. La prevision del financiamiento u obligacién en el programa financiero anual,
correspondiente; y

IV. El aval, o bien, la garantia solidaria, subsidiaria o sustituta cuando se requiera en los
términos de esta Ley, anexando el dictamen financiero a que se refiere la fraccion XI
del articulo 12 de esta Ley.
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Capitulo IV
Programaciéon y Contratacién de Deuda Piblica y Obligaciones

Vinculacién de la solicitud del Ejecutivo con el programa financiero anual

Articulo 25. Los financiamientos u obligaciones que contrate el Ejecutivo del

Estado, deberan estar previstos en un programa financiero anual de la Ley de Ingresos y

del Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 12 y en la fraccién III del articulo 13 de esta Ley.

Vinculaciéon de Ila solicitud de ayuntamientos

con el programa financiero anual

Articulo 26. Los financiamientos u obligaciones que contraten los ayuntamientos,

deberan de estar previstos en su programa financiero anual del presupuesto de egresos,
con excepcion de lo dispuesto por la fraccion II del articulo 14 de esta Ley.

Destino del financiamiento u obligacién

Articulo 27. La deuda publica y obligaciones que contraten los entes publicos asi

como las garantias que otorguen, deberan cefiirse a las autorizaciones efectuadas por el

Congreso del Estado y aplicarse precisamente al fin establecido en el Decreto expedido para

tal efecto. Cualquier modificacién al destino del financiamiento u obligacién autorizado asf

como a las demdas especificaciones fijadas por el Congreso del Estado, requeriran la
autorizacién de éste, salvo lo dispuesto por los articulos 16 y 36 de esta Ley.

Registro y publicidad de las contrataciones
Articulo 28. Los entes publicos deben contratar financiamientos y obligaciones a su
cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos jurfc}icos relativos, a mas tardar 10 dias
posteriores a la inscripcién en el Registro Plblico Unico, el Ente Publico debera publicar en
su pagina oficial de internet dichos instrumentos.

Autorizacién de subrogacion

Articulo 29. Sélo por causas extraordinarias que afecten el equilibrio financiero del

Municipio, el Ejecutivo del Estado y el Ayuntamiento podrén convenir sobre la subrogacion

del Ejecutivo en los derechos del acreedor pagando la deuda publica del Municipio, previa
autorizacion del Congreso del Estado.

Equilibrio financiero

Articulo 30. En la contratacién de deuda publica y obligaciones, los entes publicos
deberan mantener el equilibrio financiero y disponer de capacidad presupuestal suficiente
para solventar dichos compromisos, sin demérito de los compromisos econémicos de pago
normales a su cargo.
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Afectacion de participaciones

Articulo 31. En la contratacion de financiamientos y obligaciones, el Ejecutivo del

Estado y los ayuntamientos podran afectar como garantia de pago de las obligaciones

contraidas, los ingresos presentes o futuros o aquéllos que tengan derecho a percibir en
participaciones federales, aportaciones o ingresos locales, de cualquier naturaleza.

Responsable de obtener las mejores condiciones de mercado

Articulo 32. El titular de la Secretaria, la Tesoreria Municipal o su equivalente de cada

ente publico, seglin corresponda a su ambito de competencia, serd responsable de
confirmar que el financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.

Para la contratacion de financiamientos bajo las mejores condiciones del mercado, los
entes publicos deberdn implementar un proceso competitivo entre diferentes instituciones
financieras, sujetandose a lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de APP's o PPS’s

Articulo 33. En la contratacion de obligaciones que se deriven de arrendamientos

financieros o de esquemas de asociaciones publico-privadas, los entes pUblicos deberdn

sujetarse a lo sefialado por el articulo 27 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de financiamiento bursatil

Articulo 34. Tratandose de la contratacion de financiamientos u obligaciones a través

del mercado bursatil, el ente publico deberd observar lo dispuesto por el articulo 28 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Monto para contratacién por licitacién publica

Articulo 35. Con excepcién de los financiamientos que se contraten mediante el

mercado bursatil, cuando la autorizacién del financiamiento por parte del Congreso del

Estado exceda de cien millones de Unidades de Inversion. Dicho proceso de contratacion se

realizara mediante licitacién publica, en los términos que establece el articulo 29 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Deuda estatal garantizada

Articulo 36. Para la contratacién de deuda estatal garantizada, ademas de lo

dispuesto en esta Ley, el Estado y los municipios deberan observar lo previsto en el Capitulo

IV del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
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Capitulo V
Contratacion de Obligaciones a Corto Plazo

Requisitos para contratacién de deuda a corto plazo

Articulo 37. El Estado y los municipios podrén contratar obligaciones a corto plazo sin

autorizacion del Congreso del Estado, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

I. En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas
obligaciones a corto plazo no exceda del 6 por ciento de los ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingrescs, sin incluir financiamiento neto, del Estado o
Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente;

II. Las obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mas tardar tres
meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracion
correspondiente, no pudiendo contratar nuevas obligaciones a corto plazo
durante esos Ultimos tres meses;

III. Las obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias; y
IV. Ser inscritas en el Registro Publico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacién de las obligaciones a corto plazo bajo mejores
condiciones de mercado, se debera cumplir lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo
26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Las
obligaciones a corto plazo que se contraten quedaran sujetas a los requisitos de informacién
previstos en esta Ley.

Destino de las Obligaciones a corto plazo

Articulo 38. Los recursos derivados de las obligaciones a corto plazo deberan ser

destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas
necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter temporal.

El Estado y los municipios presentaran en los informes periddicos a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacién detallada de las obligaciones a corto plazo contraidas en los términos del
presente Capitulo, incluyendo por lo menos importe, tasas, plazo, comisiones y cualquier
costo relacionado. Adicionalmente, deberd Incluir la tasa efectiva de las obligaciones a corto
plazo a que hace referencia el articulo 26, fraccién IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, calculada conforme a la metodologia que para tal
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Limite para acciones de refinanciamiento o

reestructura en obligaciones a corto plazo

Articulo 39. Las obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo no

podrdn ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un afio, salvo en el

caso de las obligaciones destinadas a inversion publica productiva y se cumpla con los
requisitos previstos en los Capitulos III y IV de esta Ley.

Capitulo VI
Obligaciones derivadas de Fideicomisos de Financiamiento

Fideicomisos de financiamiento
Articulo 40. Los entes publicos podran contratar o garantizar financiamientos u
obligaciones, incluyendo de manera enunciativa, la emision de valores en el mercado de
valores, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas legislacion aplicable, a través
de fideicomisos de financiamiento. Para estos efectos, dichos entes publicos estatales o
municipales podran afectar a dichos fideicomisos de financiamiento, sus ingresos de libre
disposicién, asi como las aportaciones federales e incentivos economicos derivados del
cobro de impuestos federales que conforme a esta Ley sean susceptibles de afectacion, para
que a su vez dichos fideicomisos contraten o garanticen financiamientos en los términos
descritos en el presente parrafo.

Las afectaciones a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, asi como la
celebracién de los contratos de fideicomisos de financiamiento, requerirdn la autorizacion
previa del Congreso del Estado.

En la aprobaciéon antes sefialada, el Congreso del Estado podra autorizar a los entes
publicos la sustitucién de las cantidades que perciban por concepto de ingresos de libre
disposicién o ingresos derivados las aportaciones federales e incentivos econdémicos
derivados del cobro de impuestos federales que conforme a esta Ley sean susceptibles de
afectacion y, en su caso, los pardmetros de sustitucion.

Los recursos que los entes puUblicos reciban a través de estos fideicomisos, se
destinardn a inversion publica productiva.

Normatividad a aplicar en fideicomisos de financiamiento

Articulo 41. La operacién de los fideicomisos de financiamiento sera ajena a la
normatividad aplicable a la administracién publica estatal o municipal y se sujetaran a lo
previsto en el propio contrato de fideicomiso y en las disposiciones mercantiles, financieras
y bursétiles que correspondan. Sin perjuicio de lo anterior, los fideicomisos de
financiamiento se regularan de conformidad con lo establecido por el presente Capitulo, asi
como por las demas disposiciones normativas relativas y aplicables, y no les seran
aplicables las disposiciones establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato o
cualesquiera otra disposicién administrativa.
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Regulacién de fideicomisos de financiamiento ante desastres naturales

Articulo 42. Durante la vigencia del fideicomiso de financiamiento y salvo

disposicion especifica en el contrato de fideicomiso respectivo, por lo que se refiere a las

contribuciones cuyos ingresos se afectaron, no se otorgaran condonaciones, exenciones,

estimulos fiscales, prérrogas, quitas, subsidios o estimulos conforme a cualquier disposicién

aplicable respecto de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, accesorios, o
demas ingresos que hayan sido afectados.

Lo anterior no serd aplicable en caso de desastres naturales; sin embargo, se tendran
que afectar otros ingresos del Estado o Municipio, por la misma proporcion en que se
reduzca el monto que corresponde a la afectacion original y que disminuy6 en virtud del
estimulo o cancelacion correspondiente.

Previsién de gasto plurianual obligatoria

Articulo 43. Los compromisos de pago que deriven de los fideicomisos de

financiamiento seran incluidas en su caso en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal

correspondiente, como una prevision de gasto plurianual obligatoria en términos de la
Constitucion, leyes y demads disposiciones normativas aplicables.

Afectacién de obligaciones

Articulo 44. En relacion con las obligaciones adquiridas por los fideicomisos de

financiamiento, respecto de las cuales no se establezcan compromisos de pagos directos o

contingentes para los entes publicos, el riesgo de que el patrimonio del fideicomiso no fuere

suficiente para efectuar dicho pago, correra exclusivamente a cargo de los acreedores o los
terceros que hayan asumido ese riesgo.

No obstante, el ente publico correspondiente puede pactar obligaciones de hacer y no
hacer, que incluyan recurso limitado en su contra, consistentes, de manera enunciativa en
la sustitucion de todas o algunas de las cantidades provenientes de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y sus respectivos accesorios, aportaciones federales e
incentivos econdmicos derivados del cobro de impuestos federales que conforme a la
legislacion aplicable sean susceptibles de afectacion, y demas ingresos que reciba, que en
su caso haya aportado a dichos fideicomisos, en llevar cabo aportaciones adicionales y en
otorgar indemnizaciones respecto de posibles responsabilidades.

Capitulo VII
Apoyos Financieros Recuperables

Condiciones para el otorgamiento de apoyos financieros

Articulo 45. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra otorgar
apoyos financieros a los entes, siempre y cuando se restituya su importe y el respectivo
costo financiero dentro de un plazo que no exceda de doce meses a partir de su
otorgamiento. Tratandose de ayuntamientos sera a cuenta de sus participaciones y el plazo
podra ser el que corresponda al periodo constitucional, sin que se pueda exceder del mismo.
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En el caso del otorgamiento en garantia de las participaciones federales del
Ayuntamiento a sus entidades, éste debera aceptar que se realicen los descuentos de las
mismas para el pago del adeudo.

Permisibilidad para apoyos financieros del Poder Ejecutivo

Articulo 46. El Poder Ejecutivo podrad convenir con los poderes Legislativo y Judicial,

asi como con los organismos auténomos, la procuracion de financiamientos o el

otorgamiento de apoyos financieros con cargo a los respectivos presupuestos de egresos

autorizados, para atender necesidades o eventualidades derivadas de las funciones que les
competen.

Condiciones para el otorgamiento de apoyos
financieros entre entes publicos
Articulo 47. Los entes publicos podran convenir para otorgarse apoyos financieros
entre si, siempre y cuando se restituya su importe y el respectivo costo financiero.

Tratandose de ayuntamientos y de sus organismos descentralizados, el plazo para que
se reintegre no podréd exceder del periodo constitucional de aquéllos.

Registro de apoyos financieros
Articulo 48. Los apoyos financieros a que se refiere el presente Capitulo deberan
inscribirse en el Registro Estatal de Deuda Publica y Obligaciones.

Capitulo VIII
Emision de Deuda Piblica

Autorizacién para concurrir a emision de valores

Articulo 49. El Poder Ejecutivo del Estado y el Ayuntamiento, por conducto de la
Secretarfa o Tesoreria Municipal, respectivamente, y los demas entes publicos estatales o
municipales, en el ambito de su competencia, podrén ocurrir, previa autorizaciéon del
Congreso del Estado, al mercado de valores o a los mercados de crédito privado, para
captar, mediante la emision de bonos, titulos opcionales, certificados, pagarés y demas
titulos de deuda, valores o instrumentos de deuda similares, los recursos para financiar

inversiones publicas productivas.

Los valores, cuando se trate de los mismos, podran ser colocados en el mercado de
valores por un agente colocador, entre inversionistas mexicanos y dentro del territorio
nacional, a través de la Bolsa Mexicana de Valores, o en los mercados privados de

financiamiento nacionales. /

7



-1.3 42
J w o Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
el os iniciativas, la primera, formulada por el Gobernador del Estado; y la sequnda, por diputadas y diputados integrantes
2 o Parlamentario del Partido Accién Nacional, ambas a fin de armonizar diversos ordenamientos con la Ley de Disciplina
ey Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Registro y condiciones para la emision de valores
Articulo 50. La emision de valores u otros instrumentos de deuda, incluyendo
compromisos y deberes al amparo de contratos de crédito o contratos similares, seran
pagaderos en moneda Yy territorio nacionales y tanto en el acta de emision como en los
titulos, asi como cualquier otra documentacién que contemple los compromisos o deberes
correspondientes, deberan citarse los datos de su inscripcion en el Registro Publico Unico.
Asimismo, debera constar la prohibicion de su venta o adquisicién por extranjeros, sean
estos gobiernos, entidades gubernamentales, sociedades, particulares u organismos
internacionales. Sin estos datos los titulos careceran de validez.

Requisitos y previsiones de los titulos de deuda

Articulo 51. Los valores, tales como los bonos, certificados, titulos opcionales,

pagarés, letras y otros titulos de deuda que los entes publicos, incluyendo los fideicomisos

de financiamiento emitan en serie o en masa, excluyendo los que se emitan al amparo de

contratos de crédito o contratos similares, y que estén destinados a circular en el mercado
de valores, son titulos de deuda publica, sujetos a los siguientes requisitos y previsiones:

I. Su emisidn correspondera al titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria o
al Ayuntamiento, a través de la Tesoreria Municipal, o al organo de gobierno, por
conducto de la instancia competente, segun corresponda o al fiduciario respectivo en el
caso de los fideicomisos de financiamiento, previa instruccién de la Secretaria o el
Ayuntamiento correspondiente;

II. Podran ser emitidos a través de un fideicomiso de financiamiento, segtn lo prevenido en
esta Ley;

III. Seran pagaderos en moneda y territorio nacionales;

IV. Podran estar denominados en unidades de inversién o en otros pardmetros econdémicos
debidamente reconocidos por las instancias competentes;

V. Soélo podran ser adquiridos por personas de nacionalidad mexicana;

VI. Los recursos captados se destinaran a inversiones publicas productivas, en los términos
de esta Ley;

VII. Se inscribirdn, segln sea el caso, en la seccion de valores del Registro Nacional de

Valores y en la Bolsa Mexicana de Valores, conforme a la legislacion aplicable; y

VIII. Deberan contener los datos fundamentales de su autorizacion, de su inscripcion en el
Registro Publico Unico, asi como la prohibicion de su venta a extranjeros,
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El resultado de lo anterior se hara del conocimiento del Congreso del Estado y sera
acorde con su autorizacion respectiva.

) Fideicomisos de financiamiento
Articulo 52. Para efectos de la emision de valores podran constituirse fideicomisos
de financiamiento, con el propédsito de eficientar el manejo de los recursos captados.

Los fideicomisos de financiamiento constituidos para solicitar financiamientos o para
emitir y colocar titulos de deuda en el mercado de valores y su operacion interna se
sujetard a lo previsto en su contrato y en las disposiciones mercantiles y bursatiles
correspondientes.

Aplicacién de la Ley del Mercado de Valores

Articulo 53. En todo lo referente al manejo, colocacién, emision y operacion de los

valores, se aplicard la Ley de Mercado de Valores vy demas disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables.

Capitulo IX
Registro de la Deuda Publica y Obligaciones

Inscripcién en el Registro Piblico Unico
Articulo 54. La totalidad de los financiamientos y obligaciones a cargo de los entes
publicos, deberan estar inscritos en el Registro Publico Unico.

Para la inscripcién, modificacién y cancelacion de los asientos registrales del Registro
Publico Unico, se atenderd a lo establecido en Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la inscripcién en el Registro Publico Unico
Articulo 55. En materia de registro de la deuda publica y obligaciones, los entes
pUblicos deberdn observar lo siguiente:

I. Tramitar lo conducente para la inscripcion en el Registro Publico Unico, de los
financiamientos u obligaciones que contraten;

II. Llevar a cabo sus propios registros de los financiamientos u obligaciones que contraten,
asi como de los fideicomisos de financiamiento que celebren y proporcionar a la
Secretaria el monto, caracteristicas y destino de sus compromisos financieros derivados
de la contratacién, para su inscripcién en el Registro Estatal de la Deuda Publica y
Obligaciones;

III. Informar mensualmente a la Secretaria, el saldo de su deuda publica dentro de los
primeros siete dias siguientes al cierre del mes inmediato anterior; vy
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IV. Proporcionar al Congreso del Estado, para que en el @mbito de su competencia cumpla
con sus facultades de vigilancia y fiscalizacién, toda la informacién relacionada con los
financiamientos y obligaciones que tengan inscritos en el Registro Publico Unico, asi
como en el Registro Estatal de Deuda Publica y Obligaciones.

Registro Estatal de la Deuda Publica y Obligaciones

Articulo 56. Sin perjuicio del Registro Publico Unico, para efectos de control y

sequimiento, la Secretaria llevara un Registro Estatal de la Deuda Pdblica y Obligaciones

contraidas por los entes publicos, asi como de los fideicomisos de financiamiento que

celebren, quienes para efectos de inscribir dichas operaciones deberdn informar a la

Secretaria dentro de los quince dias habiles siguientes a su suscripcion, acompafiada de la
siguiente documentacion:

I. Los datos relacionados con la operacion o emision correspondiente, anexando el
instrumento juridico en el que se haga constar el financiamiento u obligacion cuya
inscripcion se solicita, asi como su pago en territorio y moneda nacionales y contratacion
con entidades o personas de nacionalidad mexicana;

II. El Decreto mediante el cual el Congreso del Estado, hubiese autorizado la contratacion
del financiamiento u obligacién; y, en su caso, la fuente o garantia de pago;

III. Solicitud de inscripcién del financiamiento, obligacién o fideicomiso de financiamiento en
la que se declare bajo protesta de decir verdad, que han cumplido con las obligaciones
derivadas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
administrativas aplicables en la materia; y

IV. Los demas que determine la Secretaria mediante disposiciones administrativas que al
efecto emita.

La Secretaria, una vez cumplidos los requisitos arriba sefalados, efectuara la
inscripcién solicitada e informard al solicitante lo conducente. En caso de incumplimiento o
inconsistencias respecto a los requisitos mencionados, la Secretaria lo notificara al
solicitante, para efectos de que éste subsane la conducente dentro del término de 10 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de habérsele efectuado dicha notificacién; en caso
de que la omisién o inconsistencia no se subsane en el plazo sefialado, se tendra como no
presentada la solicitud respectiva.
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. Datos del Registro Estatal de la Deuda Publica y Obligaciones
Articulo 57. En el Registro Estatal de Deuda Publica y Obligaciones se asentardn los

siguientes datos:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

le

XI.

El nimero progresivo de inscripcion que corresponda y su fecha;
El nUmero que le corresponda, en su caso, en el Registro Publico Unico;

La autorizacién del Congreso del Estado, asi como del Ayuntamiento o del érgano de
gobierno que deba otorgarla;

El organismo con quien se contratd, los montos, los plazos, las tasas de interés vy
garantias que se otorgaron;

El destino;
Las garantias de pago otorgadas;
La amortizacion del capital y de intereses pactados durante su vigencia y su saldo;

Las sanciones derivadas del incumplimiento de las condiciones del financiamiento u
obligacion;

Tratdndose de fideicomisos de financiamiento, se asentarédn en el registro, los
nombres del fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, importe del fideicomiso, plazo
del fideicomiso, ingresos que se afectan y fines del mismo;

La novacion, reestructura o refinanciamiento de financiamiento u obligaciones ya
adquiridos; vy

La cancelacién de la inscripcion y su fecha.

Termino para resolver sobre la procedencia de la inscripcion

Articulo 58. Una vez integrada la solicitud de registro, la Secretaria resolvera dentro

del término de cinco dias sobre la procedencia de la inscripcién y notificara a las partes
interesadas su resolucién anotando en los documentos materia del registro la constancia
relativa a su inscripcion.

Preferencia para efectos de exigibilidad

Articulo 59. El nimero progresivo y la fecha de inscripcion en el Registro Estatal de

Deuda Publica y Obligaciones darén preferencia a los acreditados para los efectos de

exigibilidad en el pago de las obligaciones o financiamientos.
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Modificacion de datos

Articulo 60. Las operaciones de financiamientos u obligaciones autorizadas y su

inscripcion en el Registro Estatal de Deuda Publica, s6lo podran modificarse cuando se
cumpla con los requisitos y formalidades relativos a su autorizacion.

Para la modificacion del registro efectuado, deberdn cumplirse los requisitos de su
inscripcidn y contar con la aceptacién de las partes interesadas, se entendera aceptada la
modificacién cuando el instrumento esté suscrito por las partes.

Cancelacién del registro

Articulo 61. Para la cancelacion del registro efectuado, deberd comprobarse

fehacientemente el pago total de los financiamientos u obligaciones que fueron materia de

registro, lo cual puede acreditarse entre otros medios, con la notificacién que haga el
acreedor en el sentido de que se ha efectuado el pago total correspondiente.

Publicacién anual del monto de deuda

Articulo 62. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, debera publicar

una vez al afio, el monto de la deuda publica que refleje el Registro Estatal de Deuda
Publica.

La publicacién deberéd realizarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en dos
de los periédicos de amplia circulacion en el Estado y podra ser también en medios o redes
de comunicacién electrénica.

Informes y certificaciones

Articulo 63. La Secretaria proporcionara los informes y certificaciones procedentes a

los entes publicos y sus acreedores que tengan interés juridico, respecto de los
financiamientos u obligaciones inscritos en el Registro Estatal de Deuda Publica.

Obligacién de la Auditoria Superior del Estado en registro de deuda

Articulo 64. El Congreso del Estado por conducto de la Auditoria Superior del Estado

de Guanajuato, llevard un registro de todas las operaciones de deuda publica estatal o

municipal; debiéndose asentar en el mismo los datos que para el Registro Estatal establece
esta Ley.

Los entes publicos a que se refiere esta Ley, estan obligados a proporcionar los
informes a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se celebré el contrato, para los efectos de vigilancia y
fiscalizacion.

Convenios de colaboracién

Articulo 65. El Ejecutivo del Estado y el Congreso del Estado, podran establecer
convenios de colaboracién administrativa para coordinarse en la integracion de sus
respectivos registros.
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TRANSITORIOS

] Inicio de vigencia
Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Abrogacién de la vigente Ley de Deuda Piblica

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, contenida en el Decreto Legislativo nimero 230, emitido por la

Quincuagésima Sexta Legislatura y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno de Estado
nimero 70, segunda parte, de fecha 30 de agosto de 1996.

Montos de endeudamiento a aplicar provisionales
Articulo Tercero. En tanto entra en operacion el Sistema de Alertas, conforme a lo
establecido en el Articulo Transitorio Décimo Quinto de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, los montos de endeudamiento que autorice el
Congreso del Estado con base esta Ley contenida en el Articulo Quinto del presente Decreto,
deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Deuda Plbica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato abrogada por el Articulo Segundo Transitorio del presente
Decreto.

Inicio de vigencia de las obligaciones del Registro Piblico Unico

Articulo Cuarto. Las obligaciones relacionadas con el Registro Publico Unico,

contenidas en la Ley de Deuda Pubica para el Estado y los Municipios de Guanajuato emitida

a través del presente Decreto, serdn aplicables hasta la entrada en operacion el mismo, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos transitorios décimo octavo y décimo noveno
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Guanajuato, Gtoj, 24 de/octubre de 2016
La Comision dg _ac_i_g da y Fiscalizacion

dra Torres Novoa

V'elézquez Diaz



