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DIP. MARIA BEATRIZ HERNANDEZ CRUZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Las Diputadas y los diputados que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, fraccion 1l, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;y
167 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente iniciativa mediante la cual se propone la reforma de los articulos 258 y
263, se adiciona un capitulo XV y los articulos 247-a, 261 Bis, 261-a, 263-a y
266 Bis y se modifica el orden de los Capitulos XIV, XV Y XVI del TITULO
SEGUNDO DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, asi
como la modificacién de la denominacién del TITULO SEGUNDO vy del
Capitulo IV del TITULO TERCERO DE LOS DELITOS CONTRA LA
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna las reformas constitucionales a nivel federal y local en
materia de combate a la corrupcion marcan un momento historico en nuestro
estado, ya que por primera vez se establecen normas especificas para
establecer politicas en materia de prevencion, detéccién, control de la

corrupcidn, promocion de la integridad y participacién ciudadana.
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Con la legislacion en materia de combate a la corrupcién aprobada hasta el
momento por la LXIIl Legislatura, se ha establecido el marco normativo estatal para
combatir la corrupcion de los servidores publicos estatales y municipales, ademas
de garantizar la transparencia en la gestion puablica y la adecuada rendicion de

cuentas, mediante un sistema estatal de combate a la corrupcion.

Lo anterior tiene como objetivo convertir a la corrupcion en un acto de alto riesgo y

de bhajos rendimientos.

Sin embargo, para lograr tal objetivo es necesario contar con un sistema de
sanciones penales que, en primer lugar, asegure la prevencion de las conductas
relacionadas con la corrupcién mediante la disuasion ante las penas establecidas vy
en segundo lugar, deben tipificarse como delitos las conductas concretas que se
pretende castigar, acorde a los objetivos del sistema estatal anticorrupcion, a efecto
de que no quede margen a la impunidad respecto de las conductas que se pretende

establecer como tipos penales que se proponen.

Debe considerase que la peor consecuencia de la corrupciéon es la impunidad, lo
que ha traido como consecuencia la exigencia ciudadana de que se tomen todas
las medidas posibles para castigar a quienes cometan conductas relacionadas con

la corrupcion.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que en el momento histérico que

vivimos nos exige que las conductas relacionadas con la corrupcién sean
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visibilizadas en el texto penal sustantivo estatal a efecto de que no quede duda

alguna sobre las conductas que se pretende prevenir y en su caso castigar.

Efectivamente, atendiendo al grado de lesién del bien juridico protegido, el interés
publicd, y a la dimensidn del dafio colectivo, la corrupcion debe no sélo combatirse
a través de la institucion de mecanismos de prevencidén y de control, asi como de
sanciones en el ambito administrativo, sino que, en razén de los bienes juridicos
tutelados por fas normas, debe ser sancionada por el derecho penal tanto para los
servidores publicos como para los particulares que incurran en hechos de

corrupcion.

En virtud de lo anterior y partiendo de la opinion de Guillermo A. Hernandez
Salmeron, se debe entender que la corrupcion es una actividad nociva que debe ser
penalizada y combatida por sus efectos internos, por su asociacion con otros delitos,
y por desintegrar el tejido social, es que se proponen diversos tipos penales

relacionados con los hechos de corrupcién.

Conforme a lo anterior, al finalidad de la presente iniciativa es adecuar el Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato a las reformas constitucionales y al marco legal
secundario, proponhiendo el establecimiento de tipos penales que hagan eficaz su
aplicacién, por parte de las instancias facultadas para ello, en contra de los
servidores publicos y particulares que caigan en los supuestos juridicos penales de

corrupcion y por ende que sean castigados.
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Finalmente, es necesario sefialar que se propone establecer los tipos penales que
permitan castigar no solo a quienes cometan delitos relacionados con la corrupcion,
sino que tambien es necesario regular y castigar a quienes estando encargados de
la investigacion, procuracion de justicia y la fase jurisdiccional de este tipo de hechos
se presten a cometer faltas que eviten el debido juzgamiento de los hechos de

corrupcion.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui

presentamos tendra, de ser aprobada el siguiente:

l. Impacto juridico: Se propone reformar propone la reforma de los articulos 258
y 263, se adiciona un capitulo XV y los articulos 247-a, 261 Bis, 261-a, 263-a y 266
Bis y se modifica el orden de los Capitulos XIV, XV Y XVI del TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, asi como la
modificacién de la denominacion del TITULO SEGUNDO vy del Capitulo IV del
TITULO TERCERO DE LOS DELITOS CONTRA LA PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, sin
que se prevea impacto juridico alguno en otros ordenamientos legales o

reglamentarios.

Il. Impacto administrativo: No se prevé impacto administrativo alguno.
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. Impacto presupuestario: La iniciativa de reforma que aqui presentamos no se
traduce en la creacion de nueva infraestructura ni nuevas actividades dentro de la
administracion publica, por lo que no implica un gasto nuevo para contemplarse en

el presupuesto estatal.

V.  Impacto social: Esta iniciativa, una vez aprobada, permitira establecer
sanciones penales a quienes, mediante previo juicio, sean declarados culpables de

cometer delitos relacionados con la corrupcion.

Por lo antes expuesto y fundado con conforme a derecho, me permito someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 258 y 263, se adiciona un capitulo XV y
los articulos 247-a, 261 Bis, 261-a, 263-a y 266 Bis y se modifica el orden de los
Capitulos XIV, XV Y XVI del TITULO SEGUNDO DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, asi como la modificacién de la denominacién del
TITULO SEGUNDO vy del Capitulo IV del TITULO TERCERO DE LOS DELITOS
CONTRA LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA del Codigo
Penal del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS POR HECHOS CORRUPCION

CAPITULO |
Cohecho
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ARTICULO 247-a. Al legislador local o miembro del ayuntamiento que, en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del proceso de
aprobacidn del presupuesto de egresos respectivo, por si o por medio de otro,
reciba o acepte promesas, dadivas o ventajas para gestionar la asignacion de
recursos a favor de un ente publico o el otorgamiento de contratos de obra
publica o de servicios a favor de determinadas personas fisicas o morales; se
aplicara prision de dos a diez afos, de cien a ciento cincuenta dias multa e
inhabilitacién hasta por seis afios para desempefiar cualquier funcién puablica.

A quien dé o haga promesas, dadivas o ventajas a un legislador local o
miembro del ayuniamiento para que haga u omita un acto licito o ilicito
relacionado con sus funciones, se le aplicard la misma pena de prisién
establecida en el parrafo anterior.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione a nombre o en
representacion del legislador local o miembro del ayuntamiento las
asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos en los términos del
primer parrafo.

En ningln caso se devolvera a los responsables de este delito, el dinero o
dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.

ARTICULO 258. Se impondra de seis meses a cuatro afios de prisién, de cinco
a cuarenta dias multa, destitucién e inhabilitacion para desempefiar el empleo,
cargo o comisién hasta por cuatro afios a:

l. El servidor pablico que por si o por interpésita persona promueva o gestione
la tramitacién o resolucién ilicita de negocios publicos ajenos a las funciones
inherentes a su empleo, cargo o comisién.

Il. Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o
de preste a la promisién o gestion a que se hace referencia en la fraccion
anterior. ' '
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lll. Al servidor publico que indebidamente solicite o promueva alguna
resolucioén o la realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o
comisién de otro servidor publico, que produzca beneficios econdmicos para
si, su cényuge, concubino, parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos,
econdémicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que el agente o las personas antes referidas formen parte.

IV. Al servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razon
de su empleo, cargo o comisién, sea o no materia de sus funciones y que no
sea del conocimiento publico, haga inversiones, enajenaciones,
adqmsmlones o cualquier otro acto que le produzca algin beneficio
econdmico al servidor publico o a alguna de las personas mencionadas en la
fraccion anterior.

V. Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un
negocio publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos
facultados para tomar decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga
ante ellos para promover la resolucion ilicita de los mismos, a cambio de
obtener un beneficio para si o para otro.

Capitulo XIV
Ejercicio ilicito del servicio pablico

ARTICULO 261-a. Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el
servidor pablico que:

. Teniendo conocimiento por razon de su empleo, cargo o comision de
que pueden resultar gravemente afectados, por cualquier acto u
omisioén, el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad
de Ila administracion publica estatal centralizada, organismos
descentralizados y fideicomisos publicos, de 6érganos auténomos, del
Poder Legislativo o del Poder Judicial, de la administracion puablica
municipal, y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si
esta dentro de sus facultades; '
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VI.

VIL.

Viii.

LR B

Por si o por interposita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o
inutilice ilicitamente informacién o documentacién que se encuentre
bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision;

Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposiciéon de la ley o resolucidén de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales;

Teniendo obligacién por razones de empieo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o
pérdida o sustracciéon de objetos que se encuentren bajo su cuidado;
Otorgue, ilicitamente, permisos, licencias, adjudicaciones o
autorizaciones de contenido econémico;

Otorgue, ilicitamente, franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o
aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los
ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la Administracion Puablica Estatal y
Municipal;

Otorgue, realice o contrate, ilicitamente, obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, con recursos
publicos;

Cuando autorice o confrate a quien se encuentre inhabilitado por

resolucion firme de autoridad competente para desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, o para participar en
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adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que
lo haga con conocimiento de tal situacion;

IX. Niegue, ilicitamente, el otorgamiento o contratacion de una concesion,
permiso o contrato, existiendo todos los requisitos estabilecidos en la
normatividad aplicable para su otorgamiento;

X. Siendo responsable de administrar y verificar directamente el
cumplimiento de los términos de una concesion, permiso o contrato, se
haya abstenido de cumplir con dicha obligacidn;

X, llicitamente, contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores
con recursos ptiblicos, y

Xll.  Que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacién distinta
de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal.

A quienes incurran en las conductas sefialadas en las fracciones anteriores,
se le impondran de dos a siete afios de prisidén y de treinta a ciento cincuenta
dias multa.
Capitulo XV
Afectacion del servicio ptublico

Articulo 261-b. Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario,
asignatario, titular de una concesién de prestaciéon de un servicio piblico de
explotacidn, aprovechamiento o uso de bienes del dominio dei Estado o de
los municipios, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un
tercero:

l- Utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o
beneficios que obtenga, y

II.-  Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad
informacién sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.
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Al gue cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran
de tres meses a nueve afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Capitulo XVi
Afectacion al Ordenamiento Urbano

CAPITULO XVii

Desaparicién Forzada de Personas

Capitulo XVIII
Disposiciones Comunes

ARTICULO 263. Para los efectos de este Cédigo, se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los funcionarios y empleados del Estado y de los municipios y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la administracion publica estatal o municipal o en organismos
descentralizados, desconcentrados, auténomos, fideicomisos publicos o empresas
de participacion estatal mayoritaria u organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, para efectos de la comision de los delitos previstos en el presente
Titulo.

De manera adicional a las sanciones previstas en el presente Titulo, se
impondra a los responsables, la pena de destitucién y la inhabilitacién para
desempeiar empleo, cargo o comision publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de
prestacion de servicio plblico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio del Estado o municipal por un plazo de uno a veinte afios,
atendiendo a los siguientes criterios:
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I.- Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o
perjuicio o cuando el monto de la afectacién o beneficio obtenido por la
comision del delito no exceda de doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y

.-  Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite
sefialado en la fraccidn anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el
responsable tenga el caracter de servidor publico, ademaéas de lo previsto en
el articulo 263-a de este Codigo, los elementos del empleo, cargo o comisién
que desempefiaba cuando incurrié en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera imponer
Ja sancion de inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para
participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras
publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

A) Los daflos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones;

B) Las circunstancias socioecondmicas del responsable;

C) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

D) El monto del beneficio que haya obtenido el responsable,

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de
confianza seri una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la
pena.

Cuando los delitos a que se refieren el presente Tituio, del presente Cédigo
sean cometidos por servidores publicos electos popularmente o cuyo
nombramiento este sujeto a ratificacidén del Congreso del Estado, las penas
previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

- Articulo 263-a.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este
Titulo, se tomara en cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor ptiblico
y el grado de responsabilidad del encargo, su antigiiedad en el empleo, sus
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antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccién, la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita
y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin
perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza
sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Capitulo IV
Fraude Procesal y Prevaricato

Articulo 266 Bis. Los servidores ptblicos que dicten una sentencia definitiva
o cualquier otra resolucion de fondo que viole algin precepto terminante de
la ley, o que sea contraria a las actuaciones legalmente practicadas en el
proceso o no cumpla con una disposicion que legalmente se le comunique
por un superior competente; se les impondra pena de prisién de dos a ocho
afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 11 de Septiembre de 2017
Diputadas y Diputados integrantes del GPPAN de la
Sexagésima Tercera Legislatura

/)

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional
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Diputado Guillermo Aguirre Fonseca Diputado Juan José Alvarez Brunel

PR T
Diputada Estela Chavez Cerrillo

Diputada Angélica illas Martinez

Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo

Diputado Alejandro Flores Razo

Diputada Araceli Meklina Sanchez

Diputado Mario Alejandyo Wavarro Saldaiia

Diputada Verdnica Orozco Gutiérrez
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Diputado Juan Carlos Alcantara Montoya

Diputade Juan

Villafafia Covarrubias

as Gutiérrez

Diputada Maria del Sagrario Villegas Grimaldo

Diputada Le_f;i'%?( gas Nava



