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Gycsensacion

Los dias 25 y 26 de marzo celebramos el XVI Congreso Nacional de la Asociacion
Mexicana de Institutos y Organismos de Estudios e Investigaciones Legislativos
(AMEXIIL) y la Asamblea, en el marco del 190 Aniversario del Primer Congreso
Constituyente del Estado de Guanajuato. A este evento concurrieron legisladores
directores, coordinadores, asesores y representantes de los centros de estudios
(CEDIP y CESOP) de la Camara de Diputados del Congreso de la Union e institutos
de los congresos de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Durango, Estado
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas; y de la Asamblea del
Distrito Federal.

En este contexto, en Apwtes Legidativer, presentamos las intervenciones de los
diputados Juan Rendon Lépez y Jorge Enrique Videgaray Verdad; la Conferencia
Magistral, “Origen, Evolucién y Perspectivas del Parlamentarismo en México”, dictada por
el doctor y magistrado Manuel Gonzélez Oropeza; la presentacion del doctor Luis
Mendoza Cruz y los comentarios de los maestros Carlos Vital Punzo y Greco Rosas
Méndez de las obras “Raices Historicas del Constitucionalismo en México” y “Rupturas
de Congreso y Desarrollo Constitucional”, respectivamente. En este tenor y con motivo
del 190 Aniversario del Primer Congreso Constituyente del Estado de Guanajuato,
reproducimos la intervencion del diputado Luis Felipe Luna Obregon en la sesion
ordinaria del Pleno del Poder Legislativo llevada a cabo el 28 de marzo del
presente.

Por otra parte, agradecemos la valiosa colaboracién del jurista y catedratico
universitario, maestro José Cervantes Herrera, quién jCon Pluma Libre!, aborda la
temética de la ética parlamentaria y desarrolla una propuesta que pretende
sistematizar el comportamiento deseable de las y los representantes populares, a
partir del andlisis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Finalmente, en la Secciébn de Biblioteca, José Aguilar Y Maya,
recomendamos a nuestros lectores algunos textos relativos al origen, evolucion,
proceso, ética y actuacion del Poder Legislativo.

Atentamente

Coordinacion de Investigacién y Desarrollo Legislativo
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1 XVI CONGRESO NACIONAL
DE AMEXIIL EN EL MARCO
DEL 190 ANIVERSARIO DEL
PRIMER CONGRESO

CONSTITUYENTE DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

DIPUTADO JUAN RENDON LOPEZ®

Muy buenos dias:

Diputado Jorge Enrique Videgaray,
Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion politica;

Compafieras 'y  compaferos
diputados de esta Sexagésima
Segunda Legislatura, y de diversas
legislaturas de otras entidades.

Doctor Manuel Gonzéalez
Oropeza, Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Federal
Electoral y distinguido conferencista,

* Mensaje de bienvenida con motivo del XVI
Congreso Nacional de AMEXIIL en el marco del
190  Aniversario del Primer Congreso
Constituyente del Estado de Guanajuato llevado a
cabo el 25 de marzo de 2014.

Doctor Carlos Torres Ramirez,
Presidente de la Asociacion Mexicana
de Institutos y Organismos de
Estudios e Investigaciones
Legislativos y Director del Instituto de
Investigaciones Legislativas de este
Congreso del Estado;

Directores de los diferentes
institutos y organismos de estudios e
investigaciones legislativos de los
honorables congresos de diversas
entidades federativas;

Estimados académicos,
profesionistas, historiadores y
jévenes  estudiantes, que nos

acompaian.

Funcionarios
Congreso del Estado;

publicos del

Medios de comunicacion;

Seforas y sefnores:
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“(...) el investigador es un hombre

que se propone determinados problemas
con el proposito de resolverlos, aportando
novedades a la disciplina que estudia. Es
fundamental para el investigador
distinguir entre su trabajo de bldsqueda y
el de difusion de las ideas (...) Por eso,
siempre procuré preguntarme hasta qué
punto las conclusiones de mis trabajos
constituian o no una aportacion”

Hasta aqui, la cita del Maestro
Eduardo Garcia Maynez.

Es un gusto para mi poder compartir
esta reflexion y a nombre de mis
comparferas y compaferos de esta
Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato,
quiero agradecer de manera sincera
Su presencia y participacién en este
majestuoso, recinto  del Poder
Legislativo, que da testimonio fiel de
la celebracion del Décimo Sexto
Congreso Nacional de la Asociaciéon
Mexicana de Institutos y Organismos
de Estudios e Investigaciones
Legislativos en el marco del 190
Aniversario del Primer Congreso
Constituyente  del Estado de
Guanajuato, jsean todas y todos
ustedes bienvenidos!

La investigacion juridica es
esencial para el guehacer
parlamentario, particularmente, para
que las y los congresistas, como
conductores del derecho, ejerzan
eficazmente su funcion legislativa,
que va desde la promocion de la
iniciativa de ley hasta la iniciacion de
Su vigencia.

La naturaleza de la funcion
legislativa es materialmente juridica,
en virtud de que los hechos deben
regularse y traducirse, en leyes que
propicien una convivencia sana Yy
armonica en la sociedad. Desde esta
perspectiva, resulta fundamental la
investigacion juridica, tanto en las
etapas prelegislativa y legislativa
como poslegislativa.

En este contexto, los institutos
de investigacion legislativa
constituyen un apoyo en el trabajo y
guehacer parlamentario, por cuanto
deben de proveer de informacién
derivada del analisis que satisfaga las
necesidades especificas de los
legisladores, para la mejor toma de
decisiones.

La investigacion legislativa
puede contribuir a mejorar la
dindmica institucional de todos los
congresos; generando esta
informacion de manera objetiva e
imparcial con el propdsito de que los
legisladores lleguen a acuerdos vy
consensos, derivados de un
conocimiento mas profundo y de
mayor alcance.

En suma, con el uso de
informacion técnica profesional se
pueden elaborar proyectos de
calidad, los congresos pueden tener
un papel méas activo y decisivo en la
politica nacional y estatal, fortalecer
su funcién de control, mejorar la
imagen publica de las instituciones y
de los legisladores Y, en
consecuencia contribuir al mejor
desempefio de la representacion
ciudadana.
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Por estos motivos, las y los
diputados que Iintegramos esta
Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado, celebramos la
realizacion de este Décimo Sexto
Congreso Nacional de la Asociacion
Mexicana de Institutos y Organismos
de Estudios e Investigaciones
Legislativos, fundamentalmente,
porque es a través estas instituciones
que como generadoras de
conocimiento  cientifico,  objetivo,
especializado y oportuno, permitan
garantizar la autonomia de nuestros
congresos, desempefiar con ahinco
y sentido de responsabilidad nuestro
quehacer parlamentario como
congresistas.

Indudablemente hacemos
votos, porque este congreso derive
en una aportacion mas a esta
legislatura y a las legislaturas de las
entidades aqui representadas.
Hacemos votos porque asi sea
iEnhorabuena! iBienvenidos! Muchas
gracias.

10
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DIPUTADO JORGE ENRIQUE
VIDEGARAY VERDAD™

Muy buenos dias tengan todas y
todos ustedes:

Diputado Juan Rendon Lépez,
representante del Presidente del
Congreso del Estado;

Compaifiera y comparferos
diputados de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la
Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del
Estado;

" Mensaje de inauguracion a cargo del Presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
con motivo del XVI Congreso Nacional de
AMEXIIL en el marco del 190 Aniversario del
Primer Congreso Constituyente del Estado de
Guanajuato llevado a cabo el 25 de marzo de
2014.

Companeras 'y  compafneros
diputados;

Doctor Manuel  Gonzalez
Oropeza;

Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y distinguido
conferencista,

Doctor Carlos Torres Ramirez,
Presidente de la Asociacion Mexicana
de Institutos y Organismos de
Estudios e Investigaciones
Legislativos y Director del Instituto de
Investigaciones  Legislativas  del
Congreso del Estado de Guanajuato;

Sefiores diputados y directores
de los institutos y organismos de
estudios e investigaciones legislativos
de los honorables congresos de las
entidades federativas;

Estimados académicos,
profesionistas, historiadores y
jovenes  estudiantes, que nos

acompanan.

Sefioras y sefores funcionarios
publicos del congreso del estado;

Sefioras y sefiores reporteros de
los medios de comunicacion;

Seforas y sefnores:

11
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Es para mi un honor poder
dirigirles a todas y todos ustedes este
breve mensaje, con motivo de la
inauguracion del XVI  Congreso
Nacional de Institutos y Organismos
de Estudios e Investigaciones
Legislativos, en el marco de la
celebracion del Ciento Noventa
Aniversario del Primer Congreso
Constituyente de nuestro Estado, el
Estado de Guanajuato.

La Asociacion Mexicana - de
Institutos y Organismos de Estudios e
Investigaciones Legislativos ha
venido consolidando desde su
constitucion, la unién  entre los
responsables de la investigacion
legislativa de los congresos de los
estados de la Republica, con el
propésito de establecer mecanismos
de acercamiento, cooperacion y
colaboracion que permitan generar
mejores  condiciones para  sSu
desempefio, asi como perfeccionar
las labores de la investigacion
legislativa, a fin de apoyar de una
mejor manera los trabajos de sus
legislaturas constitucionales.

A la fecha se han realizado
qguince congresos nhacionales en
distintas entidades federativas vy
corresponde ahora por segunda
ocasion a Guanajuato.

Para las diputadas y diputados
que integramos la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional
del Congreso de Guanajuato,
significa un honor poder contar en

este evento y en ocasion del XVI
Congreso, con la presencia vy
participacion del sefior doctor Manuel
Gonzalez Oropeza, Magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
bienvenido magistrado, quien
generosamente aceptd impartir la
conferencia magistral titulada,
“Origen, evolucion y perspectivas del
parlamentarismo en México”. Estamos
ciertos Doctor de que por su valiosa
formacidn intelectual y rica trayectoria
publica y académica, el tema a tratar
y las disertaciones que haga usted en
torno al mismo, contribuiran sin duda
a enriquecer nuestras ideas.

La historica fecha en que se
celebra este Congreso, es decir, 25
de marzo del afio 2014, constituye un
digno marco por la celebracion de los
Ciento Noventa Afios del Primer
Congreso Constituyente del Estado
de Guanajuato, y nos permitira de
igual manera, reflexionar acerca de la
vida parlamentaria de Guanajuato a
lo largo de esos ciento noventa afos.
Es por tal motivo que la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional
del Estado, no quiso que tan
trascendente conmemoracion pasara
desapercibida, y en virtud de ello
acordo publicar una  edicién
conmemorativa de los Decretos
expedidos por el Honorable Congreso
Constituyente  del Estado de
Guanajuato, en los afios de 1824,
1825 y 1826, que ahora se dan a
conocer al publico de Guanajuato y
de todo el pais.

Ahora bien y dicho lo anterior, si

ustedes me lo permiten y sin mayor
predmbulo, procederé a hacer la

12
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declaratoria  inaugural de este
Congreso.

Me es muy grato a las 10:25
horas del dia de hoy martes 25 de
marzo del afio de 2014, declarar
inaugurados los trabajos del XVI
Congreso Nacional de Institutos y
Organismos de Estudios e
Investigacion Legislativos, en el
marco de la celebracion de los ciento
noventa afos del Primer Congreso
Constituyente  del Estado de
Guanajuato.

Que sea para bien de Ia
asociacion y en beneficio de todos los
institutos 'y organismos —que la
integran, asi como también de la
investigacion legislativa de nuestro
pais.

Muchas gracias y bienvenidos.

13
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ORIGEN, EVOLUCION Y

PERSPECTIVAS ~ DEL
PARLAMENTARISMO EN MEXICO?

MANUEL GONZALEZ OROPEZA?

Hacia fines de la década de los 90°s
del siglo pasado se fundo el Instituto
de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado de México, y
uno de los primeros objetivos fue
crear una asociacion de institutos de
investigaciones juridicas en el pais,
razon por la cual se llevé a cabo en
Ixtapan de la Sal la Primera Reunion

1 Conferencia Magistral impartida el 25 de
marzo de 2014, en el Congreso del Estado
de Guanajuato, en el marco de la Asociacién
Mexicana de Institutos y Organismos de
Estudios e Investigaciones Legislativos, A. C.
2 Doctor en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México; Investigador Nivel 11l del
Sistema Nacional de Investigadores; actualmente
es Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Nacional de esta asociacion.® A partir
de entonces los institutos de
investigaciones legislativas continlan
trabajando y esforzandose por llevar
a cabo colaboraciones en el ambito
de su competencia.

En un ambiente politico es dificil
en ocasiones conseguir el interés de
los actores para llevar a cabo
proyectos que son a mediano plazo y
sobre todo de investigacion. En la
politica practica y pragmatica de cada
dia pareciera que es incompatible el
hecho de tener actividades que
merezcan la reflexion, la ponderacion
y que puedan resultar en unos meses
investigaciones  sobre  aspectos
concretos.

Estamos seguros de que la
Reforma Constitucional de este afio,
la cual permite la reeleccidon
parlamentaria, es un espléndido
paso, y ahora corresponde a los
congresos, tanto a los estatales como
al federal, dar el siguiente paso,
consistente en la obligacion de
profesionalizar la vida parlamentaria,
la cual no se va a profesionalizar so6lo
con la repeticion o reeleccion de las
personas, porque eso es un meérito,
unicamente se profesionalizara si hay
institutos que se dediqguen a
desarrollar los topicos que
constituyen los problemas legislativos
de un pais, de un Estado y que sean
los que ayuden para que los
legisladores tomen las decisiones
mas adecuadas en su momento.

3 Hemos de sefialarse que ya se habia dado un
paso antes en la Universidad de Guadalajara, al
crearse un Instituto de Investigaciones Juridicas y
ensayado la creacion de una asociacion de
institutos de esa naturaleza, la cual de manera
desafortunada ya concluyé su ciclo.

14
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En todas partes del mundo
existen institutos de apoyo legislativo,
por ejemplo, en Espafia les llaman
letrados, sin los cuales los diputados
a las Cortes por mas reeleccion que
tengan no serian realmente exitosos
si no tuvieran ese sustrato, ese think
tank que los apoye en sus iniciativas,
en sus intervenciones, en dilucidar los
problemas que se presentan y
requieren de una expedita resolucion.

De tal manera que cada vez que
los legisladores se enfrentan a
problemas novedosos y muy
complejos, no les es suficiente tener
una tendencia de su partido politico,
sino que el propio partido necesita la
reflexion de las personas que se han
encargado de estudiar o analizar
determinados puntos.

Una muestra de ello ocurrié en
1999, cuando a raiz del primer
gobierno electo del Distrito Federal,
todos los partidos candidamente
dijeron: “¢y ahora qué, qué hacemos,
gué vamos a hacer con el Distrito
Federa?”, y todavia lo siguen
discutiendo. Nos percatamos de que
en la Comision que se formo, en
donde habia personas que no
pertenecian a ningun partido y si
representantes de todos los partidos,
la verdad es de que todos los partidos
buscaban respuestas a los problemas
politicos, de qué hacer con el Distrito
Federal, como convertirlo en lo que
ya es una entidad federativa
equiparable a un estado, pero
prevalecia la duda de qué hacer y
como hacerlo.

De tal manera que ahora los
institutos de investigacion legislativa
tienen un reto muy importante y solo
con estas reuniones, con estos
enlaces pueden sacarse el mejor
provecho para bien del Poder
Legislativo en nuestro pais. Sirva esto
de predmbulo, pero era importante
reflexionar sobre el importantisimo
papel que los institutos de estudios e
investigaciones legislativas tienen
ante las nuevas reformas
constitucionales y la evolucion del
parlamentarismo en nuestro pais, el
cual es justamente el motivo de este
trabajo, en la conmemoracion del 190
Aniversario de la instauracion del
Congreso Constituyente del Estado
de Guanajuato.

Si  bien  son importantes las
fechas de promulgacion de las
constituciones, por ejemplo, el de
nuestra Carta Magna vigente del 5 de
febrero de 1917, es de igual
importancia la fecha de instauracion
de los congresos,* porque es
precisamente ahi donde comienza el
debate legislativo, desde quienes
participaran como diputados
constituyentes hasta los articulos que
formaran parte de la constitucion.

Estamos en el afio en que
conmemoramos el Bicentenario de la
Constitucion de Apatzingan. Pues
bien, esta constitucion es la
culminacién de las obras llevadas a
cabo por el Congreso  de
Chilpancingo, un congreso itinerante,
que inici6  sus labores  en
Chilpancingo y terminé en Tehuacan,

4 ElI TEPJF lleva a cabo la organizacion del
Centenario de la Instauracion del Congreso
Constituyente en Querétaro, a celebrarse en 2016.

15
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y es justamente ahi donde
comenzaron las primeras discusiones
sobre lo que pretendia que fuera una
nueva nacion, un Meéxico
independiente, y a la vez el
enfrentamiento entre Ignacio LOpez
Rayon y José Maria Morelos, el
debate entre continuar por la senda
de la monarquia o iniciar el camino de
una Republica. Lépez Rayon a favor
de la monarquia y Morelos a favor de
la Republica.®

En nuestro pais desde sus inicios
como nacion independiente, la
discusion entre Republica 'y
monarquia fue una constante desde
1813, desde la Constitucion de
Apatzingan, y uno de los grandes
personajes que no podemos olvidar
porque fue parte fundamental en las
discusiones politicas de la época y
porque Vivi0 justamente en esta

5 Esto es interesante, porque hace un par de
décadas, en 1993, en otro pais distante
geograficamente pero muy cercano a nuestra
idiosincrasia que es Brasil, hubo un plebiscito
en abril de ese afio para saber si la
Constitucién brasilefia iba a adoptar un
sistema monarquico otra vez y en
consecuencia parlamentario, o seguiria con
un sistema presidencial republicano.

ciudad, fue Lucas Alaman, gran
personaje de nuestra historia pese a
qgue él no fue un liberal
fundamentalmente lo que proponia
era una Republica centralista, lo cual
significaba el inicio de la monarquia
otra vez en nuestro pais. No
obstante, hay monarquias que son
democréticas, lo cual evidentemente
no significa una monarquia per se un
dafio; lo que conociamos era una
monarquia, inicialmente
constitucional, parlamentaria, por lo
que el debate de L6pez Rayon y el de
Lucas Alaman tenia mucho sentido.

Y sin embargo, una Republica y
un sistema presidencial si resultaban
tierras ignotas para los primeros
mexicanos tras la culminacion de la
independencia, pero aun asi, los
liberales proponian una republica
federal. Un dia como hoy, 25 de
marzo, es la fecha que se instala el
Congreso Constituyente de
Guanajuato, se instala convocado por
decreto del Congreso Constituyente
Federal. Aqui hay una diferencia con
muchos sistemas federales en el
mundo porque, por ejemplo, en los
Estados Unidos los congresos
constituyentes no fueron convocados
mas que por ellos mismos, por los
propios poderes de las colonias
anteriores.

En México desde 1824 nuestro
federalismo tuvo una tendencia
centralista al crear los estados en la
Constitucion Federal; en el Acta
Constitutiva de enero de 1824, por un
Decreto del Congreso Constituyente
Federal, se permitié el
establecimiento de los congresos
constituyentes locales (estatales), es
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asi como Guanajuato establece el
suyo el 25 de marzo de ese afo.

El Congreso Constituyente de
Guanajuato es tipico del siglo XIX (no
como el de Querétaro, el cual discutid
nada mas el proyecto de Constitucion
en unos meses), pues las discusiones
fueron largas, ya que se tomo6 dos
aflos en aprobar su Constitucion,
promulgada el 14 de abril de 1826, y
esa Constitucion dura en el Estado
hasta 1861, cuando debe ser
sustituida por una nueva con base en
los lineamientos que marca la
Constitucion  Federal de  1857.
Independientemente de la duracion y
de las reformas que pudo haber
sufrido, es el Congreso vy la
Constitucion los que fijan las bases
de las instituciones que todavia rigen
en Guanajuato: el sistema
republicano, el sistema federal, la
soberania del Estado, la division de
poderes, un sistema - presidencial
adaptado en el Estado en la figura del
Gobernador, etcétera.

Llama la atencion, por ejemplo,
que el Presidente de ese Congreso
Constituyente, José Maria Esquivel,
el 14 de junio de 1824, en las
sesiones del Congreso, propusiera la
creacion de un poder neutro, es decir,
gue no solamente hubiera Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sino que
hubiera un cuarto Poder, llamado
neutro. Esto se basaba en la figura
del gobernador, etcétera. Esto se
basaba en las ideas de Benjamin
Constant y de algunas influencias del
Derecho Constitucional francés.

Ese poder neutro tendria el
nombre de Senado; esta propuesta

de un Senado en Guanajuato no
seria una Segunda Cémara de la
legislatura, seria un poder neutro,
separado, independiente, totalmente
autonomo del Congreso vy del
gobernador. Su objetivo seria muy
importante: dirimir los conflictos entre
los dos Poderes de gobierno,
Ejecutivo y Legislativo, y dicho poder
neutro seria el depositario de la
proteccion  constitucional en el
estado.

En general, a partir del siglo XX
pensamos nosotros que el control
constitucional solamente existe a
nivel federal, pero en realidad el
control constitucional se inicié en los
estados; en los estados hubo los
primeros juicios de amparo, no
solamente el de Yucatan, de 1841,
sino también en Tabasco en 1857; en
Puebla existia también un amparo
local, es por eso que cuando en el
afio 2000 se aprueba la Constitucién
de Veracruz para un juicio de
proteccion de derechos Illamado
amparo local, resultaba
absolutamente compatible con la
tradicibn  histérica  del  control
constitucional interno de las
entidades federativas. Pero en esa
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época temprana no habia un control
jurisdiccional, habia un control
politico, un poder neutro, y a ese se
referia Esquivel. Su modelo seria lo
que ya se habia o ya se estaba
aprobando en Jalisco, que fue la
primera entidad en aprobar su propia
Constitucion en noviembre de 1824,
la cual acepté crear un Senado, no
como Segunda Cémara de la
Legislatura, sino como ese poder
neutro al que Benjamin Constant se
referia en su obra.

Ese Senado seria el encargado
de vigilar por la proteccién
constitucional de los actos y de las
leyes expedidas en el Congreso del
estado, es decir, seria el equivalente
al garante de la constitucionalidad
interna. Y  hubo casos de
responsabilidad politica iniciados por
el Senado  jalisciense  contra
autoridades del propio estado, entre
ellas el gobernador, por hacer actos
contrarios a la Constitucion local. En
Jalisco si funcioné este senado, no
de manera permanente pero si de
forma constante hasta la mitad del
siglo XIX, ya que existen las actas de
sus sesiones, ahi esta la prueba
fehaciente de su existencia.

En Guanajuato se discutié la
posibilidad de adoptar este poder
neutro, pero no se aceptd, de
cualguier manera aunque no se haya
instaurado este Senado o poder
neutro, ya refleja el Congreso
Constituyente una capacidad
argumentativa muy interesante, que
era de avanzada en todos los demas
estados. Y era la preocupacién de
fijar reglas claras entre las relaciones
de la forma de gobierno que se

trabarian entre Poder Ejecutivo y
Poder Legislativo.

El Judicial no era considerado
parte de gobierno, aunque si era un
poder, no obstante quienes iban a
fijar la forma de gobierno y cuales
eran las relaciones y las facultades
de los otros poderes, eran los
Poderes Legislativo y Ejecutivo en el
estado. Estamos ciertos de que esto
ya va a cambiar, el s6lo hecho de
discutr si va a haber un
presidencialismo 0 un
parlamentarismo, refleja que nada
mas se estan tomando en cuenta dos
poderes de gobierno, pero el Poder
Judicial cada vez mas est4 tomando
un. papel importante en la fijacion de
las politicas puoblicas y de las
cuestiones publicas, ya sea en un
estado, una entidad federativa o a
nivel federal. Y esto es légico porque
ahora los = poderes judiciales
interpretamos la  Constitucion e
interpretamos las leyes, esto quiere
decir que muchas veces decimos lo
que la Constitucion o las leyes no
dicen y, en consecuencia, legislamos.

Esto es claro. En efecto se
legisla, pero porque es obligacion de
gue haya un pronunciamiento sobre
cual es la inteligencia de algun
articulo constitucional o legal, en el
propio  Sistema  del Derecho
Codificado, desde el Cdédigo Civil de
los franceses de 1804 estad el
principio que se repite en nuestros
codigos civiles, de que ningun juez
puede dejar de resolver un conflicto
por ausencia u oscuridad en la ley,
¢cesto qué quiere decir? Pues que
tiene que descubrir, y si no se hace,
se tiene gque fijar, de alguna manera,
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una nueva disposicidn que no esta
contenida en la ley, en otras palabras,
tenemos que legislar. Es una funcion
constitucional de los jueces cada vez
mas el hacerlo.

Es una realidad el que la forma
de gobierno que ha tenido nuestro
pais habia hecho a un lado al Poder
Judicial, que ahora si se revela como
un poder real y que ahora también fija
un sentido en el gobierno de una
entidad o de un pais.

El segundo punto que se discuti6
en el Constituyente de Guanajuato,
en las sesiones del 6 y el 8 de mayo
de 1824, es un punto importantisimo:
¢€en quién se va a depositar el Poder
Ejecutivo del estado?, ¢en una sola
persona o en varias?

Esta es una pregunta que ya nos
resulta ajena en la actualidad, pero
gue en los inicios constitucionales del
pais era la pregunta para definir una
forma de gobierno. ¢Y como se
resolvi6?, depositando el Poder
Ejecutivo en una sola persona, similar
al del sistema presidencial imperante
a nivel federal.

Sin embargo, para la época
resultaba muy claro que Apatzingan
en su Constitucion habia definido ya
el tema, y lo habia definido a favor de
un Poder Ejecutivo colegiado, basado
en el Directorio de la Constitucion
francesa de 1795.

Morelos promueve que el Poder
Ejecutivo se deposite en tres
personas, propuesta que el Congreso
de Chilpancingo acepta de manera
unanime. Esto tiene raices muy

interesantes porque se discute en
gran parte de nuestro pais. En
Estados Unidos, la Constitucion de
1787 se habia decantado en una
discusion interminable entre si el
Presidente de los Estados Unidos
seria una sola persona o se deberia
llamar “la Presidencia de los Estados
Unidos”. ElI s6lo término de
“Presidente”, ya lo vimos con el
Congreso, se refiere a un organo
colegiado, quien preside un 6rgano
colegiado; no es gramaticalmente lo
mas adecuado llamar “Presidente” al
Gnico titular de wun Organo de
gobierno; le podriamos denominar
“director”, como lo queria Simoén
Bolivar, o se le podria llamar de
cualquier otra manera, pero el solo
hecho de “Presidente” implica que hay
un organo colegiado.

El denominar al depositario del
Poder Ejecutivo como “Presidente”, de
inmediato hace alusibn a nuestra
forma republicana de gobierno, la
cual tenia que ser absolutamente
ajena a las caracteristicas de un
sistema monarquico (con su ‘“Rey”
como depositario absoluto del poder).
En Estados Unidos se le definia al
Presidente como el feto de wun
monarca, como alguien que podia
surgir en un ser monarca Y,
efectivamente, la forma republicana
tenia que encontrar una nueva forma
de integrar a ese poder llamado
Ejecutivo, y la Unica forma seria el no
depositarlo en una sola persona.

El entonces yucateco (ahora
campechano) Manuel Crescencio
Rejon, Constituyente Federal de
1824, habia propuesto que se
depositara en dos personas; por su
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parte el tlaxcalteca Miguel Guridi y
Alcocer, distinguido diputado
novohispano ante las Cortes de Céadiz
en 1812, en su papel de constituyente
en 1824, proponia que se depositara
en tres personas tal y como lo habia
establecido la Constitucion de
Apatzingan; asi lo habia establecido
el Directorio francés de 1795y 1799,
aunque primero lo habia decretado
en cinco, pero después se redujo a
tres.

¢,Cual era la importancia de que
hubiera un 6rgano colegiado o un
organo unitario? Todos los demas
organos de gobierno son colegiados;
el Congreso es colegiado por
naturaleza y por ser  colegiado
representa  politcamente a la
poblacién con mayor intensidad. El
Poder Judicial también es un 6rgano
colegiado; sin embargo, hay que
hacer referencia a un caso muy
interesante que se presentd en la
Constitucion de Veracruz de 1825,
cuando el Poder Judicial se depositd
en una sola persona, el Ministro
Superior de Justicia, y todos los
demas eran jueces auxiliares, pero no
eran titulares del poder. Es el Unico
caso que tuvo nuestro pais de un
Poder Judicial unitario, llamémosle
asi.

Pero todos los deméas poderes
eran colegiados, entonces ¢por qué
el Poder Ejecutivo no?, si
acababamos de abandonamos un
sistema monarquico de un solo rey,
¢por qué el poder Ejecutivo no se
podia llevar a cabo en un cuerpo
colegiado? Ademas, el Constituyente
Federal ya habia avanzado en la
discusiéon de que un Poder Ejecutivo

colegiado tendria muchas ventajas.
Primero, de que el que ganara, fueran
tres, dos o cinco, el que ganara
representaria distintas fuerzas
politicas, entonces ninguna fraccion
politica se sentiria excluida de la
integracion de ese poder.
Imaginemos por un momento Si

tuvieramos un Poder Ejecutivo
colegiado en la actualidad,
tendriamos entonces un

representante del PRI, otro del PAN,
otro del PRD, y si lo queremos
ampliar a cinco, a otros dos partidos
también se les incluiria.

Algunos dirian “es la anarquia y es
el total desgobierno”, pues si, podria
ser, pero finalmente es un gobierno
gue tendrian que llevar consenso
entre ellos mismos, y ese consenso
seria la gobernabilidad del poder. Un
Poder Ejecutivo colegiado también
tendria la gran ventaja de que incluso
los estados, en la configuracién del

Estado federal, estuviesen
representados en este  Poder
Ejecutivo. Por un momento

imaginemos que tenemos a un
Antonio Lépez de Santa Anna de
Veracruz, a un Miguel Ramos Arizpe
del norte y alguien mas de Oaxaca,
entonces ya el Poder Ejecutivo
representaria a los estados mas
significativos en ese momento, con
Sus personajes mas interesantes. Eso
generaria una gobernabilidad, un
consenso y paz en toda la nacién.
Entonces habia estas y muchas otras
ventajas para el Poder Ejecutivo
colegiado.

En mayo de 1824 el Congreso

Constituyente de Guanajuato discute
esas ventajas, y por poco gana el
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Poder Ejecutivo colegiado en
Guanajuato. Esto es muy importante
porque la soberania de un estado
radica en la capacidad para organizar
sus propios poderes en el Estado.

Hemos entendido, sobre todo a
partir del siglo XX, que la soberania
del Estado tiene que estar acorde con
la soberania de la nacion y por
supuesto que tiene que estar acorde,
pero soOlo en aquellas cuestiones
fundamentales.

Para mayo de 1824 y para junio o
abril de 1826, fecha en que se
promulgo la  Constitucion de
Guanajuato, ya el Poder Ejecutivo
Federal era unitario, habia uno solo y
eso no evitd6 que el Congreso
Constituyente de Guanajuato
discutiera si el Poder Ejecutivo de
este estado se depositaria en un
Poder Ejecutivo Colegiado. ¢Por
qué? Porque esto era cuestion de la
soberania del Estado, no habia por
tener haber uniformidad. Si el
Ejecutivo Federal era unitario, pues
estaba bien, que fuera unitario, pero
que el Ejecutivo del Estado fuera
colegiado, las razones habra habido
en el Congreso Constituyente para
aprobarla. Finalmente, como se
sefiald, no se aprob6 tampoco, pero
de todos modos estos intentos
fallidos para crear un poder neutro,
para poder crear un Poder Ejecutivo
Colegiado, nos demuestran algo muy
importante. Los Constituyentes
Estatales no fueron figuras
decorativas, no fueron comparsas de
ningun poder federal. Los poderes
constituyentes locales fueron, desde
el principio de sus funciones,
verdaderos érganos de gobierno que

discutieron las instituciones que mas
le convenian al estado sin importar
gue a nivel federal ya se hubiera
adoptado alguna otra configuraciéon
de esos poderes de gobierno. Esto es
lo més importante y que debe
ponderarse de aquellas primigenias
legislaturas estatales.

Pero dej6 wuna secuela Ila
discusion del Poder Ejecutivo
Colegiado. Las razones que habia
dado Miguel Ramos Arizpe en el
Constituyente Federal para que fuera
un solo titular del Poder Ejecutivo,
también habian reconocido una
secuela, y esa secuela se llamo
Consejo de Gobierno. Tanto a nivel
federal como a nivel estatal en
Guanajuato se crea un Consejo de
Gobierno.

Y ¢qué _es el Consejo de
Gobierno? El Consejo de Gobierno es
en principio la Comisién Permanente
de los demas congresos.
Actualmente seria la Comision o la
Diputacibn Permanente, pero tenia
unas caracteristicas muy especiales,
era el garante de la constitucionalidad
en el estado, era el que vigilaba las
actividades del Poder Ejecutivo, de
gue no violaran la Constitucién del
Estado. Era, en pocas palabras, ese
poder neutro que el diputado
Esquivel, Presidente de este
Congreso, proponia.

Entonces si bien no se acepto la
idea de un Senado o de un poder, un
Cuarto Poder especificamente, la
manera de aprobar un Poder
Ejecutivo unitario fue con la condicion
de que tuviera un Consejo de
Gobierno que vigilara y supervisara y
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aprobara, en su caso, los actos mas
importantes del Poder Ejecutivo.
Entonces este funciono en el Estado
y este Consejo de Gobierno cuido
gue las autoridades establecidas se
condujeran de acuerdo con la
Constitucion y la Ley del Estado.

En Jalisco, este Consejo de
Gobierno o el Senado que si
funcion6, si  consigndé a un
gobernador del estado por
responsabilidad  politica y fue
removido por violaciones a la
Constitucion del Estado. Entonces si
se tenia posibilidades de hacerlo. Lo
importante es que desde estos
Congresos Constituyentes se ejercio
la capacidad para interpretar la
Constitucion y para interpretar las
leyes.

Se localizo en la sesion del 20 de
noviembre de 1826 una consulta que
le hizo el gobernador del estado de
Guanajuato al Congreso, “sobre la
inteligencia”. Asi se referian al hecho
de consultar sobre la inteligencia del
articulo 20 de la Constitucion del
Estado, que decia: “Que se suspendian
los derechos politicos a los ciudadanos
gue estuvieran sometidos a un proceso
penal”.

Como es por todos conocido,
esta discusibn es todavia un
problema actual. En el Tribunal
Electoral hace unos afios se resolvio
sobre la constitucionalidad o no de la
aplicacién de la suspensién de los
derechos politicos, que es una pena
prevista en la Constitucion como
pena, cuando operaba esa
suspension. Estamos hablando del
afio 2012. Un aspecto tan reciente y

tan actual, porque el articulo 38 de la
Constitucion Federal, dice en un
fraccion: “Que se suspenden los derechos
politicos cuando inicia el proceso penal”;
y en otra fraccion sefala: “Cuando hay
una sentencia  ejecutoria de la
culpabilidad”.  Entonces por fin,
¢cuando inicia o cuando ya hay
sentencia  ejecutoria se puede
suspender?

En el TEPJF decidieron que la
interpretacion  correcta de esa
disposicion deberia de ser: “Cuando
hay wuna sentencia ejecutoria”. NO
cuando inicia, porque siendo una
pena el inicio del proceso todavia no
prejuzga de la culpabilidad. Entonces
no puede aplicarse una pena por
prejuzgar. =~ Véase entonces la
relevancia y actualidad de ese tema.

Entonces el Gobernador del
Estado de Guanajuato, le pregunto al
Congreso la interpretacion del articulo
20 de la Constitucion, relativa a la
suspensién de los derechos politicos
de ciudadania, particularmente en la
base IV, que se referia a la
suspension de dichos derechos por
estar proceso criminalmente de
manera genérica. ElI Congreso
interpretd, en este caso, que los reos
se consideraban procesados
criminalmente a partir del auto
motivado de prision dictado por el
juez de la causa. Consideramos que
es erronea la interpretacion, pero
bueno, era 1826. No podemos
nosotros estar aplicando otros
conceptos que no corresponden a la
época, pero lo que llama la atenciéon
es que hubo una aclaracion, hubo
una interpretacién y el Congreso no
solamente interpretaba las leyes, sino
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que también
Constitucion.
Vemos que este es un tema
interesante que llama la atencién de
la labor que realizaba el Congreso.
Con esto cerramos la parte relativa
del Congreso Constituyente, pero hay
mucho méas por definir y solo
bastenos sefalar que gracias a la
publicacién de los debates de este
Primer Congreso Constituyente por
parte del Instituto y el XVI Congreso
de la Asociacion Mexicana de
Institutos y Organismos de Estudios e
Investigaciones Legislativos, A. C., el
publico lector podra apreciar la valia
de estas discusiones, fundamentales
para entender la conformacion del
Estado de Guanajuato desde 1824.

interpretaba la

Pasemos ahora la discusion del
sistema parlamentario versus el
sistema presidencial.
Mencionabamos que la discusion
sobre el sistema parlamentario se
habia dado en el siglo XIX, aunado al
tema de la forma monéarquica de
gobierno, y ese fue el problema de la
adopcion del sistema parlamentario
en nuestro pais, por lo cual se
rechazé. No hay razones realmente
para asociar parlamentarismo con
monarquia, podria haber existido un
parlamentarismo republicano, pero
finalmente predomind la asociacion
del primero con la monarquia tal y
como existia en las primeras décadas
del siglo XIX. La ultima discusiéon que
se ha tenido de este sistema fue hace
un siglo, a inicios del siglo XX, con la
sublevacion de Félix Diaz en
Veracruz.

Los miembros del Congreso de la
Unién, con elementos afines a

Victoriano  Huerta, exigieron al
Presidente Francisco |. Madero la
comparecencia de algunos
Secretarios de Estado para explicar
como y por qué se habia llevado a
cabo la aprehension o la persecucion
de Félix Diaz tras su levantamiento.
Resulta injusto decirlo, pero eran
elementos conservadores
ideolégicamente y a la vez los méas
ilustres parlamentarios en los inicios
del siglo XX quienes hicieron estas
solicitudes, como José Maria Lozano,
Francisco Manuel Olaguibel, Nemesio
Garcia Naranjo y Querido Moheno. A
este grupo de diputados se les llamé
“El. Cuadrilatero”, porque en las
discusiones del Congreso se
sentaban en los é&ngulos del
Congreso. Y cuando disparaba uno,
disparaba el otro, remataba el tercero
y ya concluia el cuarto. Acciones que
tenian totalmente anonadados a
todos los diputados. Ahora los
diputados se sientan con su fraccién
parlamentaria, por lo cual la discusién
se centra en un solo lugar; antes
estaban dispersos y sus
intervenciones hacian un efecto muy
interesante en la concurrencia. Sin
lugar a dudas, los origenes de la
retorica parlamentaria estan en todos
estos; Querido Moheno, por ejemplo,
fue un gran parlamentario, con una
retérica realmente impresionante.

Al negarse Madero a comparecer,
actu6 de manera adecuada, porque
desde 1867 Benito Juarez habia
iniciado una Reforma Constitucional a
través de un plebiscito; este plebiscito
tuvo un destino fallido, porque la
Constitucion no se reforma por
plebiscito, y eso lo sabia muy bien
Juarez, pero bueno, era la
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reconstruccion de la Republica. Pero
después el Congreso lo retoma como
una iniciativa de un sector de
diputados y es la famosa Reforma de
1873 que restablece el Senado de la
Republica y establece que las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo serian escritas, no serian
personales. Esto es interesante
porque rompia con un modelo de
relaciones entre el Ejecutivo y el
Congreso, que al principio de
nuestros inicios constitucionales, era
a la inversa, se permitia que los
secretarios asistieran libremente a
cualquier sesion del Congreso. Por
eso los Congresos sesionaban en los
palacios de gobierno, porque el
Secretario salia de su despacho y
podia ir a presenciar, no solamente a
presenciar, sino intervenir porque
tendria el derecho de voz, aunque no
de voto. En esa época se pensaba
que el Secretario que estuviera alli
seria abrumado por la argumentacién
de los diputados y asi el Congreso
podia ir interviniendo en la formacién
de las politicas del Ejecutivo antes de
que éste las adoptara, forzando o
influyendo en los secretarios a través
de las discusiones del Congreso.

Pero resulté todo lo contrario; los
presidentes habian escogido
secretarios de Estado muy versados
en la materia y finalmente lo que
operaba es que el Secretario en las
sesiones del Congreso era el que
convencia a los diputados de la
posicion contraria.

Hay un ejemplo muy interesante
en 1877, en donde Matias Romero,
Secretario de Hacienda, comparece
ante el Senado, el cual pretendia

pedirle cuentas, y Matias Romero
termina  convenciendo a los
senadores que estaban equivocados.
Entonces Juarez para evitar esas
cosas habia prohibido que las
relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo fueran de  manera
personal, realizandose
exclusivamente por escrito.

Es por ello que cuando el
Congreso de la época le exige a
Madero que comparezcan los
secretarios para informar respecto del
levantamiento de Félix Diaz, se niega
con base en el Decreto de Juérez, el
cuadrilatero se organiza de tal
manera que empieza a reactivar la
discusion sobre el restablecimiento o
el establecimiento del Sistema
Parlamentario en nuestro pais.
¢Como era posible que al Congreso
de la Unién, depositario de la
soberania nacional el Presidente de
la Republica se negara a mandar a
los Secretarios a comparecer, a
exponer y a explicar las medidas que
habia tomado su gobierno en un
asunto  fundamental?  Ahi  los
diputados comienzan a decir que el
Gabinete debe ser responsable ante
el Congreso, que el Gabinete del
Presidente debe de responder,
informar, explicar cualquier medida
de importancia que el Congreso asi lo
considere. Y asi empez0l, con este
conflicto, la discusion sobre Ila
implantacion del Sistema
Parlamentario en nuestro pais en el
siglo pasado.

De hecho, el 17 de enero de 1917
durante el Congreso Constituyente 25
diputados propusieron que el sistema
presidencial terminase en México y
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se estableciera el Sistema
Parlamentario. La justificacion era
razonable y muy sensata, decian:
“Todas las revoluciones en nuestro pais
han sido propiciadas por el abuso del
poder del Presidente; entonces lo que se
necesita en nuestro pais es disminuir ese
poder y hacerlo més responsable frente al
Congreso, y para hacerlo debe de haber
un gobierno de gabinete y un Sistema
Parlamentario en nuestro pais.”

Al afio siguiente se publicd, por
Manuel Le Cruz, un libro titulado El
gobierno de gabinete y la evoluciéon
del parlamentarismo en Inglaterra.
Comenz6 de nuevo la discusion
sobre este tema, pero el Presidente
Venustiano Carranza se  interpuso,
pues consideraba que el Sistema
Parlamentario no era un sistema
adecuado para nuestro  pais.
Argumentaba muchas razones en
contra de tal sistema, pero en el
fondo la Unica razén, que digamos
era justificable, por el momento
histérico que se vivia, era: “Para un
Sistema Parlamentario debe de haber un
sistema de partidos politicos consolidado.
Y en 1917 no hay en México un sistema
de partidos politicos todavia consolidado.
Es un grupo de partidos politicos
regionales que se alian para las elecciones
y en consecuencia no puede funcionar un
Sistema Parlamentario de esa manera.”

El 30 de diciembre de 1917, ya
en la | Legislatura después del
Congreso Constituyente 53 diputados
vuelven a proponer la adopcién del
Sistema Parlamentario; asi como se
escucha: 53 diputados. Algunos de
los que habian participado en el
Congreso Constituyente
desacreditaban este proyecto -por

supuesto partidarios de Carranza-
manifestando que este Sistema
Parlamentario no era un sistema
compatible con la educacion de
nuestro pais. Por supuesto que este
argumento a todas luces parece muy
pobre, porque si bien en nuestro pais
no somos tan educados como los
ingleses, segun ellos, la verdad
tampoco éramos tan educados como
los americanos para haber adoptado
un Sistema Federal o un sistema
Presidencial, éramos “salvajemente
espafoles” y centralistas. De tal suerte
que ese argumento no parece
razonable.

Se esgrimid otro argumento que
decia: “Todavia no hay un Sistema de
Partidos Politicos, y éste es un sistema
que puede centralizar la vida del pais, un
Sistema Parlamentario puede centralizar
la forma de gobierno, y seria
incompatible con el sistema federal.”
Esto también es falso, pues Canada
tiene un Sistema Parlamentario, y
sobre la soberania de sus provincias
nadie duda de que es respetada y
gue cada una de las provincias tiene
su propio Parlamento Provincial.

De nueva cuenta en 1921 se
vuelve a establecer la propuesta de
un Sistema Parlamentario, y también
fracasa, pero no sin antes haber
llevado a cabo una discusion muy
interesante e importante en el seno
del Congreso y, sobre todo, por la
difusién que se dio en los periédicos.

El diario Excélsior se hizo vocero
del Sistema Presidencialista en
nuestro pais, y fue el que mas atacé
las propuestas del Sistema
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Parlamentario. Eso como
antecedente en nuestro pais.

Como prospectiva, Brasil con su
nueva  Constitucion de 1988,
determind que se llevaria a cabo un
plebiscito en fecha proxima, después
de aprobada la Constitucion, para
consultarle a los brasilefios si su pais
adoptaba el Sistema Parlamentario o
se guedaba con el Sistema
Presidencial. El plebiscito se llevé a
cabo el 21 de abril de 1993, y en el
plebiscito se pusieron dos
razonamientos 0 argumentos.
Concurri6  por el  Movimiento
Parlamentarista ~ Monarquico de
Brasil, Antonio Enrique Betancourt Da
Cunha Bueno, quien propuso que se
reimplantara el Sistema Monarquico y
el Sistema Parlamentario en el pais,
¢por qué?, porque Brasil habia sido
feliz en el Sistema Monarquico.

Hay que recordar que la historia
de ese pais es muy singular.
Propiamente quien independiza a
Brasil de Portugal es el propio Rey de
Portugal, que huye de la metrépoli y
se refugia en la antigua colonia, en
donde se erige en el Primer Rey de
Brasil, Pedro Primero. Quien ademas
lleva a la prosperidad a Brasil de una
manera muy acelerada.

Los votos por el régimen
monarquico representaron el 13.4 por
ciento, o sea, no fue una votacién
minima, fue una votaciéon
considerable. Pero si se le compara
con los votos a favor del Sistema
Republicano fue 86.6 por ciento de la
votacion.

La segunda pregunta era:
jvamos a adoptar el Sistema
Parlamentario o continuamos en el
Sistema Presidencial? Un 30.8 por

ciento aprobo el Sistema
Parlamentario y el 69.2 por ciento
restante aprobo el Sistema

Presidencial. Entonces Brasil estuvo
a un tris, no muy cerrado, pero a un
tris de definir el Sistema
Parlamentario y cambiar el Sistema
Presidencial.

Por otro lado hay que tomar en
cuenta lo que definié el voto en Brasil
a favor del presidencialismo y a favor
de la Republica, y lo que definié ese
voto fue la tradicion, la historia de las
instituciones en ese pais. Y peso esa
tradicion en el &nimo de los electores
para favorecer el Sistema
Presidencial.

Para concluir, ¢qué podemos
decir actualmente sobre el Sistema
Presidencial o] el Sistema
Parlamentario? La verdad los dos
tienen ventajas y los dos tienen serias
desventajas. Nosotros conocemos
muy bien las serias desventajas del
Sistema Presidencial, pero
desconocemos realmente las
posibles desventajas o ventajas de un
Sistema Parlamentario. La mayoria
de los paises en la actualidad tiene
un Sistema Parlamentario, y la
mayoria de las  democracias
reconocidas tiene también un
Sistema Parlamentario. Ahi esta un
punto muy interesante.

Por supuesto, todos exigen que
haya una reforma de ese Sistema
Presidencial, y que haya un
verdadero equilibrio de poderes. En
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México estamos logrando ese
equilibrio, porque ahora todos los
partidos politicos, los mas
abundantes -digdmoslo asi- en su
militancia y en su aceptacion con los
electores, todos son gobierno vy
oposicion a la vez.

Estamos en una transicion, que
es real, porque todos los partidos
tienen la capacidad de demostrar sus
ventajas, sus politicas a sus adeptos
en todos y cada uno de los niveles de
nuestro sistema federal de gobierno.
De tal manera que no sea quizas
necesario cambiar el sistema para
mejorar, lo que tenemos que hacer
para mejorar es afinar  los
mecanismos de frenos y contrapesos
de la separacion de poderes que es
la que determina o define el Sistema
Presidencial en nuestro pais.

Esta es la larga trayectoria de la
pregunta fundamental sobre la forma
de gobierno, pero aun estamos por
escribir que la forma de gobierno
también tendra a un tercer actor: el
Poder Judicial. Un Poder Judicial que
no pertenece o no debe pertenecer a
ningun partido politico, sino que tiene
gue ser precisamente ese poder
neutro politicamente hablando el que
dé la garantia, la constitucionalidad y
la legalidad a nuestro pais.

---000- - -
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PRESENTACION Y
COMENTARIOS DE LA OBRA
RAICES HISTORICAS DEL
CONSTITUCIONALISMO EN
MEXICO

CARLOS VITAL PUNZO®

Hola amigos como estdn buenos
dias, pues sin duda para mi es un
honor estar aqui en este escenario
con tan distinguido personaje para
nosotros y también en este escenario
el cual el Dr. Carlos Torres y su
excelente equipo de colaboradores
ha tenido bien a recibirnos a generar
esta anfitrionia que nos deja muy
buen sabor de boca, y bueno, como
comentabamos ayer, esta obra es
parte de un esfuerzo colectivo, como
ustedes saben este afio son los 200
aflos de la Constitucion de
Apatzingan por tanto en ese marco, el
interés de estas instituciones por

*

Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado de
Michoacéan

difundir lo que son nuestros origenes,
los origenes del Estado, nos dimos a
la tarea, ya lo hemos comentado,
esta obra es una obra que en parte
se construye por el Dr. Luis Mendoza
Cruz y en parte es la réplica de un
seminario que se realizo en Morelia el
afio pasado y, porque es importante
esta obra, precisamente porque hay
algunos mitos historicos que tenemos
y que los especialistas nos estan
ayudando a aclarar, a resolver, quiero
decirles que en unos momentos mas
van a tener el libro en sus manos
pero, hay seis apartados muy
importantes, son seis ensayos Yy
rescato del Dr. Luis Mendoza que nos
habla de las repercusiones de la
llustracion en la Nueva Espafia, nos
habla  de la  antesala del
constitucionalismo en Apatzingan,
nos habla de los elementos mas
destacados de la Constitucion de
Apatzingan y sin duda van a
encontrar como surgen las primeras
juntas  hacia el Congreso de
Chilpancingo y quiero mencionarles
algo muy interesante, hay un ensayo
de don Carlos Herrejon Peredo,
algunos historiadores lo ubicaran, sin
duda es muy solvente en la materia
de Morelos y abre algunas preguntas
y el mismo las responde con la
experiencia que tiene en la materia y
se las hago yo a ustedes, quien creen
que tuvo la iniciativa de generar el
primer congreso para este pais,
algunos pensarian que fue Hidalgo,
pero no, van a encontrar en este
ensayo que el primero que tuvo la
iniciativa de crear un congreso en
este pais a raiz de la crisis de la
monarquia espafola fue el peruano
Fray Melchor de Talamantes en 1808,
después Hidalgo y en noviembre de
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1810 en Valladolid, mi casa, afirmo
hagamos un Congreso, Ignacio
Rayon establecié en agosto de 1811
una Suprema Junta  Nacional
Gubernativa que no fue un congreso
legislativo, dicha junta tenia poderes
omnimodos y alguna que otra vez se
le llamaba no sin  confusion
Congreso, otro historiador que
participa en esta obra, quisiera
comentarles esto  como una
provocacién, lo que quiero es que
este esfuerzo colectivo que se ha
realizado con el CEDIP ustedes lo
disfruten, lo degusten con calma,
porque vale mucho la pena, como les
decia cuando ocurren las primeras
juntas, Jaime Olveda es un
historiador del Colegio de Jalisco, nos
habla de que cuando ocurre la
invasibn napoléonica a Espafia,
desencadena en América Espafiola
una serie de procesos de caracter
militar, politico y cultural y se
entrecruzan y se prolongan hasta la
consumacion de la independencia y
en este periodo se emplearon y se
defienden conceptos que chocan
entre si, yo creo que habia ideas y
valores opuestas pero se hablaba de
la fidelidad al monarca, pero también
de la soberania, se hablaba del poder
absoluto, pero también de Ila
representacion, de la igualdad, la
unién, la defensa de la religion, la
independencia, y como les decia, del
establecimiento de juntas y
congresos, amigas y amigos, en sus
manos tendran la oportunidad de
conocer esta obra, sin duda vale
mucho la pena, le quiero ceder el uso
de la palabra al Dr. Luis Mendoza
Cruz que tuvo a bien coordinar esta
edicion, que espero y se me antoja
gue por motivo de las celebraciones

de este afio se haga una reedicion
porque esta obra ya se esta agotando
segun me comentaban, segun un
boletin de ultima hora, pues en fin
tenemos una obra que vale mucho la
pena, espero que les agrade, muchas
gracias.

LUIS MENDOZA CRUZ"

Que tal mi estimado Carlos, que tal a
todos ustedes amigos que nos
acompafan el dia de hoy aqui en
este sefiero recinto de la legislatura
del Estado de Guanajuato, la
verdadera Cuna de la Independencia
Nacional, recordemos que
Guanajuato era parte de Michoacan
de la gestacion de nuestra gran
nacion mexicana, pues es para mi un
gran honor estar hoy aqui, en el
congreso constituyente de
Guanajuato 'y en cuyo marco

* Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la
Universidad Iberoamericana. Profesor-investigador
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM. Actualmente, es Director de Estudios
Parlamentarios en el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP) en la Camara de Diputados.
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realizamos el XVI Congreso de la
Asociacion Mexicana de Institutos de
Estudios y Organismos de
Investigacion Legislativa AMEXIIL
por su acrénimo, y hemos estado
trabajando aqui en esta gran ciudad
de Guanajuato, y hemos estado de
alguna u otra forma re andando
muchos de los pasos que se dieron
en los origenes de nuestra nacion,
pues es una ciudad historica que en
donde ande uno, hay practicamente
un sitio donde sucedieron cosas
extraordinarias, lo mismo nos sucede
cuando estuvimos en Morelia, hace
algunos meses, y al recorrer las
calles esta uno en un didlogo con
nuestro pasado que nos hace sentir
lo que somos hoy en el presente y es
precisamente en momentos asi
cuando surgen ideas como las que
nos llevaron a darle forma al par de
libros que hoy vamos a presentar,
porque en dialogos que tenemos con
mucha  gente, pues  siempre
hablamos de los resultados que
surgieron de un largo proceso de
gestacion, de luchas, de
confrontacion de ideas 'y de
construccion de otras y de repente
nos dimos cuenta que ya para
muchos el proceso de como llegamos
a lo que hoy somos ha quedado un
tanto difuso, no se recuerda bien, o
hay demasiada simplificacion al
respecto, de repente también nos
dimos cuenta en AMEXIIL que
estamos arribando al bicentenario, al
centenario de todos nuestros
momentos significativos como Nacion
y la discusién se hizo méas politica
que de sentido histérico o del
derrotero de las ideas, el movimiento
de ideas que nos  fueron
constituyendo, entonces nosotros

decidimos emprender un esfuerzo
para poder recuperar algunos de
estos hilos que nos definieron y
hemos encontrado cosas fascinantes
gue lo reitero a lo mejor el rapido
caminar de la vida moderna hace que
uno ya no las perciba, pero siempre
la pregunta que uno se hace es como
llegamos aqui y pareciera que las
cosas sucedieron por generacion
espontanea, de hecho al nacer, ya
nacemos en una sociedad de
derechos, ya nacemos en una
sociedad con una Constitucion, ya
nacemos en una sociedad donde hay
una serie de garantias y de
instituciones que pensamos que ya
estaban, pero no, la verdad es que
hace 200 afios no habia nada
entonces todo se empez06 a construir
y practicamente a inventar, en
dialogos, en encuentros, en luchas,
combates, y asi fue como se fue
construyendo una Nacién, bien lo
comenta Carlos Vital, muy al principio
de la lucha cuando se empieza a
crear una conciencia nacional, pues
sucede porque en la metrépoli habia
una invasion que habia tirado la
monarquia espafiola, entonces los
distintos  reinos que  existian,
empezaron a preguntarse, en quien
reside la soberania, en el monarca en
su persona o la soberania dimana de
algo diferente que entonces se
empezo0 a ver que ya con las ideas de
la llustracién que la soberania emana
del pueblo, en esa toma de
conciencia es cuando se empiezan a
crear los cimientos de las
Instituciones que poco a poco irian
creando primero una idea de
autonomia y después un ideal y un
anhelo de independencia, hay
muchos antecedentes al respecto,
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esta discusion sobre la soberania que
se da en el Siglo XVIII, bueno, es
fundamental para entender porque de
repente se crea la conciencia de que
es el pueblo el depositario de la
misma, y en todo momento tiene la
facultad o voluntad de darse la forma
de gobierno que mas le convenga,
luego de cOémo se expresa esta
voluntad, viene otra serie de grandes
luchas, que estan incluso los
documentos que examinamos, los
primeros documentos cuando se
hacia guardar el reino o ya en
Morelos muy claro cuando dice no
hay ninguna conexion de la nacion
mexicana, y el empieza a hablar de
una naciéon mexicana con ningun otro
reino, todo esto lo hemos ido
recuperando y la verdad es como
volver a caminar la historia y a mi me
parece una cuestion fascinante el ver
de dénde venimos y como fuimos
tejiendo esas ideas. El primer libro el
de las raices  historicas del
Constitucionalismo en México surge
también de otros coloquios en los que
hemos participado, por ejemplo en
2012 se vivid el bicentenario y la
Constitucion de Céadiz, y de repente
de Espafia empezaron a llegar
participaciones para ir a Cadiz a
participar en el coloquio como
invitados, NOsotros les
preguntdbamos a los espafioles
porque una invitacibn y no una
participacion, y en el concepto
europeo decian bueno es que en los
movimientos emancipadores, ellos los
veian en la Revolucion Inglesa, en la
Revolucién Francesa, en la
Revolucion Norteamericana, y no
veian a Iberoamérica como un
movimiento emancipador, obviamente
Iberoamérica se emancipo de

Espafia, hay por ahi unas
reminiscencias que no les gustan,
pero no les hicimos ver que también
hay una serie de movimientos que
provienen de la llustracion y también
son luchas por derechos y por
creacion.

Con distintos pensadores,
investigadores  mexicanos, todos
nosotros decimos, si existen tantos
constitucionalismos como naciones
gue en el S. XVII, XVIII, XIX, fueron
construyendo las  nacionalidades
modernas, pero todos tienen
generalmente una raiz, una meta
comun que son esta lucha por los
derechos humanos y luego la lucha
por la soberania, en quién reside, en
el monarca por encima del pueblo, o
en el pueblo y obviamente las
instituciones que emanan del mismo,
entonces no puede ser México la
excepcion, el debate que se da en los
primeros documentos las primeras
proclamas incluida la proclama del
padre Hidalgo hablaban de guardar
el rey que quiere decir, bueno no era
una idea acabada de independencia,
sino era mas de autonomia, guardarle
el reino a quien, pues al monarca que
en ese momento habia sido
depuesto, después en el debate entre
Morelos y Lépez Rayon, si queda
claro que dice nada de guardar el
reino de lo que se trata es de la
independencia, y entonces ya en los
Sentimientos de la Nacion, él propone
en Chilpancingo esa tesis que
después adquirira carta de naturaleza
en el Decreto para la Libertad de la
Ameérica Mexicana, y asi se ve ya la
idea de una Nacion, hace 200 afios,
no habia nada y habia que construirlo
practicamente todo, habia que
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imaginar una Nacién porque la Nueva
Espafia no era todo lo que hoy es
México, ni siquiera lo que perdimos,
la mitad del territorio, eran varios
reinos que tenian relativos grados de
autonomia entre si y es Morelos
guien empieza a pensar ya en una
Nacién independiente, ya con un
nombre Meéxico, el hablaba de la
América Mexicana, antes de ello le
decian Ameérica Septentrional, pero
entonces habia que inventar una
nacion, ese es el mérito que adquiere
el Constituyente de Apatzingan, por
vez primera crea un documento
fundamental que permite imaginar
una nacion independiente con reglas,
con derecho, hay esta gran discusion
sobre si el Decreto para la Libertad
de la América Mexicana e€s 0 no es
una Constitucion, bueno no fue
vigente en el sentido formal del
término pero si fue un referente para
la legalidad insurgente, la forma que
adoptaba el ejecutivo que era una
presidencia colegiada ya hay un
sistema parlamentario - porque el
congreso es el que tenia Ia
predominancia en las decisiones
politcas pues nombra a esos
triunviros presidenciales y todavia al
momento de su dispersion por ahi de
1816 todavia nombra al dltimo
triunvirato que después va a aparecer
en la  consumacion de la
independencia que son Vicente
Guerrero, Guadalupe Victoria y el
General Ario, y ellos eran el referente
de la legalidad insurgente, no es el
sentido estricto la legalidad como la
conocemos pero si eran el referente
entre los insurgentes de que ellos
eran los dirigentes o los que podian
encabezar y por eso es que después
ellos se mantienen a la cabeza de las

distintas fuerzas guerrilleras que
persisten en el combate por Ila
independencia, entonces el afo
pasado 2013 pues nos vamos dando
cuenta que nos acercamos al
bicentenario de los Sentimientos de la
Nacion y pareciera que no hubiera
mucho que recordar, bueno si
decidimos ir con el Congreso de
Michoacéan pues ponernos a trabajar
y hacer un primer esfuerzo por dejar
un testimonio y una constancia de
qgue ese hecho si fue y es
fundamental para la Nacion
mexicana, para nuestro
constitucionalismo porque frente a la
Constitucion de Cadiz que también
estuvo - vigente en nuestro pais,
después va a ser un referente
importante en el Constituyente del 24,
digamos que los ensayos de raices
historicas del constitucionalismo en
México lo que hacen es retomar pues
sus antecedentes, los debates que se
daban sobre si México deberia ser
una nacién porque de hecho se
plantearon todas las formas que esa
discusion persistiria todo lo largo del
siglo. XIX , que tipo de nacion
deberiamos de ser, cuando
presentemos el otro libro vamos a ver
gue realmente ya hemos sido de
todo, pero eso lo dejamos para el
siguiente texto, lo que les quiero decir
es que de lo que se trata es de que
recuperemos en nuestra memoria
colectiva, el como se hicieron las
cosas, es muy importante saberlo,
eso nos permite comprender lo que
nos ha costado ser una Nacion
independiente, soberana, libre con
una Constitucion que para muchos a
veces la ven muy grande o a veces
demasiado reglamentaria, hay
guienes dicen que su arquitectura no
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es la ideal pero la verdad es que
cuando uno ya comprende toda la
historia de procesos, de luchas de
confrontacion de ideas que tiene,
pues ya la ve uno como lo que es,
como una constitucion, muy hermosa,
muy plena, muy completa y que
realmente ha sido la piedra angular
para construir una nacién propia, por
lo que respecta a las raices
histdricas, ahi pudiéramos
detenernos un poco para luego dar
paso a la presentacion del siguiente
libro, que son esfuerzos o recursos
publicos, que quiere decir, pues que
tiene una edicién limitada en los
congresos de los estados, en el
Congreso Federal en la Camara de
Diputados en el CEDIP, y lo hemas
circulado a las bibliotecas publicas
del Sistema Nacional de Bibliotecas
Plblicas, estamos pensando el
maestro Vital y yo que podriamos
intentar plantearnos una reedicion,
para poder tener un poco mas de
ejemplares porque nos hemos dado
cuenta que si va a ser un libro
buscado en el sentido no solo de la
efeméride sino que ahi esta el
Decreto para la Libertad de América
Mexicana y ahi esta el documento de
Sentimientos de la Nacién, que
suelen ser documentos de referencia
para muchos trabajos desde
escolares hasta de investigacion y
siempre es bueno saber que los
podemos tener a la mano, por lo
pronto hemos traido unos tantos
ejemplares se van a distribui en el
publico y otros se van a quedar en el
congreso del Estado, estamos
también pensando tener, si aqui el
maestro Vital estd de acuerdo la
version digital para ponerla en la
pagina web de la asociacién y de los

congresos para quien la quiera bajar,
es un libro sin fines de lucro, es un
libro hecho con recursos publicos y
por servidores publicos, entonces es
para el publico también y lo ponemos
a disposicion de todos para que lo
pueda utilizar libremente. Gracias.
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PRESENTACION Y
COMENTARIOS DE LA OBRA
RUPTURAS DE CONGRESO Y
DESARROLLO CONSTITUCIONAL

GRECO ROSAS MENDEZ*

Muy buenos dias tengan todos
ustedes, yo quisiera -~ dividir mi
participacion porque mucho
agradezco a los organizadores de
este encuentro, en dos partes, por un
lado he preparado algunas lineas
para presentar la magnifica obra de
nuestro amigo el Dr. Luis Mendoza y
por la otra reproducir para ustedes
una misiva cuyo autor me reservo y
que fue dirigida precisamente al autor
de este estudio, lo haré colocandome
en primer lugar con mi propia
reflexion sobre el libro, no por
vanidad sino para cerrar con broche
de oro con las palabras del segundo
mensaje, pues bien si me permiten
compartirles, la  Rupturas del
Congreso y Desarrollo Constitucional

* Director de Investigacién y Estadistica Legislativa
LVII Legislatura del Estado de Querétaro.

es literalmente un viaje, un viaje corto
en el tiempo de lectura pero no asi en
su derrotero histérico, es un
centenario exacto contado por
nuestro amigo el Dr. Luis Mendoza
director de Estudios Parlamentarios
del CEDIP, en este segmento preciso
gue corre entre 1813 y 1913, desde
los Sentimientos de la Nacion del
generalisimo José Maria Morelos y su
antecedente historico la Constitucion
Caditana que modero por primera vez
la monarquia espafiola y fue por
supuesto  abrevadero rico del
constitucionalismo iberoamericano
del S.XIX, desde ahi se corre el
recurso de esta narrativa hasta la
decena trdgica marcada por la
tradicion del chacal Victoriano Huerta
y el asesinato del presidente Madero,
de su vicepresidente y del senador
Belisario Dominguez, cuyo nombre
lleva hoy el Instituto de Estudios
Parlamentarios del Senado de la
Republica, él y otros connotados
legisladores fueron masacrados en el
preludio de esta que fue la Ultima
disolucion del Congreso mexicano ya
entrados en el S.XX, Luis Mendoza
prefiere emplear el término de ruptura
gue el de disolucion quizd para
enfatizar su naturaleza heterodoxa,
su naturaleza violenta, su
connotacion claramente conculcadora
de la Constitucion y sobre todo para
contrastar a estas rupturas del
parlamento de otras formas de
defensa que los sistemas de gobierno
parlamentario como ustedes saben
reserva como solucién frente a una
mocion de censura del parlamento,
se aprecia pues de esta manera y
con toda nitidez la nave que ha
escogido Luis Mendoza para
llevarnos por este complejo periplo de
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nuestra historia. Como todos los
viajes uno puede escoger la ruta y el
medio de transporte definir si se llega
directo al destino en un solo golpe o
si se hacen escalas, si se viaja solo o
bien o mal acompafado, en fin, la
verdad es que con Luis Mendoza uno
viaja bien acompafado, este que nos
propone Luis es un  viaje
extraordinario y muy peculiar que nos
lleva a comprender la profundidad de
nuestra evolucion constitucional y de
la forja democréatica mexicana desde
una particular perspectiva que es la
de las rupturas congresuales, los
atentados y las interrupciones a la
vida organica de la representacion
nacional  depositada asi  sea
precariamente por momentos en los
congresos mexicanos, cuando uno
baja hasta los niveles de la violencia
politica que se describen en estas
paginas, cuando uno desciende hasta
lo mas profundo de esa miseria
humana lo hace por supuesto en
pleno S.XXI, con la seguridad que
nos da la escafandra de vivir en una
democracia hoy, o por lo menos en
una democracia en proceso, con esa
gruesa escafandra y desde la
habitacién de un hotel se puede leer
este libro con tranquilidad pero no
puede uno dejar de emocionarse, de
indignarse, de perturbarse, cuando
casi se puede oler en estas paginas
la pélvora y el miedo, pero también el
temple y la valentia que se vividé en
los recintos parlamentarios a lo largo
de estos episodios de nuestra vida
congresional, episodios que el autor
de la obra cuenta por lo menos en
ocho distintos momentos o rupturas
como él las llama, en el S.XIX, el de
la adolescencia de la patria, muchas
definiciones estuvieron en juego, la

republica o el imperio, el estado
central o el federalismo, la laicidad o
la conservacion de los fueros vy
privilegios eclesiasticos, la
dominancia  presidencial o la
decantacion hacia una especie de
parlamentarismo mexicano, y en el
curso de estas dificiles disyuntivas
siempre ahi el congreso intermitente
a veces actuante no como testigo
mudo de la historia, sino por lo
contrario como genuino artifice y
protagonista de nuestra arquitectura
constitucional, cuando lee uno
Rupturas del Congreso y Desarrollo
Constitucional no puede uno dejar de
recordar en la historia inglesa la
conquista de la Carta Magna de 1215
y después en la revolucion inglesa la
disolucion del parlamento por Oliver
Cromwell y su ejército de costillas de
hierro que colocé en el centro del
recinto parlamentario el letrero que
decia ignominiosamente “esta casa
se alquila”, no puede uno dejar de
recordar a Fujimori disolviendo el
congreso peruano y no puede uno
dejar de recordar la sonada o el
intento de la disolucion de las Cortes
de Espafia en el periodo post
franquista y la asuncibn a la
presidencia de Adolfo  Suarez
fallecido justamente la semana
pasada, y al recordar estos
incidentes, en distintos lugares del
orbe y en distintos momentos de la
historia de la cultura politica del
mundo, se da uno cuenta del
protagonismo de los congresos en la
construccion de la historia
Constitucional de los estados
democraticos, este es el gran aporte
de Luis Mendoza a través de la obra,
la novedad del enfoque para mi es
muy llamativa porque como ustedes
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saben, muchos intentos algunos por
supuesto de suyo exitosos se han
hecho en Meéxico para narrar la
historia de la democracia, de la teoria
politica y del constitucionalismo pero
desde la perspectiva de la fria
narrativa normativa constitucional o
desde la vision de los caudillos y de
la figura presidencial con Carpizo,
Valadés y muchos otros importantes
autores mexicanos, pero me parece
que la valia muy peculiar de esta obra
es poner la perspectiva desde el
angulo de las rupturas congresuales,
este es un aporte que yo deseo
destacar, por supuesto que me deja
la oportunidad de hacer esta reflexion
con ustedes la obra de Luis Mendoza
de revisar a partir de este primer
examen entonces los siguientes 100
afos, de la vida constitucional y del
Congreso mexicano, estos fueron los
100 afios de la convulsion, de la
efervescencia de los atentados contra
el congreso por lo menos en ocho
ocasiones, me parece que lo que nos
resta ahora es revisar los siguientes
100 afios a partir de 1917 puesto que
estamos préximos a cuatro afos
practicamente  de  cumplir el
centenario de la Constitucion del 17
que reforma la liberal del 57, que ha
pasado en estos 100 ultimos afios por
cumplirse la consolidacion de la
republica, el fortalecimiento de Ila
democracia, el reexamen del papel
en la democracia de nuestro
congreso y por supuesto es tiempo
de revisar figuras como la autonomia
ahora de la Fiscalia General de la
Republica y su designacion por el
Senado, le reeleccion de los
legisladores que fue mutilada de la
Constitucion en el aflo 33 y muchas
otras figuras como los gobiernos de

coalicibn que me parece que le
brindaran a nuestro congreso un
nuevo matiz a la Republica que
estamos  construyendo  en la
democracia fuerte que los mexicanos
merecemos, no quiero dejar de
mencionar que seria muy interesante
para todos nosotros como
responsables de la investigacion al
seno de los Congresos Locales, llevar
este mismo ejercicio que nuestro
amigo Luis Mendoza ha hecho con el
constitucionalismo nacional a las
Constituciones Locales y a la vida de
los Parlamentos o Congresos
Locales, no es casual ni azaroso que
esta sea la sexagésima segunda
legislatura de Guanajuato y que en mi
tierra Querétaro estemos transitando
por la cincuenta y siete, por supuesto
como ustedes saben esto se debe en
muchos casos a que los congresos
se instalaron con posterioridad y las
entidades de la republica se crearon
en tiempos diferentes o que hubo
congresos que duraban dos o cuatro
afos, pero mas alla de eso también
hubo por lo menos en el caso de
Querétaro serias diferencias entre los
poderes Ejecutivos y el Congreso,
Congresos dobles que se disputaban
la legitimidad o que desconocian al
gobernador y esto seguramente
ocurrio en otras Entidades
Federativas seria muy interesante
contrastar esto que nos narra Luis
Mendoza a nivel nacional con lo que
ocurrid entre los congresos y los
ejecutivos locales con esto concluyo y
te felicito muy sinceramente Luis por
esta gran obra, decia un maestro mio
y lo voy a decir con cuidado en la
facultad de derecho, este libro hay
gque comprarlo, hay que tomarlo
prestado o robarlo pero hay que
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tenerlo y hay que leerlo, se los
recomiendo muchisimo y lo van a
disfrutar, gracias Luis.

PALABRAS DE DON

DIEGO
VALADES A LUIS MENDOZA®

“Estimado  Doctor  Luis Mendoza,
distinguidos participantes en la  mesa,
amable publico:

Por muchas razones lamento que la
acumulacion de actividades académicas
hacia el fin del afilo me haya impedido
estar presente para comentar la obra

“Lectura realizada a cargo de Greco Rosas. Cabe
destacar, que el Doctor Diego Valadés es

investigador titular "C" de tiempo completo en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. La Universidad Nacional Auténoma de
México le reconoce con el PRIDE Nivel D. El
Sistema Nacional de Investigadores le reconoce
como Investigador Nacional Nivel 3

Rupturas del Congreso y Desarrollo
Constitucional del doctor Luis Mendoza,
un querido amigo y, sobre todo, un
acucioso analista de la vida institucional
mexicana, presente y pretérita.

La lectura cuidadosa de su trabajo me
resulto muy grata. En una apretada
sintesis el autor presenta un panorama
muy bien construido de un asunto que fue
crucial en la dificil formacion de nuestras
Instituciones: lo que €l muy bien
denomina como rupturas del Congreso,
aparejadas al desarrollo del
constitucionalismo mexicano.

Es necesario como bien sefiala en el
prologo - el diputado Manlio Fabio
Beltrones comprender y recordar el largo
y a veces azaroso proceso a través del
cual fue creada (la Constitucion) (pag.
23). En esa misma introduccion el
diputado agrega que inserta en la
Constitucion de 1917 trasciende una
riqueza historica en la que se inscriben
luchas  libertarias, documentos vy
desarrollos constitucionales que tuvieron
indudable influencia casi como un
devenir en la redaccion de la
Constitucion originaria de 1917 (pég.24).

En efecto, el proceso constructivo de
nuestro orden constitucional obedece a
una serie de experiencias, no todas
satisfactorias, que  permitieron ir
experimentando  diversas formas de
organizacion del poder y de relacién entre
gobernados y gobernantes. Alcanzar un
sistema de libertades pulblicas no fue
facil, y esta pendiente todavia desarrollar
un sistema de responsabilidades politicas
sin las cuales no sera posible hablar en
México de una democracia consolidada.
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Por eso merece la pena asomarnos a
la forma como las instituciones se fueron
definiendo en el correr del tiempo. La
energia de un pueblo tesonero, la
demuestran sucesivas generaciones que
nos dejaron ni lo han hecho en nuestro
tiempo en la busqueda de soluciones para
vivir conforme a los principios de
libertad, equidad y justicia. Nuestro andar
ha sido azaroso, a veces muy lento pero al
hacer un balance se puede decir que entre
los avances y los retrocesos el resultado
es favorable para los primeros.

Ese proceso evolutivo es subrayado
por Luis Mendoza cuando afirma que:
Los 100 afios que transcurrieron entre
1813 y 1913 fueron en nuestro pais un
periodo de intensos  movimientos
militares, politicos y sociales que habrian
de modelar las Leyes e Instituciones de la
Republica Mexicana. Agrega que En los
primeros 100 afios de nuestra historia, la
nacion fluctué entre el imperio espafiol y
la independencia, entre. un imperio
mexicano y la repablica, entre el
centralismo y el federalismo, entre la
ocupacién extranjera y una identidad y
destino propios y finalmente entre la
dictadura y las aspiraciones de libertad.

(pag.25).

El ritmo de la obra fluye con rapidez.
El autor va trazando grandes pinceladas
para presentar un panorama amplio,
pulcro, que facilita la comprension de las
dificultades a las que hicieron frente
varias generaciones, y también los
aciertos que fueron despejando el camino
del constitucionalismo. Aunque las
tensiones estan siempre presentes y los
vaivenes se suceden a veces de manera
tragica, la sociedad mexicana nos cejé en
su propdsito de organizar el poder y de
fundar un Estado sobre las bases de la

soberania popular y de subordinacion de
todos los drdenes, incluido el eclesiastico,
a las normas dictadas en nombre del
pueblo.

Un aspecto me interesa resaltar,
como lo hace el propio Mendoza: el golpe
de estado en contra del presidente
Madero (pag. 93), porque fue el factor
que desencadené la radicalizacion de la
Revolucion, y tal vez también la causa
por la que se aplazé por décadas la
democracia electoral en Mexico.

Explica el autor que Victoriano
Huerta quien tras traicionarlos a Madero
y al vicepresidente Pino Suarez consumo
el golpe de estado y obtuvo el poder por
poco mas de un afio hasta su renuncia el
15 de julio de 1914, (Pag. 115). Sobre
este punto conviene subrayar que ni
Pedro Lascurain ni Huerta fueron jamas
presidentes de México, y que presentarlos
con ese caracter es un error historico y
juridico en el que han incurrido varios
estudiosos del derecho constitucional.
Con toda razon y precisiéon Luis Mendoza
se refiere al ilegitimo régimen de Huerta
(pég. 101).

Lascurdin 'y Huerta usurparon el
poder, pues cuando se llevd a cabo la
formalidad a la que se prestaron muchos
legisladores, unos por complicidad vy
otros por intimidaciébn el orden
constitucional ya estaba roto, y el
responsable era nada menos que el propio
Huerta.

La Constituciéon de 1857 entonces
vigente disponia:

Articulo 128. Esta Constitucion no
perdera su fuerza y vigor, aun por cuando
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en alguna rebelion se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier
trastorno puablico, se establezca un
gobierno contrario a los principios que
ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecerd su
observancia y con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieran
expedido serdn juzgados asi los que
hubieran figurado en el gobierno
emanado de la rebelion, como los que
hubieran cooperado con ésta.

Conforme a este precepto la vigencia
de la norma suprema se interrumpio en la
Decena Tragica, el pueblo estaba
legitimado para luchar por su libertad y
los perpetradores de la - ruptura
constitucional deberian ser juzgados en
cuanto se restableciera la observancia de
la  Constitucion. El ~ movimiento
encabezado por Venustiano Carranza se
baso en ese articulo de la Constitucién,
que luego paso a ser, con la misma letra,
el numeral 136 de la carta de Querétaro.
Por esa misma razon, la Revolucion, y el
Ejército del que era Jefe Carranza, se
denominaron constitucionalistas.

La respuesta de dignidad que ofrecio
Belisario Dominguez, pronunciando un
discurso en la tribuna del Senado (pag.
97), sigue siendo  motivo  de
reconocimiento a la memoria de ese acto,
patriotismo y valor, y la presea que lleva
su nombre representa la mayor distincion
civil que el Estado mexicano otorga a
nuestros connacionales. Es de lamentar
que, por extrafias razones, ahora se
prefiera premiar a los proceres que ya no
pueden opinar. Un premio es un
reconocimiento y por ende un estimulo.
Por eso llama la atencién que el Senado
haya adoptado la cuestionable decision de
estimular a aquellos a quienes la muerte

ya silencio y cuyas opiniones no pueden
importunar la sensibilidad de los
poderosos. En una conspiracion de
silencios, Huerta matd al que hablaba;
sorprende que ahora se prefiera a los que
no hablan porque ya estdn muertos.

Hacia el final de su ensayo, Luis
Mendoza alude a que las méas de 600
reformas constitucionales que han
acontecido desde 1917, en esencia han
perfeccionado el sino constitucional y
han mantenido intacta la esencia del
proyecto nacional iniciado en el Decreto
para la Libertad de la América Mexicana
(pdg. 120). En este punto, como
afirmacion general, coincido.

Nuestro problema no concierne a la
preservacion de la narrativa constitucional
iniciada hace doscientos afios, nuestro
problema consiste en que entre el
enunciado normativo y la aplicacién
positiva de la norma media un trecho que
en el siglo actual tiende a ensancharse.

De otra manera no seria posible
entender que la concentracion de la
riqueza nacional sea mas pronunciada al
comenzar el Siglo XXI que al mediar la
centuria anterior; que el préspero México
de los privilegios coexista con el de las
penurias lacerantes que afligen a casi a
mitad de la poblaciéon. Conforme a datos
del Banco Mundial, en 2010, a cien afios
de la revolucion, el 10% de los mexicanos
con mayores ingresos, concentraba el
42% del ingreso nacional, mientras que el
decil mas bajo, percibia el 1.2.

Admitamos, empero, que el autor
acierta en cuanto a que, al acercarnos al
segundo centenario de la Constitucion de
Apatzingan, la etapa de las rupturas ha
quedado atrds, y nos encontramos en la
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fase de la construccion, de nuevas
opciones. Algunas estan ya en marcha y
otras siguen la ruta zigzagueante a la que
nos hemos habituado en estos doscientos
afios. La tendencia nos permite confiar en
que ni siquiera lo malo es para siempre, y
que el constitucionalismo tiene una
trayectoria que si no es lineal si es, al
menos, tendencialmente progresiva.

Esto es lo que ofrece como panorama
el documentado trabajo de Luis Mendoza.
En tanto que el autor es un respetado
profesor universitario y ademéas un
experimentado comunicador, tomo6 la
inteligente decision de escribir para ser
entendido por todo tipo de lectores, su
libro  enriquecido por una  bien
seleccionada iconografia hace que la
lectura sea tan amena comao instructiva.
La suya es una contribucion muy valiosa
a la cultura juridica del pais, tan
necesitado de informacién acerca de
nuestras instituciones constitucionales
como de ejemplos alentadores que
permitan hacer frente al derrotismo
coyuntural.

En lo personal, prefiero hablar de
cultura juridica y no de cultura de
legalidad porque ésta queda restringida al
conocimiento de la ley, a las opiniones
sobre su contenido y a la conviccién
generalizada de su cumplimiento, en tanto
que la primera, la juridica, incumbe al
conjunto de las ideas, principios,
convicciones, percepciones, tradiciones y
conductas  predominantes en una
comunidad, en un momento determinado,
relacionadas con la organizacion, el
funcionamiento, los efectos, y la
evolucion de las instituciones.

En esa medida la cultura juridica
tiene que ver con la distincion de las

ideologias del derecho, como las
diferencias entre el Estado laico y el
confesional; el Estado social y el liberal,
y el Estado democratico y el autoritario;
con la creacion, modificacion e
interpretacion de las normas, con las
politicas del derecho como las formas de
impartir justicia; con los sistemas de
acceso a la justicia; con la organizacion y
las  funciones de los  Organos
representativos, y con la sistematizacion
del derecho a través de la investigacion,
de la ensefianza formal e informal, de las
méas amplia difusion de la informacion
juridica, y del ejercicio profesional del
derecho, lo mismo en el foro que en la
judicatura y en la administracion.

Lo que se persigue con la cultura
juridica es promover la adhesion
generalizada y espontanea al
ordenamiento juridico. Por eso hay una
relacion directa entre cultura juridica y
Estado democrético.

El ensayo Rupturas del Congreso y
Desarrollo Constitucional del doctor Luis
Mendoza es una valiosa contribucion a la
cultura juridica en México. Celebro que el
Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias de la
Céamara de Diputados (CEDIP) edite y
difunda esta obra. Ahora propongo algo
mas: que este texto se convierta en el
guion de una breve serie para el Canal del
Congreso. También hago votos porque
ese importante medio que ha acercado el
debate congresual a la sociedad habra a si
mismo un espacio al CEDIP para que, a
través de mesas redondas y de programas
especiales, se contribuya al
fortalecimiento de la cultura juridica y en
general a la cultura constitucional en
especial.
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Ha sido aprobada una reforma
politica con la que en algunos aspectos
discrepo. Pero con independencia de mi
posicion personal, considero que se hace
necesario llevar a cabo un esfuerzo de
informacion 'y andlisis que evite
distorsiones 'y auspicie el mejor
entendimiento de las  decisiones
adoptadas. Por ejemplo, he leido y
escuchado criticas a la reeleccion de los
legisladores  diciendo que es una
derogacion de los postulados maderistas
de 1910. Esto no es exacto, ni Madero ni
la Constitucion de 1917, plantearon la no
reeleccion de los representantes de la
nacion. A lo que el procer se refirio y lo
gue la Constitucion recogié fue la no
reeleccion de quienes ejercian funciones
de gobierno nacional o local. La
prohibicion de reeleccion de los
legisladores se produjo en 1933 y las
razones nada tuvieron que ver con la
democracia electoral.

Doy la bienvenida pues a la nueva
linea editorial del CEDIP y a la vertiente
de trabajo de Luis Mendoza porque
pueden ser el promisorio inicio de un
esfuerzo desde la Camara de Diputados,
para poner en manos de los ciudadanos
estudios y documentos que contribuyan al
conocimiento de la evolucion
institucional del pais. Son indispensables
para saber de donde venimos y ver hacia
dénde vamos.” —Hasta aqui la cita-—.

El presentador alrededor de la
obra, comento:

Buenas dias, muchisimas gracias al
doctor Luis Mendoza por permitirme
hacer un breve comentario sobre esta
obra, saludo también a nuestros
anfitriones sobre esta obra Rupturas
del Congreso, bueno algunas de las

ideas que pensaba verter, ya se han
mencionado de manera que voy a
constreflirme a otros elementos que
ya habia observado a lo largo del
libro, comienzo resaltando dos cosas
gue ya se dijeron pero quisiera
enfatizarles que es el periodo que
aborda, que va de 1813 a 1913 y se
enfatiza también el hecho de que de
1913 al presente ya han transcurrido
200 afos de la Constitucion de Cadiz,
los primeros 100 afos se caracterizan
por una construcciéon de la nacién
mas bien dificil, compleja, abrupta en
donde muchas personas estuvieron
involucradas precisamente como ya
se menciond inventando y
reinventando el concepto de nacion
gue se perseguia alcanzar, entonces
el Siglo XIX, es un siglo estruendoso
cargado de rebeliones, de
levantamientos, de invasiones
extranjeras, ya lo esbozo un poco el
doctor Luis Mendoza pero pues es el
momento en que tuvimos el imperio
mexicano con Agustin de Iturbide, el
imperio de Maximiliano, el primer
federalismo de 1824, el centralismo,
el segundo federalismo, y todo esto
cargado de muchos esfuerzos
institucionales de juristas que fueron
contribuyendo al desarrollo
constitucional, 1913 para acé también
ha sido un siglo dificil, pero respecto
de las rupturas del congreso pues no
ha sido mas que algo mas,
podriamos decir menos violento, no
ha habido tales rupturas desde 1913
para aca, ha sido un transito un poco
mas terso, entonces quiero hacer
énfasis en esa diferencia, por otro
lado también quiero hacer énfasis en
el tipo de estudio, generalmente este
tipo de asuntos de conocer la historia
nacional a través de los diferentes
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sistemas de gobierno por los que ha
transitado el pais se ha enfocado
hacia el ejecutivo, y son pocas las
obras, y que yo conozca la primera
gque se enfoca en tomar como hilo
conductor la vida del congreso, la
vida de las constituciones, de ante
manera que tenemos la atencion
puesta en ello, en la vida del
congreso y la vida del
constitucionalismo, esto nos invita a
quienes somos historiadores pues a
identificar  diferentes metas de
investigaciébn que se expanden, una
de ellas, por ejemplo, es el analisis de
los actores y el desarrollo institucional
del parlamento, actores e
instituciones, ese dialogo que puede
estar ahi, que en la obra no se hace
tan evidente, se menciona si claro los
principales personajes, pero en cada
constituyente, hubo actores
particulares, que vivieron un
momento con cierto bagaje previo de
su propia construccién intelectual,
qgue va difiriendo en el tiempo, no es
lo mismo el actor de la Constitucion
del 24, que la del 57, que la del 17,
tienen varios bagajes intelectuales
distintos, formaciones inclusive
distintos, unos mas vinculados por
ejemplo con la formacion eclesiastica,
otros ya de tendencia liberal, otros ya
instruidos desde el punto de vista
jurista del derecho, y asi mismo el
desarrollo institucional que se va
construyendo a finales del Siglo XIX,
hay una explosion por asi decirlo de
normatividad, los cédigos, leyes son
creados en mayor numero a final del
Siglo XIX gue en las etapas previas,
por ejemplo en el ramo de la mineria,
el Codigo Minero que se conocid en
el Siglo XIX esta bien entrado hasta
1874 por ahi mas o menos, y antes

se aludia a leyes que provienen del
periodo novohispano, de la colonia,
ya nos lo recomendd aqui mi
comparfero Greco, realizar el ejercicio
a nivel local, yo creo que es algo que
hay que hacer definitivamente en los
congresos locales para identificar
aquellos procesos diferenciados en
cada una de las legislaturas pero en
las que también permearon sucesos
a nivel federal con particularidades a
veces similares, a veces
diametralmente opuestas, lo que nos
permitird conocer precisamente el
peso regional en el gobierno Federal,
0 en el congreso; por otro lado, quiero
hacer énfasis también en las 8
rupturas, las quisiera mencionar,
entonces menciona 8 rupturas el
doctor Luis Mendoza y también nos
presenta diferentes ordenamientos,
yo creo gque eso es algo importante
porque ademas del andlisis, de la
sinopsis, vienen los ordenamientos,
los voy a mencionar, la Constitucion
de Cadiz de 1812, el Decreto para la
Libertad del Ameérica Mexicana de
1814, la Constitucion Federal del 24,
las bases y Leyes Constitucionales
de 1836, el Acta Constitutiva de 1847,
la Constitucion Politica de 1857, las
Reformas de 1874, y la Constitucion
Politica de 1917, entonces de entrada
ya tenemos un material de analisis
acompafiado de su sinopsis Yy
menciona también los 8 momentos de
rupturas del congreso, quisiera aqui
también enfocarme en tres
elementos, cuando nos preguntan
qgqué diferencias hay, o cuando
algunos intentan por ejemplo hacer
un analisis desde el punto de vista de
la historia, ciclica que yo en lo
personal no comparto la idea de que
la historia es ciclica, bueno dicen que
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hay de diferencias o de continuos o
de similitudes entre 1810, 1910, y que
vendrian en 2010, pensando en
perspectivas a futuro, entonces yo
menciono tres cosas en las que se
han modificado elementos de la
nacion fundamentales, por un lado el
territorio, durante el periodo colonial,
sabemos que la nueva Espafia fue
dividida en reinos a finales del Siglo
XVIIl, se adopta el sistema de
intendencias, ya en Espafa ya se
habia adoptado, pero por lo menos
en América y en la Nueva Espafia se
adopta a finales del Siglo XVIII, estan
las intendencias y las intendencias
coexisten con las diputaciones
provinciales, después de consumada
la independencia se crean _los
Estados y yo creo que esa es una
primer transformacion que se hace la
diferencia con el periodo colonial, y
gue esta puesto aqui, eso ya vendria
a ser un continuo, la transformacion
territorial, un continuo, una cosa muy
presente en las constituciones o en
los ordenamientos que he numerado,
siempre se comienzan los
ordenamientos mencionado de que
territorio se va a componer la nacion
de la que se esta aludiendo, en Céadiz
se menciona todos los reinos que
estdn bajo el dominio del imperio
Espafiol, y cuando ya estad la
Constitucion del 24, se mencionan lo
gue antes eran las provincias, que a
su vez serian los elementos de las
intendencias para conformar el
territorio mexicano, y quiero un
poquito desviarme, en esos
momentos cuando Nnosotros
hablamos de la pérdida de territorio
de Texas como si nos lo hubieran
arrebatado, y nos lamentamos mucho
como si hubiésemos vivido en ese

momento pero pensemos también en
otro territorio que también dependia
de la Nueva Espafa, que eran las
Filipinas, que dependian
directamente del virrey de la Nueva
Espafia, y cuando viene la
emancipacion, las Filipinas, los
mexicanos, 10s nuevos mexicanos se
olvidan de ellas, ya no figuran en la
Constitucion del 24 y quedan todavia
sujetas al Imperio Espafol, y es una
pregunta que Ultimamente me he
hecho, porgue la nueva republica no
contemplo a las Filipinas, como parte
de su territorio, y quizas la respuesta
también nos ayude a entender porque
mas adelante la separacion de Texas,
y bueno pues parte de las raices
ideologicas estan en €s0s
ordenamientos, en la idea de la
autodeterminacion de los pueblos, y
hasta donde los pueblos deciden
agruparse en una federacion vy
constituirse como un conjunto de
Estados gobernados por un poder
superior, emanado del pueblo mismo,
entonces el tema del territorio ha
sido, una constante en las diferentes
Constituciones y siempre se ha
dejado un poquito para después, se
dice, lo que antes era la provincia
ahora sera el Estado, lo que antes
era el Estado ahora serd el
Departamento, lo que antes era el
Departamento o las antiguas
provincias ahora volveran a ser los
Estado y asi sucesivamente, hay una
configuracion menor o]
reconfiguracion menor del territorio, a
lo largo del Siglo XIX, y también a lo
largo del Siglo XX, y nos lleva a
preguntar por ejemplo, hacia donde
tendria que transitar nuestra nacion
en la configuracion de su propio
territorio, quizd no en la redefinicion
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de Estados, pero quizas si en la de
municipios, la distribucion de los
recursos, en la distribucion de la
poblacion, para abatir los
desequilibrios regionales, tan
importantes que hay en nuestro pais,
zonas inmensamente ricas y zonas
inmensamente pobres, que
compartimos una problematica como
nacion y parte de la clave creo yo
esta precisamente en la
reconfiguracion del territorio, otro
elemento que quiero mencionar es la
transformacion  del sistema de
gobierno, y lo cual también explicaria
ese Siglo XIX, dificil, lo complejo que
debié haber sido transitar de un
esquema completamente = vertical
donde Ila palabra del rey _es
basicamente la ley y es casi un
dogma, es algo que se hace porque
lo dice el rey y no hay quien lo
cuestione, entonces el hecho de que
Cédiz introdujera la - division de
poderes, es un paso sumamente
importante porque entonces coloca al
rey en otras circunstancias, lo sigue
manteniendo en Cadiz pero el resto
de las Constituciones ya lo sacan de
la jugada ya es la nacion la que se
atribuye, la que se le otorga la
atribucion de hacer sus marcos
normativos, de definir su sistema de
gobierno, a un sistema dividi6 en tres
poderes un tanto mas horizontal y ya
no vertical, y que es lo que genera
eso, pues claro la necesidad de crear
un lenguaje comdn de crear un
sistema aceptado por la mayoria,
colegiado, consensado, politicamente
balanceado y pues que ahora lo
vemos en los congresos
precisamente, tantas dificultades
politicas que hay es precisamente el
reto de ponernos de acuerdo entre

nosotros mismos y esa fue una gran
dificultad a lo largo del Siglo XIX, y
tantas sazonadas, tantos
levantamientos y tantas rupturas de
congreso, responde precisamente a
eso, a poner en un solo plano las
diferentes ideologias y conciliar las
distintas ideas, finalmente me refiero
a los cambios en la clase politica
gobernante, si hay una constante es
precisamente ese cambio, un cambio
en las clases politicas gobernantes
donde la transicion de un gobierno a
otro pensando por ejemplo de un
gobierno virreinal a un gobierno
republicano federal, si hubo ciertas
permanencias, pero definitivamente
también  hubo, un reemplazo
importante de la clase politica, lo
vemos del federalismo al centralismo,
cambios en la clase politica
gobernante evidentemente vinculado
con las ideologias que traen de fondo
cada sistema o cada gobernante y
finalmente lo vemos <con la
revolucion, obviamente con el Imperio
de Maximiliano, con la llegada de
Comonfort, con la llegada de Juérez,
la llegada de Porfirio Diaz, y la
revolucion también otro cambio
abrupto en la clase politica
gobernante, a que me lleva esto,
pues a repensar en presente y a mas
o0 menos hacer una perspectiva de
futuro, no tengo el panorama muy
claro si sera sistema de gobiernos de
coalicién, sistema parlamentario, pero
poco a poco se va cifiendo de
manera mas tersa, menos violenta
diria yo pero si abrupta, si compleja
como los ultimos cambios que hemos
visto en la reforma politica y lo que
viene ademas, que definitivamente
tendra que haber un cambio en la
clase politica gobernante, un
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reemplazo de una generacion con
ciertas caracteristicas que ya va de
salida, y que definitivamente tendra
que ser remplazada por nuevos
cuadros politicos con ideas
renovadas, con ideas mas
innovadoras, mas de vida a futuro y
es algo inevitable, la gente también
envejece y con ello sus ideas y con
eso hay renovacién de ideas, muchas
gracias.
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LUIS MENDOZA CRUZ

Muchas gracias por tantas y tan
generosas palabras gue he
escuchado al respecto del libro que
estamos presentado, la verdad es
gue cuando uno escucha de tan
destacadas plumas y pensadores de
estas ideas como q uno dice se
referira a lo que yo escribi porque a
veces no tiene uno la correcta
dimensién de las cosas hasta que no
la ve a través de los ojos de los
amables lectores y entonces para ser
que el libro tiene una relevancia que
yo no habia notado pero que quiza
también es lo que yo me propuse
hacer, hacer una aportacion a
recuperar esta memoria que creo yo
gue se ha difuminado un poco por la
velocidad, quiz& la vida moderna nos
satura de imagenes, nos satura de
ideas preconcebidas y procesadas a
travées de los medios masivos de
comunicacion y dejamos a veces de
lado cosas tan importantes como las
gue ahi se relatan y son tan solo los
primeros 100 afios de nuestra nacion,
es0s que yo escogi de 1813 a 1913
otra vez, porque esas fechas, porque

estdbamos llegando el afio pasado a
otra efeméride que era el centenario
de la decena tragica y de la ultima
ruptura que hubo en el Congreso de
una manera violenta por el dictador
Victoriano Huerta quien de hecho
apreso a los diputados y los metio a
la carcel y ademas de que ya venia
asesinando a varios de los
legisladores, dice el doctor Valadés
asesinando a quienes se atrevian a
hablar, el libro lo que se propone es
recuperar los elementos de nuestra
memoria historica, ofrece al lector
ademas un servicio que creo que es
atil que es poner al alcance, una
manera muy didactica las 8
Constituciones del Siglo XIX, y nos
permite ver todo lo que hemos
intentado porque México se construyo
a partir de las ideas, muchos la han
llamado la invencion del pais porque
era un pais como nacié con identidad,
donde en sus inicios no existia como
tal, entonces fue construido con las
ideas los mexicanos y como resultado
de sus propias luchas y a veces de
sus contradicciones y luego el relato
nos lleva por distintos momentos muy
significativos incluida como dice el
doctor Vazquez Salguero la perdida
de parte del territorio del norte que
fue también motivado por el hecho de
gue habia dejado de tener vigencia la
primera republica federal, se habia
instalado una republica centralista, de
hecho Texas plantea su sucesién a
partir de que habia dejado de tener
vigencia la Constitucion del 24,
entonces la plantea primero como
una defensa del federalismo y la
republica centralista pues reacciona
obviamente con una represion que es
la que conocemos como la Guerra del
Fuerte del Alamo fallida para el
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Estado Centralista mexicano, vy
Yucatan también plante6 su secesion
en el 42 a partir de los mismos
elementos que estaba diciendo
Texas, yo pienso que debio de haber
prevalecido la republica centralista
varios otros Estados hubieran ido
separando por razones de que se
habia planteado originalmente como
la habia dicho Ramos una federacion
como la medio de la unidad territorial,
y la republica centralista no estaba
dejando los espacios necesarios a
autonomia de lo local o a la vigencia
de lo local, la tragedia del 47 otra vez
nos agarré desprevenidos, ahi se
narra como el medio para repeler la
agresion norteamericana fue
recuperar la vigencia de _la
constitucion del 24, porque los
estados no estaban peleando, los
estados no se estaban resistiendo al
invasor, porque realmente no se
reconocian en la republica centralista,
entonces es hasta que se recupera la
vigencia de la constitucion del 24 con
el acta constitutiva del 47, que
restablece la constitucion del 24 y le
hace algunas adecuaciones para
permitir un poder central que por lo
menos tuviera una capacidad de
recuperar lo que se estaba
desmoronando, la tragedia del 47
merece un estudio aparte, aqui se
menciona en el trayecto que estamos
mencionando pero después del 47
surge la constitucion del 57, 10 afios
después de otra revolucion para
terminar de resolver ese modelo
centralista que se intentd imponer en
lo que ya tenia un sesgo 0 una
impronta federalista, una republica
gue queria ser federal y que se le
queria imponer un modelo centralista,
hay una parte muy importante del

constituyente del 57 que esta en los
debates del constituyente que fue un
constituyente mas en el sentido de lo
gque fue un constituyente, hubo
mucho debate sobre qué tipo de
constitucion debiamos tener, Ignacio
Vallarta reflexiona sobre si la
constitucion debia tener cuestiones
reglamentarias en el texto, y Vallarta
reflexiona y dice que no, que deberia
ser una constitucibon mas de
principios, 'y que la parte
reglamentaria deberia de ser de las
leyes secundarias y €l dice asi
vendran nuevos legisladores que
habran de desarrollar los principios
gque la constitucion establece,
pasaron 60 afios y las leyes
reglamentarias no se sucedieron,
hubo otra serie de luchas, llega el
constituyente del 17 y también en sus
reflexiones ~en  Querétaro dice
esperamos que las leyes se dieran y
no se dieron, por eso ahora las
vamos a poner en la Constitucion,
para que ya no haya quienes usan los
intrefugios las dejen de lado y por esa
razén los constituyentes del 17
también asumen y meten en la
constitucion ya cuestiones
programaticas y reglamentaras, que
es lo que sucedié entonces, que la
constitucion se volvié un estabilizador
en la vida politica, porque era la
mejor defensa que podia haber
contra los poderes facticos o contra
los grupos de interés y quiza eso creo
en México una tradicion regeneris
por decirlo de una manera que es que
los grandes cambios, que se
conducen a través de la constitucion
se insertan en ella, y eso explica
porque el debate actual es sobre si
en la constitucion otra vez debieran
de existr o no las partes
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reglamentarias por ejemplo, las
recientes reformas constitucionales
las de 2013, vienen acompafadas
ademas de un régimen transitorio que
en realidad ya es el régimen
reglamentario, que estd en los
articulos transitorios, y muchos se
preguntan Si esto es necesario
bueno, es necesario si se quiere darle
coherencia a la constitucion frente a
los poderes facticos que lo que
buscan es que no se cumpla lo que la
constitucion establece, yo lo veo
como que ha sido un mecanismo de
defensa de la propia constitucion el ir
integrando el como hacer las cosas
en la constitucién, pero no es de
ahora, esto se da en |los
constituyentes en el 57 que dijeron no
dejémoslo para las leyes
secundarias, y hagamos la
constitucién mas basada en principios
y los del 17 que pasaron 60 afios y
hubo otra revolucion como para dejar
esto a la buena voluntad de los que
vengan, tienen que estar en la
constitucién y ahi estan los debates
del constituyente para quien lo quiera
constatar, y este libro se partio de
una efeméride que era recordar algo
gue ya no volvi6 a suceder desde
1913 que es la supresion del
congreso por parte de un gobierno
ilegitimo, pues nos llevo otra vez a
recorrer la senda de la construccion
de la constitucion y nos lleva otra vez
a un momento de un libro que me
parece tiene esa virtud, nos recuerda
como los derechos humanos se
llamaban  garantias individuales,
Carranza decidi6 llamarles asi por
razones de la época, pero ahora son
los derechos humanos la parte
organica de una tercera republica, en
Francia por ejemplo la historia la

cuentan a partir de la historia de sus
republicas, van en la quinta ahorita,
nosotros no hemos adoptado ese
método pero ya vamos hacia la
cuarta, tuvimos una primera republica
lo mencionaba el maestro Greco en la
primera republica federal, luego la
segunda republica Juérez lo llamo asi
la segunda republica que es la de la
restauracion, la tercera republica que
viene del 17 para aca que es la
republica de la creacion de
instituciones y del régimen
presidencial dominante y vamos
hacia una cuarta porque ahorita el
congreso ha legislado una reforma
politica donde va a haber Ia
posibilidad de que existan gobiernos
de coalicion, que yo creo que en el
futuro va a ser un sistema
presidencial, semi parlamentario, un
sistema presidencial con la intencién
de agregar otras fuerzas al esquema
de gobierno mediante la figura de la
coalicién del gobierno que el mundo
ha probado su funcionalidad y ya
irlamos hacia una cuarta republica,
pero todos los historiadores a lo
mejor Vazquez Salguero lo asume asi
no han adoptado ese método para
interpretar o contar nuestra historia,
ahi esta el libro, ya se ha dicho
bastante sobre él en estos breves
momentos, esta otra vez a su
disposicion en los congresos de los
Estados habra ejemplares vamos a
buscar ponerlo en su versién digital al
alcance del publico en general, y ya
por ultimo solo rescatar que el dia de
ayer en la asamblea de AMEXIIL, se
acorddé que siendo el 2014 el
bicentenario del constituyente de
Apatzingan, el bicentenario para el
Decreto de la Libertad para la
América Mexicana pues la legislatura
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de los estados a propuesta de los
Institutos, habremos de intentar
realizar una efeméride nacional el dia
22 de octubre que se cumplen
exactamente 200 afios de la
promulgacion del Constituyente y
seguramente en el camino iremos
construyendo diferentes aportaciones
porque como bien lo dicen algunos de
los prologuistas volver a recorrer los
senderos a través de los cuales se
construyeron nuestras instituciones y
nuestra constitucion nos hace volver
a sentir la grandeza de contar con
una nacién mexicana propia, asi lo
decia Morelos tener una nacion
propia pues es lo que aqui esta
relatado y creo yo que de una manera
asequible para todos, pues muchas
gracias y agradezco mucho a todos
los que hicieron posible que este libro
se presentara aqui- en este
maravilloso recinto del estado de
Guanajuato.
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JUAN RENDON LOPEZ"

Buenos dias a todos. Doctor, gracias
por su visita. Licenciado, también. A
todos los que nos hicieron favor de
estar en este Recinto Legislativo.

Tengan todos y todas ustedes
muy buenas tardes; bienvenidos a
todos los comparieros, a todos los
congresistas, a los participantes; a los
comparferos legisladores de otros
estados de la republica; medios de
comunicacién y publico en general,
gue el dia de hoy nos acompafian.

Quienes integramos esta
Sexagésima Segunda Legislatura,
nos sentimos muy honrados en esta

* Mensaje de Clausura, el 26 de marzo de 2014,
con motivo de los trabajos y actividades
desarrolladas durante el XVI Congreso Nacional
de AMEXIIL, a cargo del diputado de Ila
Sexagésima Segunda Legislatura en
representacion del Congreso del Estado de
Guanajuato.

ocasion por haber sido sede de este
Décimo Sexto Congreso Nacional de
la Asociacion Mexicana de Institutos y
Organismos de Estudios e
Investigaciones Legislativos; y no
habria o0 mejor oportunidad que en el
marco del 190 Aniversario del Primer
Congreso Constituyente de
Guanajuato.

Nuestro Estado, ademas de ser la
cuna de la Independencia Nacional y
fuente ideas de libertad y justicia de
nuestra naciébn mexicana, es un
estado rico en cultura, en tradiciones,
con ciudades patrimonio cultural de la
humanidad y pueblos magicos, zonas
arqueologicas y monumentos
historicos, con gente trabajadora y
entusiasta, donde se conjuga un
pasado que nos hermana; un
presente que nos alienta y un futuro
gue nos compromete a seguir dando
lo mejor.

En este bello recinto legislativo
gue albergb en su momento a los tres
poderes, es donde se reune el
espiritu  democratico y el dialogo
plural que nos permite contribuir con
nuestro trabajo a cada dia un mejor
Guanajuato; recinto que ha sido
testigo de los trabajos realizados en
este Congreso.

Hemos tenido la  brillante
disertacion del magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, quien impartio la
conferencia: “Origen, Evolucion vy
Perspectivas del Parlamentarismo en
México”, ademas de la realizacion del
panel donde se desarroll6 el tema
sobre el que versa este evento; en el
gue participaron tres destacados
estudiosos en la materia; tuvimos
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también la importante colaboracion
del Colegio de Historiadores a
quienes mucho agradecemos su
apoyo; y muy importante también la
presentacion de estas dos magnas
obras. Obras literarias, que ademas
de ser presentadas fueron
comentadas por sus coautores y
especialistas.

Todo esto se ha desarrollado en
conjunto con la Asamblea Nacional
de esta organizacion, que aglutina a
quienes con su trabajo y esfuerzo
apoyan a las diferentes legislaturas
estatales con investigacion y estudios
legislativos; y que actualmente es
presidida por el Doctor Carlos Torres
Ramirez, quien ademas funge como
Director General del Instituto de
Investigaciones Legislativas de este
Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato.

Es asi como en este marco del
190 Aniversario del Primer Congreso
Constituyente de Guanajuato,
llegamos con éxito al término de este
magno evento.

Es por ello que sin mas
preambulo agradeceria a todos me
hicieran favor de ponernos de pie
para la declaratoria de clausura.

Siendo las 12:10 horas del dia
miércoles 26 de marzo del afio dos
mil catorce, declaro formalmente
clausurados los trabajos del Décimo
Sexto Congreso Nacional de la
Asociacion Mexicana de Institutos y
Organismos de Estudios e
Investigaciones Legislativos.
iEnhorabuena!

Bienvenidos

nuevamente.

iMuchas gracias por su presencial

Felicidades a todos.
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2 190 ANIVERSARIO DEL PRIMER
CONGRESO CONSTITUYENTE EN
GUANAJUATO

LUIS FELIPE LUNA OBREGON’

Buenas tardes. Con la anuencia de la
presidencia. Compairieras y
comparieros legisladores.

Hoy, con particular interés, acudo
a la Tribuna Parlamentaria, para
compartir con ustedes la evocacién al
«190  Aniversario del Primer
Congreso Constituyente en
Guanajuato«, que se instalo el 23 de
marzo de 1824, en esta ciudad, en

" Intervencion del diputado Luis Felipe Luna Obregon,
relativa al «190 Aniversario del Primer Congreso
Constituyente en Guanajuato, instalado el 23 de marzo
de 1824.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados del
congreso del estado de Guanajuato. Sesidn Ordinaria.
Segundo Periodo correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Legal. 28 de marzo del afio 2014.

las Casas Consistoriales, hoy nuestra
Casa Municipal, con lo que se da
inicio al esfuerzo institucional
legislativo en nuestra entidad. Tuvo
su origen en la «Diputacion
Provincial« que data de febrero de
1822, en la que se establecen las
bases de la actividad legislativa
vinculadas con el principio de la
Division de Poderes, que subyace
desde la Constitucion de Cadiz de
1812, al sefialar en su capitulo
tercero, denominado «Del Gobiernox,
en sus articulos 14 al 17, que la
Regencia de la Nacion Espafiola era
una monarquia moderada que asigna
la potestad de hacer las leyes a las
Cortes, la de ejecutarlas al Rey y la
de aplicarlas en las causas civiles y
criminales a los tribunales dispuestos
en las mismas.

No podriamos explicarnos el
devenir histérico de los dérganos
parlamentarios sin el estudio de los
antecedentes de la representacion
legislativa que ademas nos motiva en
esta ocasion conmemorativa, para
gue reflexionemos en la relevancia y
magnitud de la responsabilidad de las
y los diputados, asi como del
Congreso actual del Estado, en su
conjunto, para afrontar el porvenir.

La sociedad se enorgullece de su
historia, pero ha de encontrar en ella
impulso para emprender las causas y
los afanes de su tiempo, como lo
tuvieron aquellos distinguidos
constituyentes guanajuatenses, de
los que cito entre otros, a José Maria
Septien y Montero, José Mariano
Garcia de Leon, José Maria Esquivel,
Francisco Aniceto Palacios y Vicente
Umaran; quienes, decretada Ila
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consumacion de la Independencia de
México, se dieron a la tarea de
realizar los trabajos preparatorios
para la gestacion del nuevo Estado
Mexicano, bajo la forma de Republica
Federal, en la que cada uno de los
territorios se integraban para la
conformacion del estado nacion.

En esta transicion de provincia a
entidad federativa, Guanajuato
asume su plena soberania al erigir el
Primer Congreso Constituyente de
1824, en el que se definié el sistema
de gobierno, sustentado, desde
luego, en la teoria del «Espiritu de las
Leyes«, de Carlos de Secondat,
Bar6n de Montesquieu, y asi plantea
ese Congreso Constituyente, la
separacion de Poderes y mediante el
decreto 380 de 1824, dispuso la
composicion de las nuevas
legislaturas, tanto en el numero de
diputados propietarios, con no menos
de once y un maximo de 21 y de
suplentes no menor a cuatro ni mas
de siete. Igualmente procedié a
instaurar, posteriormente, la Jefatura
Politica a través de un gobernador
interino y este mismo constituyente,
atendid un tercer asunto de estado y
cre6 el Poder Judicial con un
Tribunal Supremo del Estado para la
administracion de la justicia, con dos
salas colegiadas, con tres ministros
para cada una, encargadas
precisamente de la aplicacion de las
leyes emanadas de ese Congreso,
para dirimir  pacificamente las
diferencias y agravios de los asuntos
Yy negocios sustanciados en los
tramites legales por los ciudadanos
guanajuatenses.

Con esta genuina interpretacion
de los sucesos de la época, nuestros
primigenios constituyentes dejaron
muy clara la importancia Yy
trascendencia de la funcién legislativa
y legarnos sus ideas en el posterior
texto constitucional de abril de 1826
la primera Constitucion del Estado, en
la que se sintetizan las
preocupaciones por conjugar Yy
armonizar los principios del derecho
de los guanajuatenses con los altos
fines del estado, con la mas
elemental axiologia que entrafian los
valores del ser humano, la libertad, la
justicia y la democracia para alcanzar
y abonar a los grandes objetivos del
pais que, reitero, se conformaba
como una Republica Federal.

De todo ello dan testimonio los
contenidos de las actas y los decretos
41 primarios que elabor6 el
Honorable Congreso Constituyente
del Estado de Guanajuato,
documentos que reflejan el
pensamiento de los parlamentarios
guanajuatenses del siglo XIX y que
constatan las labores cotidianas de
los acontecimientos y los cambios
gue al paso del tiempo se han
generado conforme a las nuevas
necesidades que demandaba Ia
sociedad y que fueron medulares
para la vida del estado. Su analisis
reviste fundamental importancia al
ofrecernos la oportunidad de apreciar
y conocer desde la perspectiva del
Derecho Parlamentario, la evolucion
de nuestras instituciones juridicas y
politicas.

A 190 afios de haberse

instaurado el Congreso Constituyente
de Guanajuato, sin duda, el Poder
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Legislativo del Estado tiene
condiciones distintas que en su
dindmica transformacion nos obligan
a una seria reconsideracion para
dignificar nuestras participaciones en
comisiones y en tribuna, ante esta
honorable Soberania y revalorar
nuestras funciones de
representacion, fiscalizacion y
gestidon, para plantearnos intensificar
nuestras labores legislativas que
puedan generar un mejor desarrollo
con justicia social para los
guanajuatenses.

Compafieras 'y  comparfieros
diputados, con el interés referente de
nuestros primeros constituyentes,
aboquémonos al eficaz desempefio
de nuestros deberes parlamentarios
en donde prevalezca la tolerancia, el
respeto, el didlogo y la construccion
de auténticos consensos para
fortalecer  nuestros  trabajos 'y
responder con Optimos resultados
legislativos a los guanajuatenses. Es
cuanto sefior presidente.
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3 ETICA PARLAMENTARIA
Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato

JOSE CERVANTES HERRERA®

Resumen: La Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
contiene un apartado relativo a la
Etica Parlamentaria, que orienta la
conducta de las diputadas y de los
diputados en el ejercicio de la funcién
que constitucionalmente les compete,
como integrantes del Congreso del
Estado. A partir de ello, se desarrolla
una  propuesta que  pretende
sistematizar el comportamiento
deseable de las y los representantes
populares.

Palabras clave: diputada,
diputado, conducta, funcién,
competencia, comportamiento,
ética.

Abstract: The Organic Legislature Law of
Guanajuato State contains a chapter that
refers to Parlamentary Ethic. It guides

* Profesor en la Division de Derecho, Politica y
Gobierno de la Universidad de Guanajuato y Titular de
la Notaria Publica No. 2 en Villagran, Gto.

deputies behavior in the exercise of their
constitutional function as Congress State
integrant. From this point of view, this
paper develops a proposal that is looking
to systematize the desirable behavior of
our deputies.

Keywords: deputy, behavior,
function, competence, comportment,
ethic.

3.1 Introduccion

La ética como rama de la filosofia que
tiene por objeto de estudio las
normas de comportamiento humano,
es una disciplina presente y, sobre
todo actuante, en toda actividad
humana. En la actualidad, es
frecuente encontrar en los distintos
escenarios de actividad humana,
codigos de comportamiento, cuya
razon central es la de consolidar una
cultura de comportamiento debido,
recto, probo, socialmente correcto,
acorde con el terreno especifico del
actuar de la mujer y del hombre, ya
sea en actividades individuales o
como integrante de un colectivo.

Esta creciente tendencia, tiene
una natural justificacion, por cuanto
que el ser humano en su actuar
individual o colectivo, tiene el deber
consigo mismo y con las y los demas.
En el caso de las diputadas y de los
diputados, la ética tiene en la norma
como producto legislativo, una dosis
de la misma, como elemento de
justificacion respecto del
comportamiento de los destinatarios,
asi como elemento de justificacion
sobre el actuar de la autoridad, lo que
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deviene en la formal legitimacion
juridico-social.

Lo anterior, genera la exigencia
natural y légica para que las y los
parlamentarios actten en la
congruencia debida y correcta,
creando una sinergia entre el actuar
en la condicion de diputada y de
diputado y el producto legislativo o
parlamentario, como decision del
colectivo del que se es parte.

A partir de lo anterior, el presente
trabajo, pretende apuntar en lineas
gruesas, el actuar ético en el trabajo
parlamentario, en la intencion de abrir
a la opinion y al debate el tema.

3.2 Ley Organica del Poder
legislativo del Estado de
Guanajuato

La Ley Organica del Poder legislativo
del Estado de Guanajuato, en el
Titulo Tercero, le dedica el Capitulo
Tercero a la Etica Parlamentaria, a lo
largo de cuatro articulos:

“Articulo  30.- Los diputados
guardaran el debido respeto y compostura
en el interior del recinto oficial, en las
sesiones y en cualquier acto de caracter
oficial.

Articulo  31.- Los diputados
observaran las normas de cortesia y el
respeto parlamentario para los demaés
miembros del Congreso y para los
funcionarios e invitados al recinto oficial.

Articulo 32.- Los diputados en el
gjercicio de sus funciones, tanto en el
recinto oficial como fuera de él,
observaran una conducta y

comportamiento en congruencia con su
dignidad de representantes del pueblo.

Articulo 33.- Los diputados durante
sus intervenciones en tribuna o en
cualquier acto oficial, se abstendrédn de
afectar o lesionar la dignidad de cualquier
compariero, funcionario o ciudadano.”

Estas disposiciones en materia
de Etica Parlamentaria, se incluyen
en la ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
desde el afio de 1995 y hasta la fecha
han permanecido sin cambio. En la
Exposicion de Motivos y en el
Dictamen correspondiente, se
expreso lo siguiente: “. . .este Titulo,
resulta novedosa en este instrumento
normativo, ~en tanto sistematiza las
Instituciones que tienen que ver con la
condicion de diputado; iniciando con el
desarrollo de los derechos de los
diputados, resaltando cuestiones como el
surgimiento ~de los derechos vy
prerrogativas a partir de la protesta;
refiriendo los privilegios del fuero
constitucional de los diputados; el
derecho de asistir a las sesiones del Pleno
y de la Diputacion Permanente, asi como
a las comisiones de las que forme parte
con voz y voto, Y, en su caso, con voz en
aquellas en que no sean miembros;
sefialandose el derecho a formar parte de
cuando menos una comision. En
contrapartida, se  consignan las
obligaciones de los diputados, para asistir
a las sesiones del Congreso, en su caso,
de las de la Diputacion Permanente, asi
como a las reuniones de las comisiones a
las que pertenece; se regula el efecto de la
licencia por tiempo indefinido en relacion
a la dieta; el abandono del recinto de
sesiones; la presentacion de la declaracién
patrimonial, reglas sobre la
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incompatibilidad en cargos y empleos y la
obligacion de abstenerse de intervenir en
los asuntos en que tenga un interés
personal.

Con lo anterior se pretende clarificar
la condicion de diputado y el ejercicio de
la funcibn que constitucional vy
legalmente le compete, para acotar el
marco de su actuacion parlamentaria.

Por otra parte, se precisan las causad
de suspension y perdida de la condicién
de diputado, para evitar problemas de
interpretacion y aplicacion de la norma;
especial mencién merece el capitulo que
se refiere a la ética parlamentaria, que
conlleva la intencion de concordar la
calidad de diputado con la rectitud en el
actuar de quien ostenta tal representacion,
asi como el respeto al recinto, de sus
compafieros diputados, funcionarios 'y
ciudadanos en general. . .t

Sin duda, la mencionada Ley
Organica de 1995, implicé un parte
aguas en la normativa interna del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato y, en su momento, a la
normativa de practicamente de todos
los congresos locales, que en la
época detectaba una omision en
materia de Etica Parlamentaria.

Los articulos vigentes sobre Etica
Parlamentaria, tienen como linea
transversal en su construccion
legislativa, el orientar la conducta y
comportamiento de las diputadas y de
los diputados en el recinto y en actos
oficiales, teniendo como destinatarios
a sus pares, a servidores publicos y a
los ciudadanos; sin embargo, la Etica
Parlamentaria, tiene, en mi opinion,

1 Diario de los Debates, LVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, 13 de
febrero de 1995, p. 32.

un escenario mas amplio,
considerando la actuacion de las
diputadas y de los diputados en el
ejercicio de las funciones que
constitucionalmente les competen.
Las competencias constitucionales,
inciden e involucran a las y a los
parlamentarios en cuestiones
subjetivas y objetivas, por cuanto que
como representantes del pueblo,
tienen que considerar el elemento
esencial de esa representatividad,
gue es el mandato ciudadano. Este
elemento esencial, en el integral
ejercicio de la funcion parlamentaria,
involucra comportamientos diversos,
ya sean de caracter personal, en la
condicién de diputada y de diputado,
en relacion con el partido politico o
con el grupo parlamentario, pero de
manera principal con la ciudadania
gue al ejercer el derecho del voto, les
otorgd un mandato, que tiene como
referencia de origen las normas
constitucionales, por encima de las
reglas o normas de partido o de
grupo parlamentario.

Si bien es cierto que en la propia
Ley Organica del Poder legislativo del
Estado de Guanajuato, existe dentro
del Titulo Tercero, un Capitulo
Cuarto, destinado a la disciplina
parlamentaria, un analisis de los
articulos que lo integran, permite
concluir que existe una escasa
vinculacion entre éste y el Capitulo de
Etica Parlamentaria, por cuanto que
fundamentalmente la disciplina se
finca en comportamientos en el
contexto del desarrollo de las
sesiones del Pleno del Congreso o de
la Diputacion Permanente, sin
embargo, este Capitulo es omiso,
salvo la referencia que se hace en la
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fraccion IV del articulo 38, sobre el
comportamiento en las reuniones de
Comisiones. Asimismo, este Capitulo
sobre disciplina parlamentaria, tiene
también una precaria vinculacion con
los derechos y obligaciones de las
diputadas y los diputados que
establece el Capitulo Segundo del
Titulo Tercero de la Ley Orgéanica
mencionada, con la salvedad de lo
dispuesto por el articulo 27.

A partir de lo anterior, surge la
propuesta de un Cobdigo de ética
Parlamentaria, cuya razén
fundamental es la de contribuir en lo
posible, a un ejercicio responsable,
razonado, objetivo y digno de quienes
integran el Congreso del Estado de
Guanajuato.

3.3 Lacondicion de diputada 'y
de diputado

Las diputadas y los diputados
constituyen el elemento y condicion
indispensable, para que el Congreso
del Estado de Guanajuato ejerza a
plenitud las funciones que la
Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato le sefala. Una vez
que la diputada y el diputado
adquiere tal condicion, bajo las reglas
que rigen la integracion del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
bien por el principio de mayoria
relativa o bien bajo el principio de
representacion proporcional, asume
desde la logica constitucional, la
paridad e igualdad de actuacion y de
ejercicio de atribuciones; es decir, la
condicion de diputada y de diputado
no esta sujeta a factores o elementos
diferenciadores o discriminatorios, por
cuanto que arribaron al Congreso del

Estado, al amparo de los principios y
procedimientos consagrados en la
Constitucion 'y en las leyes
reglamentarias.

Las diputadas y los diputados,
son, en “tabla raza”, representantes
de la poblacion. Esto a pesar de que
en la percepcion ciudadana e
incluso, en el &mbito parlamentario,
suelen hacerse diferenciaciones,
segun el medio utilizado para acceder
a la representacién popular; lo cual,
no tiene ningun fundamento, ni
justificacion.

En este orden de ideas “. . . los
diputados mas que ser representantes de
sus respectivos partidos, deben asumir la
actitud de representar a la poblacion que
los eligi6. . .”.? Los partidos politicos
gue postulan a las y los candidatos a
puestos de eleccién popular, en este
caso, para adquirir la condicién de
diputada y de diputado, de
conformidad con el articulo de la
Constitucion Politica Local, tienen un
papel fundamental en los procesos
electorales, en consecuencia, en mi
opinién, no debe tolerarse que los
partidos politicos incidan en el libre
debate parlamentario v, en la
consecuente votacion, de los asuntos
de la exclusiva competencia del
Poder Legislativo.

Es de la mayor importancia, un
sefialamiento  claro  sobre las
fronteras entre partido politico y
Poder Legislativo, con el objeto de
gue las diputadas y los diputados, no
se sientan agredidos en su ambito de

2 Gonzalez Oropeza, Manuel, La amonestacion a
legisladores, Revista Quérum, marzo-abril 2000,
Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, 2000, p.126.
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actuacion y, lo que puede ser mas
grave, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales. En la
actualidad, se observa con
preocupacion, la acentuada injerencia
de los partidos politicos en las
decisiones legislativas y
parlamentarias, ya sea en funcion de
la miltancia de las y |los
parlamentarios o por el malentendido
mandato que los partidos argumentan
haber adquirido en los procesos
electorales; en mi opinién, los
partidos politicos, pueden actuar
como facilitadores de acuerdos que
eventualmente puedan tener un
reflejo legislativo o parlamentario,
pero sin rebasar los - limites
constitucionales propios de un partido
politico. Debe, en consecuencia,
evitarse toda influencia que manipule,
condicione o limite los procesos
legislativos y parlamentarios, en los
que constitucionalmente participan
las y los diputados, porque tal
injerencia, se traduce en una limitante
a la libertad publica de expresion y
decision que le compete a la diputada
y al diputado en lo individual y como
participante en la construccién de los
acuerdos del cuerpo colegiado vy
deliberante al que se pertenece,
violentandose, sin duda, los principios
constitucionales que  rigen el
funcionamiento del Congreso del
Estado.

Considero que los partidos
politicos, deben moderar sus
intenciones intervencionistas en el
Poder legislativos y sobre sus
integrantes, por cuanto que deben
tener presente, que las diputadas y
los diputados, son mandatarios del
pueblo y no de los partidos politicos.

En escenario distinto, deben
analizarse los Grupos Parlamentarios
y su relaciéon con las y los diputados.
Los Grupos Parlamentarios, conforme
a lo que dispone la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en el Titulo Quinto,
Capitulo Unico, se definen como:
“articulo 107.- Los grupos parlamentarios
son las formas de organizacion que
adoptarén los diputados que pertenezcan a
un mismo partido politico, los que
deberan coadyuvar al buen desarrollo del
proceso legislativo”; en atencién a lo
anterior, los grupos parlamentarios,
tienen un ingrediente partidista que
constituye la condicion necesaria
para que las y los diputados puedan
organizarse en dichos grupos, sin
embargo, este ingrediente partidista
apunta mas a definir un sentido de
coherencia politica en el actuar de las
y los parlamentarios, que facilita los
procesos legislativos y
parlamentarios. Es decir, “. . .el
esquema, por consiguiente, es simple a la
hora de buscar el porqué de esas
relaciones reciprocas entre el partido y el
Grupo: habitualmente la pertenencia a
aquel se pone como requisito de previo
cumplimiento a la propia constitucion del
Grupo. . .”2 El nexo ideoldgico de la
pertenencia a un mismo partido es el
nacleo fundamental del Grupo
Parlamentario. Es precisamente la
coherencia ideoldgica, lo que permite
una interaccion politica facilitadora en
el disefio de una agenda legislativa y
parlamentaria, en las iniciativas,
dictamenes y, en general, en los
procesos propios del trabajo al
interior del Congreso.

3 Pérez-Serrano, Jauregui Nicolas, Los grupos
parlamentarios, Editorial Tecnos, Madrid, Espafia,
2005, p. 69.
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Sin embargo, en la practica, debe
reconocerse una dialéctica entre
partido politico y grupo parlamentario,
gue puede manifestarse de formas
variadas, que van desde la disciplina
y frentes comunes ante determinadas
cuestiones y asuntos legislativos vy
parlamentarios; el vaso comunicante
con el partido politico permite fijar
posiciones frente a otros grupos o
representaciones parlamentarias, asi
como para mantener 0 preservar
posiciones al interior del Poder
Legislativo, como en el propio partido
al que se pertenece, entre otras.

Es de reconocerse, asimismo,
gue en ocasiones, la estrategia o
tactica del Grupo Parlamentario
puede diferir con la del partido
politico, a partir de la discusion,
debate y acuerdos, al interior del
propio Grupo, incluso puede derivar
en la posibilidad de fraccionar
posiciones y Vvotos para superar,
moderar 0 minimizar - politica y
parlamentariamente, la lucha interna
entre los miembros del Grupo. Lo
anterior, también es una estrategia
para impedir el transfuguismo politico,
en la vertiente de rompimiento, tanto
del vinculo con el Grupo, como con el
partido politico, al no estarse de
acuerdo con las lineas de
comportamiento o de posicionamiento
e, incluso, con el sentido del voto. En
todo esto, es pertinente tener en
cuenta, que *. Ja voluntad del
representante es la voluntad de los
representados. . .74y no la voluntad del
partido politico o Grupo.

4 Ollero, Andrés, La funcién actual del Poder
Legislativo, El Poder legislativo en la Actualidad,
Céamara de Diputados del H. Congreso de la
Unién-UNAM, México, 1994, p.42.

En este contexto, sin duda
complejo, actian las diputadas y los
diputados, como integrantes de un
cuerpo colegiado y deliberante, cuyas
decisiones implican la suma de
voluntades individuales; por tanto, las
y los parlamentarios, en lo individual y
en su condicién, han de “. . .asumir un
peculiar canon de visibilidad. . .”, es
decir, debe . .en primer lugar,
comportarse en todo momento de forma
tal que sus actos puedan en cualquier
momento ser de dominio publico, sin
afectar en lo mas minimo a la confianza
que en €l han depositado los ciudadanos.
En consecuencia, debe someterse al
peculiar codigo de valores socialmente
vigente, sea cual sea el grado de su
plasmacion juridica. No basta que lo que
haga sea honesto; tiene, ademas que
parecerlo; no basta que él en conciencia le
parezca admisible; es preciso que la
conciencia social en efecto lo admita. . .

Sin duda, ese “canon de
visibilidad”, de la diputada y del
diputado, jugara un papel esencial y
definitorio, en la posibilidad de que
constitucionalmente puedan
reelegirse las diputadas vy los
diputados en el Estado de
Guanajuato.

En consecuencia, las y los
parlamentarios, siempre sujetos al
escrutinio de la sociedad, ahora con
mayor intensidad, tienen el deber del
ejercicio responsable de las funciones
gue les competen como integrantes
del Congreso del Estado, bajo
principios y valores inherentes a su
condicion de representantes
populares; lo que deviene en

5 Ollero, Andrés, op. cit., p. 53.
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oportunidad de explorar un caodigo
gue sistematice comportamientos y
conductas, tanto para orientar su
actuacion individual, como integrante
de un Grupo parlamentario o
Representacion  Parlamentaria y
como miembro del Congreso del
Estado de Guanajuato, asi como para
legitimar y justificar socialmente su
condicion de diputada y de diputado.

3.4 Aproximacion a un Codigo
de Etica Parlamentaria®

1. Asumir el papel de Diputada
y Diputado.

La ciudadania, a través del sufragio,
le otorgd el mandato y la calidad para
integrar la representacion estatal, a
partir de wuna plataforma y un
programa politico, pero también, en
atencion a sus cualidades
personales.

Por tanto, la diputada y el
diputado debe asumir a plenitud su
papel, no soélo para cumplir el
mandato ciudadano, sino = para
materializar su proyecto politico
electoral en normas que incidan
favorablemente en la sociedad,
mediante el actuar reflexivo, prudente
y tolerante, tanto al interior del cuerpo
colegiado y deliberante que es el
Poder Legislativo, como el exterior,
para favorecer el contacto y la
participacion ciudadana.

6 A partir de las ideas contenidas en el libro “E/
Estatuto de las Diputadas y de los Diputados en el
Estado de Guanajuato”, de la autoria de José
Cervantes Herrera, editado por la LVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guanajuato, 1998,
pp. 109-118.

La ciudadania espera que la
diputada y el diputado cumplan y
ejerzan su funcion con humildad,
objetividad y honestidad. Ser
depositario de la soberania popular,
excluye cualquier conducta contraria
al orden juridico, a la ética y a la
sociedad.

Asimismo, la ciudadania exige
gque la diputada y el diputado
fortalezcan y preserven la autonomia
del Poder Legislativo y que, atiendan
su funcion en el marco de la mision y
atribuciones del Parlamento, teniendo
en cuenta que su esfuerzo debe
encaminarse a su propia condicion.

2. Actuar con tolerancia

La diputada y el diputado, como
integrante del Poder Legislativo, esta
inmerso en un cuerpo colegiado, que
exige respeto y consideracion hacia
las opiniones y acciones de los
demas.

La formacion de la voluntad del
Parlamento materializada en sus
resoluciones, solo puede ser posible
si la diputada y el diputado entienden
y atienden la pluralidad, en todos
sentidos, de quienes forman e
integran el Poder Legislativo; por
consecuencia la comunicaciéon y el
dialogo, como condiciones
indispensables para el consenso y el
acuerdo, deben ser una constante en
el quehacer legislativo, en donde la
diversidad de pensamiento enriquece
la reflexién y fortalece las decisiones.

La descalificacion por la sola

razon de que un parlamentario piensa
y actia diferente, se traduce en el
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mayor obstaculo de la funcidn
legislativa y en un calificativo que
niega la esencia democratica del
Poder que refleja la soberania
popular.

3. Ejercer la funcion con
prudencia

El interés de la sociedad, de tener
poderes publicos que actien con
sensibilidad en el ejercicio de sus
atribuciones, induce a la diputada y al
diputado a ejercer su funcién con
prudencia, tanto en su conducta
personal, como de aquella vinculada
con las responsabilidades del
Parlamento.

Por tanto, la diputada y el
diputado deben inscribir su
comportamiento a su condicién, al
ejercicio de las atribuciones del
Parlamento y los efectos de las
resoluciones congresionales,
procurando que su actuacion sea
sensata y evitando poner en riesgo
los altos intereses de quienes
representa y de quien forma parte. La
prudencia, implica un actuar reflexivo
y razonado, frente a los asuntos
propios de la competencia
constitucional del Congreso del
Estado.

4. Expresar su opinibn y su
voto con responsabilidad

La funcién parlamentaria, en sus
variables clasicas de legislar,
fiscalizar y controlar, merece que la
diputada y el diputado se expresen
con absoluta responsabilidad, para
que su contribucion a la decision

colectiva, se apegue a la objetividad,
a la imparcialidad y a la equidad.

La y el parlamentario, al adquirir
tal condicion, debe tener la capacidad
de responder de sus actos consigo
mismo, a sus representados y por
supuesto al Congreso del que forma
parte. La delicada tarea Legislativa y
Parlamentaria, no puede quedar
condicionada a la opiniébn o al voto
expresado o emitido sin el
correspondiente estudio, analisis y
reflexion de los asuntos. Una opinion
o voto superficial puede traer
consecuencias graves, por los
efectos de las resoluciones del
Congreso, que no sélo son al interior
del Parlamento y sus miembros, sino,
mayormente para la sociedad.

5. Legislar con sensibilidad y
justicia

La funcion Legislativa que puede
culminar en una nueva Ley, en
reformas, adiciones, derogacién o
abrogacion de un ordenamiento
juridico, requiere de la mayor
ocupaciéon del diputado, a efecto de
gue la norma que trasciende a la
sociedad, se nutra de su fuente real y
original y que su materia atienda el
requerimiento que la motiva.

La norma juridica, con
independencia de sus fuentes reales
0 materiales y formales, debe
constituir un motivador y detonador
de la equidad y la justicia.

La diputada y el diputado, en el

proceso de creacibn de norma
juridica, debe ser capaz de entender
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el entorno, la necesidad, Ila
conveniencia y oportunidad de la Ley,
no unicamente en un esfuerzo
intelectual individual, sino abriendo
los canales de comunicacion con la
sociedad, en busca de su
participacion, para encontrar la
férmula de equilibrio y de equidad de
la Ley, considerando los diversos
intereses en juego.

6. Preservar la autonomia del
Poder Legislativo y el ejercicio de
sus funciones originales

Por razon natural de ser parte y
esencia del Poder Legislativo, como
cuerpo colegiado que surge de la
suma de personas y voluntades, la
diputada y el diputado deben
permanentemente mantener la alerta,
para preservar la autonomia del
Poder Legislativo. La defensa de la
autonomia no debe ser en actitud de
ultranza, sino en mantener 'y
fortalecer el ejercicio de sus
funciones originales sin interferencias
o condicionamientos.

Asimismo, el ejercicio de la
autonomia no abroga la colaboracion
y coordinacion entre los Poderes

Publicos; cuya explicacion
constitucional de su existencia, es la
conveniente distribucion de

funciones, mas no la confrontacién o
la anulacién de uno respecto del otro;
debe prevalecer la idea de que los
Poderes Publicos, como el gobierno
de una colectividad, tienen fines
comunes, nunca contradictorios.

La preservacion de la autonomia
del Poder Legislativo, induce a una

actuacion digna del Parlamento y de
las diputadas y de los diputados.

7. Legislar con oportunidad

Ademas de las caracteristicas
tradicionales de la norma juridica, la
moderna ciencia politica y la teoria
constitucional, coinciden en que ésta
debe tener asimismo, la caracteristica
de la oportunidad.

La oportunidad de la Ley, se
vincula con su propia naturaleza de
producto social y para la propia
sociedad. Esto es, si la norma juridica
se nutre y toma su materia del
acontecer social, es obvio que la
respuesta del legislador, debe ser
oportuna en coincidencia con ese
acontecer. De no ser asi, la norma
por inoportuna resulta inatil y
desfasada, por cuanto las
condiciones pudieran haber cambiado
y la norma resulta inadecuada e
ineficaz.

Por otra parte, la oportunidad y la
eficacia de la Ley, se vincula con la
debida planeacion y dinamica del
guehacer legislativo. En esta época,
el Poder Legislativo no puede sujetar
el ejercicio de sus atribuciones al
ritmo del interés personal o de grupo;
la funcién de legislar debe obedecer
al entorno que da esencia a la norma
y a la planeacion del Poder
Legislativo, en cuanto a sus
responsabilidades.

Tampoco, el quehacer legislativo
puede estar sujeto a la ocurrencia o
imaginacion de los parlamentarios o
de los grupos; el derecho, como
instrumento  que  coadyuva al
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equilibrio social; responde a intereses
sociales, mas gue a intereses
personales o politicos.

8. Favorecer la Participacion
Ciudadana

La teoria constitucional y ciencia
politica, reconocen que los derechos
politicos de los ciudadanos han
arribado a mayor espacio de
presencia y ejercicio. Los ciudadanos
tienen una amplitud tal de sus
derechos politicos, que éstos ya no
se agotan en el ejercicio del derecho
de asociacion politica, del sufragio
para elegir a sus representantes, sino
que, ademas, permiten su
participacion en las politicas publicas
y en los asuntos de los Poderes
Publicos.

La  participacion = ciudadana,
denominada también - democracia
indirecta, tiene formas de expresion,
gue van desde las tradicionales como
los foros o consultas, hasta las mas
actuales y de efectos decisorios, al
menos de influencia, como el
Referéndum, el Plebiscito y la
Iniciativa Popular.

La y el Parlamentario, no puede
hacer caso omiso de la participacion,
ciudadana, en cuanto que ademas
del ejercicio de los derechos politicos
del ciudadano, se traduce en una
opinion legitima para fortalecer
funciones legislativas.

9. Respetar a los otros Poderes
Pablicos y a los Adversarios
Politicos

La actuacion del diputado, en el
contexto de la Constitucion y la Ley,
asi como de la Etica Parlamentaria,
tiene una constante: la probidad o la
rectitud en el actuar.

El actuar con probidad o rectitud,
en su condicibn de diputada Yy
diputado y de pertenencia a un Poder
Publico, genera reciprocidad para con
los otros poderes y sus compafieras y
compafieros, ciudadania en generar,
asi como en quienes politicamente
piensa distinto.

El respeto a los otros Poderes
Publicos y a los adversarios politicos,
consolida la probidad parlamentaria y
la dignidad del Poder Legislativo.

Pero, asimismo, esta conducta de
respeto, no es sindnimo de debilidad
y subordinacion a otro poder o
adversario politico; en cuanto el
ejercicio pleno de atribuciones, tienen
referencia normativa e institucional,
que no se contrapone con el respeto
y la cortesia politica.

10. Defender el Estado de
Derecho.

La diputada y el diputado, como
integrante del Poder Legislativo, tiene
el deber de defender el Estado de
Derecho.

La defensa del Estado de
Derecho tiene algunas variables, que
el parlamentario no puede dejar de
atender. En primer lugar, el diputado
debe pugnar por la autonomia del
Poder a que pertenece, en ese
sentido y por razones naturales, debe
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extender esa actitud a los otros
Poderes.

Por tanto, una primera vertiente
de la defensa del Estado de Derecho,
esta en la defensa del propio Poder
Legislativo. En otra linea, la diputada
y el diputado, debe pugnar porque los
otros Poderes se fortalezcan vy
ejerzan sus atribuciones sin obstaculo
alguno. Pero asimismo, vigilar que en
el fortalecimiento de los Poderes
Plblicos y del ejercicio de sus
atribuciones, no se conculquen
derechos fundamentales, ni se coarte
la participacion ciudadana, ni se
lesione el interés general.

El Estado de Derecho, es la
basqueda de Ila congruencia 'y
equilibrio entre el Poder Publico y el
interés general.

3.5Conclusiones

Primera. La condicion de diputada y
de diputado exige congruencia
politica, parlamentaria y personal, en
el ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, tanto al
interior como al exterior del
parlamento.

Segunda. La diputada y el diputado,
a partir del canon de visibilidad, cifien
su actuacion en atencibn a los
intereses de los ciudadanos, quien
con el voto, les otorgb un mandato
que debe ejercerse con ética,
honestidad y probidad, por lo que
deben evitar anteponer  esos
intereses a los del partido o del grupo
parlamentario al que pertenecen.

Tercera. En la actualidad, el Poder
Legislativo o Parlamento, tienen el

reto de recuperar sus funciones
esenciales, para legitimar social y
juridicamente su papel ante los otros
poderes publicos y frente a Ila
sociedad.

Cuarta. Es deseable que en el Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
adopte un Coddigo de Etica
Parlamentaria, que oriente el actuar
individual y colectivo de las diputadas
y de los diputados.
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4 PODER LEGISLATIVO EN
TEXTOS

GRECIA M. VALLEJO GARCIA’

En este nimero 84 de Apuntes Legislativos
presentamos a nuestros lectores algunos
libros que abordan el origen, evolucion,
proceso, ética y actuacion del Poder
Legislativo como una forma del control
del gobierno en México.

Susana THALIA PEprOZA DE LA LLAVE

EL CONTROL DEL GOBIERNO
FUNCION DEL
'PODER LEGISLATIVO®

SETTTUTD NACIONAL B ADMSSGSTRACION MM

Pedroza de la Llave, Susana Thalia.
El control del gobierno: funcién del
“Poder Legislativo”. INAP, México 1994.

El libro de Thalia Pedroza, fue
designado como el trabajo ganador
correspondiente al afio 1994, por el
jurado del certamen Premio INAP.

En este libro la autora hace hincapié
en que el control sobre los miembros de
gobierno es una funcién parlamentaria y
de gran importancia en la actualidad.

* Asistente del IIL del Congreso del Estado de
Guanajuato.

La autora aborda aspectos desde la
parte conceptual, pasando por un
caracter histérico y juridico, tomando en
cuenta las condiciones sociopoliticas y
culturales de varios paises entre los que
destacan: Inglaterra, Estados Unidos,
Francia, Espafa, Italia, Canada, Bolivia,
Colombia, Chile, Paraguay, Peru y, con
mas detenimiento, a México.

La obra puede ser consultada en el
area de biblioteca del portal del Instituto
de Administracion Puablica de Quintana
Roo:

http://www.iapgroo.org.mx/website/bi
blioteca/El%20Control.pdf

La actuacion del Legislativo
en contextos de crisis

¢ y Espana comparados
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Rivas  Prats, Fermin; Mascott
Sanchez, Maria; Arellano Trejo Efrén. La
actuaciéon del Legislativo en contexto

de Crisis. Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Publica, Camara de Diputados,
México 2012.

En esta obra, los autores realizan un
estudio comparativo internacionalmente
del actuar de las legislaturas,
principalmente la comparacién del caso
mexicano con el caso espafiol.

En este texto se abordan temas en
funcion de las crisis que se presentan en
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las legislaturas, fundamentalmente en la
representacion y en economia. Los
autores observan que existen métodos
para contrarrestar las crisis,
principalmente las herramientas con las
gque cuenta el congreso, ademas incluyen
el tema de los retos de gobernar en
coalicion.

El libro se encuentra disponible
en portal de la Camara de Diputados:

http://archivos.diputados.gob.mx/Cen
tros Estudio/Cesop/La-actuacion-del-
legislativo-Mex-Esp.pdf

Por otra parte, la obra que se
presenta de Camacho Vargas aborda las
cuestiones generales del Congreso
Mexicano y su actuar legislativo,
focalizando su gran funcién para
entender sus origenes en el mundo,
antecedentes histdéricos vy juridicos, y la
evolucion del Poder Legislativo en
México.

El Congreso
Mexicano

icion

JOSE LUIS
CAMACHO VARGAS

Camacho Vargas, José Luis.
Congreso  Mexicano. Camara
Diputados, México 2013.

Ademas contiene preguntas vy
respuestas basicas que todo legislador
mexicano debe saber, en las cuales
describe practicamente las funciones, la
divisién, integracién, atribuciones vy
organizacion del Poder Legislativo.

El autor cierra su obra con
propuestas para fortalecer al Congreso
Mexicano, a través de tendencias y
prospectivas del Poder Legislativo en
México.

La obra puede ser consultada en el
portal de la Camara de Diputados:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/jan
ium/bv/md/LXIl/cong mex.pdf

Una  figura innovadora en el
guehacer parlamentario, es el cabildeo.

; A R Revian Clotcasdo A Lo, o Gare, Espata y Porual
b 2 Sitoma d Informacion Caniica

José de Jestis Gomez Valle
E| cabildeo al Poder Legislativo en México: origen y evolucion
Espiral, vol. XIV, nim. 42, mayo-agosto, 2008, pp. 97-124,
Universidad de Guadalajara
México

GOomez Valle, José de Jesls. El
cabildeo al Poder Legislativo en
México: origen y evolucién. Espiral, vol.
XIV, nim. 42. Universidad de Guadalajara,
México 2008.

Por ello, presentamos en esta
seccién, un articulo de la revista niumero
42, editada por la Universidad de
Guadalajara, que trata sobre los origenes
y evolucion del cabildeo legislativo en
México. El autor hace referencia al gran
paso que dio el congreso de ser un
organo de legitimacibn para las
decisiones del presidente a una instancia
pluralista de discusion y deliberacion, a
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través del cabildeo, en la cual los grupos
de interés dan a conocer sus puntos de
vista con el fin de influr en las
resoluciones del Poder Legislativo
mexicano.

El articulo puede ser consultado en:
http://www.redalyc.org/pdf/138/1380

4204.pdf

En relacion con el tema de la ética
parlamentaria, recomendamos a
nuestros lectores los siguientes textos:

4 UAEM T an
CICSH
e

Bautista, Oscar Diego. Cédigos Eticos
de Gobierno. Coleccion Cuadernos de

Etica para los Servidores Publicos.
UAEM, Poder Legislativo del Estado de
México, 2011.

El libro de Oscar Diego Bautista es
el nimero 4 de la coleccion de ética para
los servidores publicos, y contiene
principalmente el tema de los valores en
la practica del poder que mantienen
todos los servidores publicos, para lograr
la excelencia en la conducta de los
miembros del gobierno, y hace énfasis
en que estos valores se encuentran en el
marco cultural y se plasman en las
instituciones mediante cédigos de ética.

Se encuentran ademas en este obra,
los valores y vicios que enfrentan los
servidores publicos, tanto en las
practicas parlamentarias como de
gobierno, de poder, etc.

El autor hace un recuento de la ética
histérica a través de los afios, y el
cambio que ha tenido en las acciones de
los servidores.

La obra puede ser consultada
directamente en la siguiente pagina:

http://www.contraloriadelpoderleqisla
tivo.gob.mx/librosetica/ETICA42011.pdf

Otro texto, que se recomienda es el
‘Manual ~ de ética y Conductas
Parlamentarias, guia para
Parlamentarios” de Greg Power.

WESTMINSTER
FOUNDATION FOR
DEMOCRACY

MANUAL DE ETICAY CONDUCTA PARLAMENTARIAS
GUIA PARA PARLAMENTARIOS

GRUPO DE TRABAJO MUNDIA

\l ETICA PARLAMENTARIA
HA ol

Power, Greg.

Manual de ética y
conducta parlamentarias, guia para
parlamentarios. Grupo de trabajo mundial
sobre ética parlamentaria. Fundacién
Westminster para la Democracia (WFD).
Reino Unido.

Este Manual busca exponer la
importancia de una conducta ética por
parte de los legisladores. Esta obra se
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realiza a través del trabajo en conjunto
de la Organizacion Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion
(GOPACQ), y la Fundaciéon Westminster
para la Democracia (WFD), y es
encomendada al autor Greg Power,
quien es miembro del consejo directivo
de Global Partners.

Esta guia tiene como objetivo dar a
conocer los componentes bésicos para
un régimen eficaz de ética y de conducta
que se apegue a las normas
internacionales fundamentales y a los
valores

El texto se encuentra disponible
en:
http://gopacnetwork.org/Docs/PEC

Guide ES.pdf

Finalmente, recomendamos el texto
de Efrén Chavez Hernandez, quien es un
Profesor Investigador de la UNAM, el
autor aborda el tema de la ética en el
poder legislativo a partir de temas de
importancia como son la Corrupcién, la
Etica Parlamentaria, ya que el
parlamento es quien  representa
directamente los intereses de la nacion,
garantiza la democracia, impulsa el
desarrollo nacional, como lo menciona el
autor en su obra.

ETICA EN EL PODER LEGISLATIVO

Hernandez, Efrén. Etica en el Poder
Legislativo. Boletin Mexicano de Derecho

Comparado, num., 115, UNAM, México
2006.

El autor hace un andlisis sobre los
cadigos de ética o de conducta presentes
en los instrumentos que rigen la ética
parlamentaria, creados como menciona
el autor por reclamo social de mayor
transparencia y honestidad en las
actividades publicas, para garantizar la
consolidacion de la democracia a traves
del logro de la confianza de los
ciudadanos en sus representantes.

El libro se encuentra disponible en la
pagina de la UNAM en:

http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex11
5/BMD11503.pdf
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