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Licenciada Diana Manuela Torres Arias
Secretaria técnica de la Direccion General
de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario
del Congreso del estado de Guanajuato
Presente

En atencion a su correo electronico recibido el 8 de noviembre del afio en curso,
relativo, entre otras, a la iniciativa formulada por la diputada Martha Lourdes Ortega Roque
y el diputado Gerardo Fernandez Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a efecto de derogar la fraccion Il del articulo 110 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, una vez analizada la referida
iniciativa por las consejeras y consejeros electorales del Consejo General de este Instituto,
me permito hacer de su conocimiento los siguientes comentarios:

Al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 18/2020, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon establecié que los requisitos de elegibilidad son las
condiciones con que debe contar una persona para poder contender por un cargo de
eleccion popular y ejercerlo; toda vez que en términos del articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a ser votado se
encuentra condicionado por las calidades que establezca la ley.

Asimismo, en la resolucidon en comento, se asentd: «Se ha reconocido por este
Tribunal que los requisitos a satisfacer por quienes pretendan acceder a un cargo de
eleccion popular en los Estados constituyen una materia dentro del ambito de libertad
de configuracion de los legisladores locales, ya que la Constitucion General s6lo establece
algunos lineamientos minimos para la eleccién de ciertos servidores publicos electos
popularmente, tales como los gobernadores, los miembros de las legislaturas estatales y
los integrantes del ayuntamiento».
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También, se precisé que el amplio margen de configuracién de las entidades
federativas para establecer requisitos de elegibilidad debe hacerse con la limitacion de
respetar la norma constitucional, los principios de no discriminacion y proporcionalidad,
asi como el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, al resolver el recurso de reconsideracion con numero de expediente
SUP-REC-424/2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecio: «De esta manera, el requisito de edad minima para poder ser
electo en los diferentes cargos que integran un ayuntamiento corresponde al &mbito de la
libre configuracién legislativa del ambito local, y por ello, el constituyente y legisladores
locales se encuentran en la libertad de establecerlos en la manera que consideren mas
conveniente, maxime que se tratan de requisitos agregables, es decir, que no estan
previstos en la Constitucion federal y que, por tanto, pueden adicionarse en las normativas
de las entidades federativas [...]».

Por lo tanto, se considera que la iniciativa de reforma que nos ocupa no entra en
conflicto con alguna norma contenida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Guanajuato, Guanajuato, 2 de diciembre de 2021

renda Canchola Elizarraraz
CONSEJERA PRESIDENTA

Con copia. Consejeras y consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
Secretaria Ejecutiva.
Oficialia de partes.
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-icenciada Diana Manuela Torres Arias
Secretaria técnica de la Direccion General
de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario
del Congreso del estado de Guanajuato
Presente

En atencidn a su correo electrénico recibido el 8 de noviembre del afio en curso,
relativo, entre otras, a la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, a efecto de reformar el articulo
108 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, una vez analizada la referida
iniciativa por las consejeras y consejeros electorales del Consejo General de este Instituto,
me permito hacer de su conocimiento los siguientes comentarios:

Si bien, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la ley electoral
local no prevén los limites de sobre y sub representacion en la integracion de los
ayuntamientos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el recurso de reconsideraciéon SUP-REC-1787/2018 y acumulado, sefialé que
tales limites son acordes con los principios y valores constitucionales derivados de la
institucion de la representacion proporcional en la integracion de los 6rganos de gobierno
municipales.

Concluyé que en ninguna instancia se ha planteado la inconstitucionalidad del
limite especifico de ocho por ciento al verificar la sobre y subrepresentacion, por lo que se
debe atender a la libertad configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal.

También sefald, dicho organismo jurisdiccional, que mediante la figura en
comento se busca que en la conformacion de los ayuntamientos se alcance de mejor
manera la representacion plural de las fuerzas politicas que fueron votadas por la
ciudadania.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016 establecié que las entidades
federativas no estan obligadas a replicar el contenido del principio de representacion
proporcional que se delimita para la legislatura federal, porque pueden establecer las
reglas de integracion y la mecanica de conformacion del poder legislativo local, lo cual
también resulta aplicable en la conformacién de ayuntamientos.

Lo anterior, fue reiterado al resolver la contradiccion de tesis 382/2017, en el
sentido de que las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el
texto constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y
subrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Guanajuato, Guanajuato, 2 de diciembre de 2021

P L K
“Brenda Canchola Elizarraraz

CONSEJERA PRESIDENTA

Con copia. Consejeras y consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
Secretaria Ejecutiva.
Oficialia de partes.
Archivo.
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Licenciada Diana Manuela Torres Arias
Secretaria técnica de la Direccion General
de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario
del Congreso del estado de Guanajuato
Presente

En atencion a su correo electronico recibido el 8 de noviembre del afio en curso,
relativo, entre otras, a la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, a efecto de reformar el articulo
116 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, una vez analizada la referida
iniciativa por las consejeras y consejeros electorales del Consejo General de este Instituto,
me permito realizar los siguientes comentarios:

Como es de su conocimiento, el articulo 99, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la posibilidad de impugnar ante la autoridad
judicial federal los actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de las personas funcionarias

elegidas.

Asimismo, en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 14/2004 y sus
acumuladas 15/2004 y 16/2004, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determiné que las leyes locales deben permitir que el 6rgano jurisdiccional local resuelva
con oportunidad las impugnaciones planteadas con motivo de los procesos electorales,
con la finalidad de que, en su caso, pueda conocer en Ultima instancia la autoridad
jurisdiccional federal.
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Por otra parte, en la accion de inconstitucionalidad 21/2009, se resolvié que: «][...]
los plazos otorgados para la presentacion de medios de impugnacion sélo pueden

acotarse en la medida que no provoquen un menoscabo a los derechos de los justiciables,
0 a la armonia del sistema electoral en el que se encuentren inmersos, asi como al
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, siempre que se
garantice que quienes pudieran estimar vulnerados sus derechos por un acto o resolucion
de autoridad electoral, puedan acudir a los medios de defensa atinentes».

Dicho criterio, se reiter6, a su vez, en la resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 61/2017 y sus acumuladas 62/2017 y 82/2017.

De conformidad con lo anterior, respetuosamente nos permitimos someter a su
consideracion la conveniencia de consultar al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato si
al aprobarse la reforma propuesta al articulo 116 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, previendo en tal disposicién que las ciudadanas y ciudadanos que hayan
sido electas y electos para integrar un ayuntamiento se reuniran para iniciar actividades el
10 de septiembre siguiente a la fecha de la eleccion, se estaria en posibilidad de resolver
las impugnaciones que se promuevan en relaciéon con la organizacién y resultados de las
elecciones de integrantes de ayuntamientos, con la debida oportunidad para la promocion
de los medios de impugnacion correspondientes ante la autoridad judicial federal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Guanajuato, Guanajuato, 2 de diciembre de 2021
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Brenda Canchola Elizarraraz
CONSEJERA PRESIDENTA

Con copia. Consejeras y consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
Secretaria Ejecutiva.
Oficialia de partes.
Archivo.
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Licenciada Diana Manuela Torres Arias
Secretaria técnica de la Direccion General
de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario
del Congreso del estado de Guanajuato
Presente

En atencidn a su correo electronico recibido el 8 de noviembre del afio en curso,
relativo, entre otras, a la iniciativa formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, a efecto de reformar los
articulos 24, 30, 63, 77 y 117 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
una vez analizada la referida iniciativa por las consejeras y consejeros electorales del
Consejo General de este Instituto, me permito hacer de su conocimiento los siguientes
comentarios:

1. Se sugiere homologar el uso de los términos «consulta ciudadanay, «consulta
publica» y «consulta popular», o bien, precisar si se trata de mecanismos distintos de
participacion.

Ello, toda vez que en el articulo 24 se sefala a los «procesos de plebiscito,
referéndum, consulta ciudadana y del presupuesto participativo»; mientras que en el
articulo 77, fraccion XXIII, se alude al «proceso de pleb|SC|to consulta ciudadana, consulta
publica y presupuesto participativo».

Por otra parte, en el articulo 30 se hace mencién a la «consulta ciudadanay, pero
en el parrafo sexto de dicho articulo se le denomina como «consulta popular».

2. En cuanto al articulo 30, se sugiere precisar que el dos por ciento requerido
para solicitar la consulta ciudadana corresponde a las personas inscritas en la lista nominal
del ambito territorial correspondiente. También se considera pertinente precisar cual sera
el corte de la lista nominal que se utilizara para determinar el numero de apoyos
necesarios para resolver sobre la procedencia de las solicitudes que realice la ciudadania.
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Por otra parte, en cuanto a la previsién en el sentido de que durante los procesos
electorales se llevara a cabo una consulta popular el dia de la jornada electoral, se estima
oportuno especificar si se refiere a los casos en que se solicite la realizacion de una
consulta y ésta sea procedente, o bien, si se establecera en alguna disposicion juridica la
obligacién de realizar una consulta sobre un asunto o tema determinado cuya periodicidad
coincidira con la celebracién de las jornadas electorales. Incluso, de ser el caso, precisar
si las consultas solamente podran llevarse a cabo en los procesos electorales.

Asimismo, se sugiere precisar si la consulta se celebrara el dia de la jornada
electoral de los procesos electorales ordinarios, extraordinarios o especiales.

3. Se considera conveniente incluir la prevision en el sentido de prohibir la difusién
de propaganda gubernamental durante el tiempo que comprenda el proceso de la
consulta, salvo aquellas que tengan como fin difundir campanas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

Lo anterior, en congruencia con lo previsto en los articulos 35, fracciéon VIII,
apartado 40. y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Se propone establecer que la ley determinara el procedimiento para la
dictaminacién de proyectos que se sometan a consideracion de la ciudadania a través del
presupuesto participativo, a fin de determinar su viabilidad y factibilidad, asi como para su
ejecucion una vez aprobados.

Es posible optar por un esquema similar al de la Ciudad de México, en cuya ley
de participacion ciudadana (articulo 126) se prevé la conformacién de un érgano
dictaminador por parte de las autoridades administrativas, correspondiendo al instituto
electoral local realizar la propuesta de personas especialistas.
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5. En cuanto al articulo 117, fraccion Il, inciso c), se sugiere precisar las
atribuciones de los ayuntamientos en relacién con las consultas ciudadanas, pues se
indica que los ayuntamientos someteran a consulta ciudadana los planes municipales de
desarrollo, pero en el articulo 30 se establece que este Instituto sera competente para la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Guanajuato, Guanajuato, 2 de diciembre de 2021

— -

. \
Brenda Canchola Elizarraraz
CONSEJERA PRESIDENTA
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