T TRIBUNAL
DE JUSTICIA
Oficio: SGA/3041/21.
Asunto: Se remite opinién juridica.

Silao de la Victoria, Guanajuato, a la
fecha de su presentacion.

Diana Manuela Torres Arias,

Secretaria Técnica de la Direccién General de
Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario.
Presente :

Sirva el medio para enviarle un afectuoso saludo, con mis mejores
deseos de que tanto usted y sus seres queridos gocen de excelente
estado de saludo al recibir esta misiva; de igual forma, me dirijo a usted
en términos de lo dispuesto por los articulos 26 y 27 —fraccion |- de la Ley
Orgdnica del Trbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 —fraccion XVI-
de la Ley Orgdnica antes referida, los integrantes del Pleno de este
Tribunal, procedieron a emitir opinién juridica sobre Ia iniciativa a efecto
de reformar los articulos 125, 126 y 127 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato.

La referida opinién se remite por medio electrénico para los efectos
conducentes.

Sin otro asunto en particular me despido, no sin antes reiterarle las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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Asunto: Se remite opinién Juridica. Reforma de los articulos 125, 126 Y 127 de la CPEG.

Secretaria Técnica de la Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario.
El suscrito, licenciado Alfredo Israel Barron Duran, Secretario General Adjunto de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en auxilio de las funciones

Descripcion: del Magistrado Presidente de esta Institucién, con fundamento en el articulo 33, fraccion Il
de nuestra Ley Orgéanica, por este conducto le remito la opinion juridica emitida por el
Pleno de este Tribunal, asi como el oficio suscrito por el Magistrado Presidente, Eliverio
Garcia Monzén.
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Ledn, Guanajuato; a 8 de diciembre de 2021
Asunto: Analisis Legislativo

Susana Bermudez Cano

Diputada Presidenta de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de la LXV Legislatura

del Congreso del Estado de Guanajuato.

Distinguida Diputada Presidenta:

Por este conducto, me permito compartirle las observaciones realizadas a la iniciativa de reforma a
los articulos 125, 126 y 127 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de
juicio politico, formulada por la diputada Aima Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA,; en los siguientes términos:

e Observacion 1

En lainiciativa, se propone incorporar al primer parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato como autoridades sujetas a juicio politico, a las personas titulares de los
organismos auténomos constitucionales, al tenor de lo siguiente:

Articulo 125. El Gobernador del Estado, los titulares de los organismos a los que esta
Constitucion les otorga autonomia, los Diputados Locales y los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, podran ser sujetos a juicio politico en los términos de los Articulos 109,
110 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, esta propuesta es una armonizacion legislativa, puesto que el articulo 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece desde la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, lo siguiente:

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales
les otorgue autonomia, sélo podrén ser sujetos de juicio politico en los términos de este
Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la

www.derechoshumanosgto.org.mx

n raduria de los Derechos Humano:
\ /Q 5 ‘Lm O’)/) a C A ;/L‘D; del Estado de Guanajuato.



resolucion sera tnicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que,
en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Ante ello, la observacion que se formula es de mero orden, sugiriendo que en consonancia con el texto
de la Constitucion Federal, se enuncien los organismos constitucionales auténomos luego de los tres
poderes del estado; esta observacion se hace extensiva a la redaccion de los articulos 126 y 127.

e Observacion 2

En relacion con la adicién propuesta para el cuarto parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en la que se sefiala la procedencia del juicio politico de la siguiente
forma:

“... por los actos u omisiones que dafien gravemente los intereses publicos
fundamentales, por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos piblicos de carécter estatal”.

Al respecto, debe sefialarse que, de conformidad con la Carta Magna, el juicio politico esta acotado a
violaciones graves a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos publicos, lo cual queda claramente establecido en el segundo parrafo del articulo
110 de la Constitucion Federal en los siguientes términos:

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les

otorgue autonomia, solo podrén ser sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo por

violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como

por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera

Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

Bajo este contexto, se considera que la iniciativa planteada estaria ampliando la procedencia del juicio
politico en el Estado de Guanajuato respecto a “actos u omisiones que dafien gravemente los intereses
publicos fundamentales’, lo cual podria representar una invasion de esferas competenciales al ir mas
alla del disefio establecido en la Constitucional Federal; por lo que se sugiere valorar la procedencia
de incorporar dicha porcién normativa.



e Observacion 3
En la exposicion de motivos de la iniciativa, pagina 5, se sefiala lo siguiente:

Finalmente, proponemos reformar el articulo 127 de la Constitucion local, para que |[...] se
excluya el supuesto de que sélo tratandose de los delitos comprendidos en el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos procede la separacion del cargo,
esto para otorgar mayor coherencia respecto de lo establecido en la propia norma suprema
en el articulo 111 pérrafo séptimo, en donde se precisa el efecto de la declaracion y que
consiste en la separacion del encargo, sin que se haga distincion respecto al tipo penal que
se investiga.

En tal sentido, el articulo 111 de la Constitucion Federal sefiala sobre los efectos de la declaracién de
procedencia en sus pérrafos tercero y séptimo respectivamente, lo siguiente:

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actten con arreglo a la ley.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado seré separarlo de
Su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal.

Sobre lo antes expuesto, debe tenerse presente que el disefio constitucional de la declaracion de
procedencia exige que una vez que surta efectos, la persona servidora publica sera separada del
cargo en tanto esté sujeta a proceso penal, lo cual se entiende técnicamente desde su vinculacion a
proceso; al respecto, se cita el articulo 318 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 318. Efectos del auto de vinculacion a proceso. El auto de vinculacion a proceso
establecera el hecho o los hechos delictivos sobre los que se continuara el proceso o se
determinaran las formas anticipadas de terminacion del proceso, la apertura a juicio o el
sobreseimiento.

Ahora bien, conviene sefialar que a través del Decreto nimero 173, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, se incorporé lo relativo a la
declaracion de procedencia de servidores publicos que sean sometidos a proceso judicial durante su
encargo, estableciendose que sélo podran ser separados de su cargo cuando se trate de delitos
comprendidos en el segundo pérrafo del articulo 19 de la Constitucion Federal o sus equivalentes en
la ley penal.!

! Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Tercera Parte, de fecha 3 de febrero de 2017.
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/8099/172-173.pdf




Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta lo mencionado en la exposicion de motivos de la iniciativa
en lo relativo a que “se excluya el supuesto de que solo tratandose de los delitos comprendidos en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos procede la separacion del
cargo’, se considera que deberia hacerse un analisis integral a las diversas disposiciones de la
Constitucion del Estado en las cuales se considero esa regla, puesto que, en la reforma constitucional
del afio 2017 antes citada, tal supuesto fue incluido en diversos articulos y no solo en el articulo 127.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de mi mas
alta estima y consideracion.

Atentamente

Maestro Vicente de Jesus Esqueda Méndez
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
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