TRIBUNAL
DE JUSTICIA
/\I ADMINISTRATIVA
Oficio: SGA/3042/21.
Asunto: Se remite opinién juridica.

Silco de la Victoria, Guanagjuato, a la
fecha de su presen’rocnonn e STADO |

Victor Manuel Zanella Huerlq, vy,

Alma Edwiviges Alcaraz Herndndez
Diputado Presidente, y, Secretaria de la
Comisidon de Hacienda y Fiscalizacién
Presentes

Sirva el medio para enviarle un afectuoso soludo con mis mejores
deseos de que tanto usted y sus seres queridos gocen de excelente
estado de saludo al recibir esta misiva; de igual forma, me dirijo a usted
en términos de lo dispuesto por los articulos 26 y 27 —fraccidon |- de la Ley
Orgdanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 —fraccién XVI-
de la Ley Orgdnica antes referida, los integrantes del Pleno de este
Tribunal, procedieron a emitir opinién juridica sobre el proyecto de
decreto que expide la Ley de Austeridad Republicana y Ahorro para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, y, de reformar el articulo 62 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Por lo que me permito anexar al presente la referida opinidén, para
los efectos conducentes.

Sin ofro asunto en particular me despido, no sin antes reiterarle las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atent w/
/ F Vé
ﬁlo m ﬂl)
i O Presidente delTribunal de Justicia
ministrativa del Estado de Guanagjuato.
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OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanagjuato. 8 de diciembre de 2021.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone la reforma del articulo 62 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atrlbu<:|on para emitir opmiones jurldlcas El Pleno del
Tribunal de Jus'ncm: Admlmsfrohvo del Esfodo de Gucnouuo’ro de
conformidad con lo atribucién consogrcdo en Io frcccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) esta
facultado poro.emiﬁr opinién juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticién del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciafiva.

En atencidn a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinidn juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.




ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El 28 de
octubre de 2021, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente- en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinién juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccién VI, de la Ley Orgdnica del
Trib\ugql,_&p;o( parte-de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asuntol genéral la peticion referida en

el punto que on’recedé.poro los efectos conducentes.

TERCERO Vlsia al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria numero 45, celebrada el 30 de noviembre del afno en curso,
se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la Iniciativa
a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinién juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccidn Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformd la actual opinién juridica.



Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesién Ordinaria de Pleno nUmero 46, celebrada el 8 de
diciembre de 2021, el Pleno, por conducto de Id Presidencia de este
Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinidn
juridica sobre la iniciativa reforma del articulo 62 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y que en lo esencial hace referencia a los

argumentos que a continuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

Para comprender la figura del Trosposo‘ es necescmo revusor como
primer antecedente el que se ubica en la Ley de Presupuesfo
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Guanajuato de 1987, en la
cual si bien no existe un articulo especifico dedicado a la figura de
traspaso, menciona en su articulo 23 que «el Ejecutivo Estatal por
conducto de la Secretaria de Planeaciéon, podrd asignar los recursos
que se obtengan en exceso de los previstos por el Presupuesto de
Egresos del Estado, a los Programas prioritarios o estratégicos que
considere convenientes y autorizard los traspasos de partidas,

otorgando la participacién que corresponda a las Entidades

! Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:

lal LXIL [...]

LXIII. Traspaso: Los movimientos que consisten en trasladar el importe total o parcial de la asignacioén de una
clave presupuestaria a otra, previa autorizacion de la autoridad facultada de conformidad con las leyes y
reglamentos en la materia;

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

Consultado el 20/11/2021 de https://bit.ly/3HIv7du.



interesadas [...]».

Es hasta el afio 2003 en donde; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos PuUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
a través de su articulo 622, se establece que «el Titular del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria3, podrd autorizar a las
Dependencias y Entidades, realizar traspasos entre si, que en conjunto
no rebasen un monto equivalente al 7.5% de los presupuestos anuales

de quien los otorga y de quien los recibe [...]».

‘Posteriorm(en’re, con la reforma a dicho articulo de Ia presente ley,
realizada durdnfe el afo 2012, se establecié una reduccién de 1% del
tope esfcbﬁl‘ecido para la figura de fraspasos, es:deqir, «El Titular del
Poder Eje'cfdb'rivo, pqrjvc‘onducfo de la Secretaria“podra autorizar.a las
Dependeht;fcs y_,En‘"ridodes a realizar tfraspasos entre si, que en conjunto
no rebcseﬁ‘r’nﬁonmr\ﬁo“n’ro equivalente al 6.5% de los presupuestos anuales
de quien los o;ébfgo y de quien los recibe [...]», supuesto que continua

vigente al dia de hoy.

2 Articulo 62.- El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria podrd autorizar a las
Dependencias y Entidades a realizar traspasos entre si, que en conjunto no rebasen un monto equivalente al
7.5% de los presupuestos anuales de quien los otorga y de quien los recibe, respectivamente. Cuando sea
necesario realizar traspasos por montos superiores, se requerird autorizacién del Congreso del Estado. En el
caso del presupuesto municipal, el presidente municipal podré realizar los traspasos a que se refiere el
parrafo anterior, sélo por causa grave, dando cuenta de inmediato al Ayuntamiento. Quedan exceptuados
del limite porcentual mencionado, los ramos correspondientes a provisiones salariales y econémicas y
deuda publica, asi como los recursos transferidos por la Federacién o el Estado y los provenientes de
donativos y de recuperaciones de seguros, cuando tengan un destino especifico.

3 3 Articulo 32.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

.- Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracion;

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
reforma 2003; Consultado el 20/11/2021.



Dicho lo anterior, en cuanto a la propuesta de la iniciativa
mediante la cual se propone reformar el articulo 62 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, con el objetivo de establecer como monto
mdaximo respecto a traspasos entre Dependencias y Enfidades el
equivalente al 3.25% de los presupuestos anuales de quien los otorga y

de quien los recibe, se exponen los siguientes comentarios:

Inicialmente, si bien el principio de legalidad en su acepcion
juridica mas aceptada, establece que todo acto realizado por parte
de.los érganos del.Estado debe encontrase fundado y motivado por €l
derechb vige‘nfke; es importante destacar que la figura presupuestaria
denominada traspaso cumple con dicho principio pues . se encuentra
prevista en la Ley para el Ejercicio'y Control.de Ios Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guangajuato, por lo gue; contraric a
lo monifésfodo dénfro de la exposicidon de motivos, no es una simple

disposicion discrecional del Ejecutivo del Estado.

La exposicidn de motivos refiere también, en su noveno pdrrafo,
que el articulo 62 contiene un trato discriminatorio para los presidentes
municipales, pues es inequitativa en cuanto al ejercicio de los recursos
para los municipes, quienes deben contar con la autorizacion del
ayuntamiento y no asi para el ejecutivo del estado. Por lo que
pretende comparar las limitantes establecidas para el presidente

municipal y aplicarlas para el ejecutivo del estado.



Sin embargo, se menciona que el articulo 38 de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, dispone que el Poder Ejecutivo del
Estado se ejercerd por una sola persona denominada Gobernador del
Estado. Mientras que el articulo 107 de la misma, establece que los
Municipios son gobernados por los ayuntamientos. Asi pues, no es
dable equiparar al Presidente Municipal con el Gobernador del Estado.
Aunado a lo anterior, la iniciativa de reforma no impacta de manera

alguna respecto del frato discriminatorio que sefiala la misma.

Posteriormente, como se menciond con anterioridad, en la
normativa...vigente se prevé la facultad de autorizar a las
Dependen’cfos' y Entidades a realizar fraspasos entre si por un monto
equivoleni‘e"’cl 6.5% de los presupugstos anuales de quien los otorga y
de quien los recibe, no del total del presupuesto ‘anval aprobado para
la administracién prIica estatal como se menciona en la exposicion

de motivos de la presente iniciativa.

En este sentido, la normativa vigente prevé un doble techo
presupuestal, es decir, no debe superar dicho porcentaje tanto quien
los otorga como quien los recibe, dicho de otra manera, el 6.5% serd el
pardmetro del presupuesto anual menor de quienes intervienen, lo que

se tfraduce en un margen menor de movilidad presupuestal.

En segundo lugar, es pertinente considerar la particularidad de los
recursos etiquetados, especificamente los que provienen de la
federacién, cuyo destino se encuentra predeterminado por normas

federales, lo que se traduce en un margen de maniobra muy reducido



o nulo por parte del Congreso Estatal y del Ejecutivo del Estado; por lo
que dicho esto, se deduce que el monto a traspasar se reduce aun

mas.

Asimismo, cabe sefalar que la normativa vigente en su articulo 63+
ya contempla que «Los traspasos presupuestales realizados con base
en la disposicién anterior, deberén informarse al Congreso del Estado a
través de la cuenta publica; [...]n, por lo que el congreso, a traves de
su érgano especializado, podrd redlizar un seguimiento del traspaso
autorizado por el ejecutivo, y en su caso iniciar una investigacion por
cualquier..conducta irregular que pueda constituir alguna falta

administrativa.

Asi mismo, el ‘arficulo 5 de la'Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el -Ejercicio Fiscal de 2021, en
sus pdrrafos segundo y tercero dispone que «El fitular del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, informard al Congreso del
Estado del ejercicio de la facultad conferida (...) 15 dias hdbiles
siguientes a la realizacién de la ampliacién liguida o traspaso

presupuestaly

Finalmente, se considera pertinente resaltar la necesidad vy

obligacién de continuar incentivando las acciones necesarias que

“Articulo 63. Los traspasos presupuestales realizados con base en la disposicion anterior, deberan
informarse al Congreso del Estado a través de la cuenta publica; asimismo, el Organo de Gobierno del Poder
Legislativo lo hara al rendir al Pleno el informe financiero correspondiente.

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
Consultado el 20/11/2021 de https://bit.ly/3HIv7du.




promuevan el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos
cumpliendo con los criterios de transparencia y honradez establecidos

en el articulo 1345 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

> Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VIy 79 de esta Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 29-01-2016.



OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 8 de diciembre de 2021.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone la expedicién de la Ley de Austeridad para el Estado de

Guanajuato y sus Municipios, se sefiala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir_opiniones juridi¢as. El Pleno del
Tribunal de Justicia /Administrativa_del Estado_de Guanajuato, de
conformidad con la atribucién coyr{sogrodq en ld ,frcicicién XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tibunal de Jusficia Administrativa del
Estado de Guanagjuato (en adelante la Ley Orgdnica dél Tribunal) esta
facultado para emitir opinién juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencidn a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinidén juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El 28 de
octubre de 2021, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinidn juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccién VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal,-por-parte-de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo d’é;‘f.JUsﬁcid, se listé como asunto genéral la peticion referida en

el punto que antecede "porc los efectos conducentes.

TERCE’R:’;O‘. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria 'n‘ﬁmefb 45, celebrada el 30 de noviembre del aio en curso,
se dio cue‘n‘td?ﬂal '/Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la Iniciativa
a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformé la actual opinién juridica.



Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesién Ordinaria de Pleno nimero 46, celebrada el 8 de
diciembre de 2021, el Pleno, por conducto de la Presidencia de este
Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinidon
juridica sobre la iniciativa de expedicién de la Ley de Austeridad para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y que en lo esencial hace

referencia a los argumentos que a continuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

La presén’re iniciativa tiene pOr "objéfo ‘establecer medidas que
permitan generar ahorros en el uso de los Tecursos publicos. Al respecto
se senala gque actualmente en nues’r”ré Es’rodo 'se encuentra i/i"gﬁéh’re la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, misma que data de 2003 y la cual tiene

por objeto entre ofros, el ejercicio y control del gasto publico.

De la exposicion de motivos de dicho proyecto, no pasa
desapercibido que se encuentra entre sus objetivos primordiales el
ahorro en el uso de recursos publicos para destinarlos al «apoyo directo
de los guanajuatensesy sefialando ademds que «al ejercer con
eficiencia y eficacia los recursos publicos se eleve la confianza [...]
para que el estado sea una entidad competitiva, aumentando las
oportunidades de desarrollo econémico y socialy. Sin embargo, dicho

ordenamiento no dilucida la forma en la que se cumpliria con tales




objetivos, pues en su mayoria se limita a enunciar la forma en que se
llevard a cabo el ahoro, mds no se aqclara el gasto en que

desembocard, nila forma en que se fiscalizara dicho ahorro.

Asi mismo, se estdn sehalando un grupo de datos, como el monfo
de la deuda estatal actual, los datos obtenidos por el CONEVAL, sin
que se precisen las fuentes de donde se obtuvo la informacion, a

efecto de que puedan ser verificados.

Cabe destacar que el articulo 10, que refiere que los recursos
obtenidos.serdn. utilizados en términos de lo dispuesto por la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos PuUblicos. para el Estado y los
Municipios de Guanagjuato; no es clare: en establecer la forma en que
se fiscalizardn y utilizardn los recursos no:erogados, ya gue Unicamente
remite a !Vcd:f ci’rodicy’tLey para el Ejercicio 'y ‘Control' de 'los Recursos
PUblicos, la cug!f';conﬁene Unicamente la referencia a la utilizacion de
los recursos y limita el destino de dichos recursos a la expedicién de
lineamientos y reglas de procedimiento, tal como se desprende del
pdrrafo segundo, del articulo 59 de la ley para el ejercicio y control
referida:

«Articulo 59. [...]

Los remanentes por concepto de ahorros presupuestarios que se
generan en los términos del parrafo anterior, asi como los que resulten
por concepto de un costo financiero de la deuda publica menor al
presupuestado, se destinardn en primer término a corregir desviaciones
del balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en

segundo lugar a programas prioritarios o a gastos de inversion de



conformidad con las reglas de procedimiento que para el efecto se
expidan.n»

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la mencionada Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos, ya contiene inserta
en su letra criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, asi como «ahorrosy, como se ve reflejado en el siguiente
articulo:

«Articulo 55. Los sujetos de la Ley serdn responsables de la
observancia de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, para optimizar la aplicacién de recursos en conceptos
de gasto corriente.

‘Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los sujetos de |a
Ley por conducto de la Secretarid;:la Tesoreria o el Organo de
Administracién segin correspondd, deberén emitir| los lineamientos
generales de raciohalidad, austeridad y disciplina presupuestal, a mas
tardar el Tréin’rdy uno de diciembre del ejercicio inmediato anterior al

que aplicarén dichos lineamientos.

Asimismo, deberdn establecer en las disposiciones administrativas
respectivas, medidas permanentes para la reduccién y racionalizacion
del gasto corriente, previendo un uso eficaz y fransparente de los

recursos publicos.

Los ahorros presupuestarios generados como resultado de la
aplicacién de los lineamientos y medidas a que se refiere este articulo

deberdn destinarse conforme a lo previsto en el articulo 59, segundo



pdrrafo de esta Ley.»!

Por lo expuesto con antelacién, se estima que el contenido de la
ley que se analiza es en su mayoria repetitivo a ofras disposiciones
vigentes en el Estado, encontrdndose en esa situaciéon también las que

se refieren a continuacién.

En la propuesta de ley se propone, dentro del titulo tercero,
capitulos tales como «De los servicios personalesy, a través del cual se
habla, a grandes rasgos, que los salarios de los servidores publicos
seran ’proporcionoles a sus responsabilidades, atribuciones, a la

naturaleza de sus funciones y s e ajustardn a un tabulador Unico.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio 'y Control de '16s Recursos
PUblicos pdrq el Estado y los Municipios de Guanagjuato'—ya vigente en
el estado— Hﬁfc‘.;uén’ro con el capitulo denominado «De las
remuneraciones a servidores publicos y de los honorariosy, que
bésicome“hfe refiere a ese tema y que ademds cuenta con un «Comité

Técnico de Estructuracién Salarial.

En la propuesta de ley se proponen como capitulos «De los Gastos
en Servicios Generales, Materiales y Suministros y de las Adquisiciones» y
«De los Gastos en Vidticos y Viajes Oficialesy, a grandes rasgos sefala
los conceptos en los cuales habrd de disminuirse el gasto, como por

ejemplo, los gastos en publicidad y comunicacion, adjudicaciones a

1 LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO. Consultada en Diciembre de 2021.



partir de licitaciones pUblicas o disminuir lo méximo posible en servicios
de telefonia o fotocopiado, adquisiciones de equipo informdtico,

remodelacién de oficinas o compra de vehiculos automotores de lujo.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuenta con el
capitulo  denominado «Capitulo VL. De las adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios», regula a grandes rasgos
que las contfrataciones y adquisiciones deben redlizarse de
conformidad a las disposiciones legales vigentes, no sin antes ser
autorizadas;. lo. que englobaria Ia gjecucidon del gasto de manera

eficiente.

En la iniciativa de ley se propone como capitulo «De los controles y
Disciplina en el Ejercicio del Gasto Publicoy, que ‘a grandes rasgos
pretende regular los mecanismos de control y ejercicio del

presupuesto.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuenta con el
capitulo denominado «De la evaluacién y resultados del ejercicio del
gaston, a través del cual se pretende medir la eficacia, eficiencia,

economia y resultados del ejercicio del gasto publico.

En el mismo sentido se encuentran los titulos cuarto y quinto del
proyecto de ley, denominados «Deberes y Pautas de Comportamiento

Etico, Austero y Honesto de los Servidores Publicos Estatales vy



Municipalesy y «De las Denuncias, Responsabilidades y Sancionesy,
respectivamente, que en conjunto con el contenido del articulo 16 del
mismo proyecto, contemplan temas ya regulados por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanagjuato, asi
como en los respectivos Coddigos de Etica de los distintos poderes, de

las dependencias y entidades, asi como de los organismos auténomos.

Pues en conjunto, la mencionada ley de responsabilidades asi
como los diversos cddigos de ética, contemplan las obligaciones y
faltas en las que pueden incurrr los servidores publicos, incluyendo
cues’nones como la obligacién de todo servidor publico de actuar de
conform|dcd a prlncuolos rectores, tales como el de honradez,
rendicion de cuentas, etc; asi como: el debido Uso y cuidado de

recursos pubhcos y por Ultimo, lo relativo a los ¢onflictos de interés, de

manera mcs complefo

Asi pues, se considera que emitir una ley respecto de un tema que
ya se encuentra contemplado por otros ordenamientos nos llevaria a
una sobrerregulacion, la cual trae aparejada la confusién e incluso la

contradiccidén entre ellos.

Por Ultimo, en caso de aprobarse el proyecto de ley que se

estudia:

En cuanto a la redaccién de la iniciativa, dentro del glosario de
términos contenido en el articulo 4, se recomienda sefalar una

numeracién (ya sea con incisos o fracciones) para lograr una correcta



identificacion de los presupuestos que ahi se indican. Ahora, por lo que
toca a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y a la
Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas del Estado, se
recomienda hacer un poco mds especificas las abreviaciones, a
efecto de evitar confusiones en la lectura e interpretacion de la Ley,
por lo tanto se recomienda que en este articulo 4, y los subsecuentes
de sefiale el nombre de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas del Estado de Guanajuato; como Secretaria de la

Transparencia.

Se considera.pertinente analizar la redaccién de los articulos 11y
12. El contenido del articulo 11, parrafo segundo, en cuanto a dilucidar
qué debe en'renderse;’por «auforidadk judicia/»{ Y respecffo del articulo
12, homologar si el tope del tabulador: al'que 'se hace referencia no
debe sobrepasar la remuneracion del Presidente de la Republica, o en
todo caso, debe ir conforme a la Constitucién Politica para el Estado
de Guangjuato, la cual en su arficulo 136 refiere que las
remuneraciones de los servidores publicos estatales no rebasaran la

percepcién del Gobernador del Estado.

Asi mismo, en cuanto a la propuesta, en el articulo 14, se senala
que los municipios deberdn tener un tabulador Unico, contenido en el
presupuesto de egresos de cada uno de ellos; que tendr&d como tope
la remuneracidn de monto méaximo que para tal efecto emita el
Congreso. No obstante, se considera que dicha limitante contfraviene
lo establecido en el articulo 115 constitucional, fraccion Il, que

contiene el principio de libre administracién de la hacienda municipal.



Si bien, el patrimonio deberd manejarse conforme a la Ley, y es positiva
la implementacién de limitantes, consideramos que el hecho de que el
Congreso emita una limitacién para todos los municipios cada ano,
resultaria inconstitucional. En su caso, ese limite deberia ser similar a los
previamente establecidos en la ley, en ese sentido lo correcto seria
que se sefiale en el pdrrafo del articulo que se tendrd como tope

mdaximo la remuneracién del Presidente Municipal.
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