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Sexagésima Quinta Legislatura
Congreso del Estado
Presente

Secretario Técnica

En atencion a que se remitié a esta Coordinacién General Juridica, para consulta la
iniciativa a efecto de reformar el articulo 141 y adicionar una Vil al articulo 11 y un inciso x)
a la fraccion | del articulo 76 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato,
en materia de designacién de los delegados y subdelegados municipales, presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido MORENA; se envia la opinidn de esta unidad
administrativa, respecto de la citada iniciativa y que se acompana a esta comunicacion,
a la espera de que sean de utilidad para los trabajos parlamentarios.

Lo anterior con fundamento a lo establecido en el articulo 6 fraccidn V del Decreto
Gubernativo nUmero 172, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nUmero

188 Segunda Parte, del 25 de Noviembre de 2003.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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JURIDICA

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Boulevard Guanajuato S/N, Colonia Pozuelos | Guanajuato, Gto., México | C.P. 36089 | Tel. (473) 7310022

Email: oficialiacgj@guanajuato.gob.mx



Bar:

Grandeza de México

Coordinacion General Juridica

Asunto:

Antecedentes:

Opinién de la Coordinaciéon General Juridica, respecto de la
iniciativa de reforma a la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanajuato, presentada por el Grupo Parlamentario
de MORENA.

El Grupo Parlamentario MORENA presentd iniciativa de
reformas a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en materia de eleccion de los delegados vy
subdelegados municipales.

. Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicidn de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

«[...]

[...] se precisa que a través de la adicion de la fraccion séptima del articulo 11 se
otorgara el derecho a los habitantes del municipio “elegir de manera libre,
democratica e informada a sus delegados y subdelegados en las comunidades
rurales” esto basado en lo establecido en el principio de legalidad, mismo que
se refiere en el articulo cuatro de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato que: “La autoridad municipal unicamente puede hacer lo que la ley
le concede y el gobierno (sic) todo lo que esta no le prohibe.” Asi de esta
manera daremos certeza juridica en el deber ser y hacer en el ejercicio del
derecho para garantizar la democratizacion de la eleccién de los delegados y
subdelegados en las comunidades rurales.

Asi el articulo 76 que establece que “Los ayuntamientos tendran las siguientes
atribuciones” proponemos reformar para que en materia de gobierno el
régimen interior se deba de “Aprobar la convocatoria para la realizacién de la
consulta publica a los habitantes de la Comunidad, en la cual se establecerdn
las bases para llevar a cabo la inscripcion de las formulas de aspirante a ser
Delegados y Subdelegados municipales”. Por ultimo en lo concerniente al
articulo 141 establecemos la obligatoriedad de los municipios para generar las
disposiciones reglamentarias y procedimientos de participacion ciudadana
indispensables para que, de manera libre y democratica e informada los
delegados y subdelegados sean elegidos por consulta publica de forma directa
a través del voto, mismo que debera garantizar de manera efectiva la inclusion
de la paridad de género.

[..]»
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. Propuesta de Reforma

Se reforman los articulos 11, 76 y 141 de la Ley Orgé&nica Municipal para el Estado
de Guanajuato, en los siguientes términos:

—

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Texto Vigente

Propuesta

Derechos de los habitantes del municipio
Articulo 11. Son derechos de los habitantes del
Municipio:
l.alVv...

V. Ejercer el derecho de peticion ante las
autoridades municipales; y

VI. Los demds que otorguen las leyes vy
reglamentos.

Derechos de los...
Articulo 11. Son derechos de...

l.aVl...

VII. Elegir por consulta publica de manera libre,
democratica e informada a sus delegados y
subdelegados en las comunidades rurales.

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

I. En materia de gobierno y régimen interior:

a)aw)..

Atribuciones del...
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

l. En materia de...
a)aw)..

x) Aprobar la convocatoria para la realizacion de la
consulta publica a los habitantes de la Comunidad,
en la cual se estableceran (sic) las bases para llevar
a cabo la inscripcion de las formulas de aspirante a
ser Delegados y Subdelegados.

Delegados y subdelegados municipales
Articulo 141. Los delegados y subdelegados
municipales son autoridades auxiliares del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, en la

Delegados y subdelegados...
Articulo 141. Los delegados y subdelegados
municipales son autoridades auxiliares de
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, en la
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Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Texto Vigente

Propuesta

demarcacion

territorial asignada a la
delegacion. Seran nombrados o ratificados por
el Ayuntamiento a propuesta del presidente
municipal dentro de los seis meses siguientes a
la instalacidn del Ayuntamiento.

Para el nombramiento o la ratificacion de los
municipales,

del

delegados y subdelegados

se requerira la mayoria absoluta

Ayuntamiento.

Para efecto de formular,
delegados y subdelegados municipales,
Presidente Municipal podra optar por realizar
una consulta publica previa a los habitantes de
cuya debera
aprobarse por el Ayuntamiento. En el supuesto

la propuesta de
el

la delegacién, metodologia
de que el presidente en su propuesta atienda al
resultado de la consulta, la aprobacién sera por

mayoria simple del Ayuntamiento.

Los delegados y subdelegados municipales
duraran en su cargo tres anos, salvo renuncia o
destitucion.

demarcacion territorial asignada a la delegacion.
Recibiran su nombramiento por el Ayuntamiento
las formulas electas de la consulta publica dentro
de los seis meses siguientes a la instalacion del
Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos estableceran las disposiciones
reglamentarias y procedimientos de participacién
ciudadana indispensables para que, de manera
libre, democratica e informada, sean elegidos de
forma directa a través del voto los delegados y
subdelegados, garantizando de manera efectiva la
inclusion de la paridad de género.

Para efectos de aprobaciéon de la consulta publica
para eleccion de delegados vy
municipales, el Presidente Municipal sometera (sic.)
a aprobacion del H. Ayuntamiento la convocatoria,
en la cual se estableceran las bases para llevar a
cabo la inscripcion de las formulas (sic.) de
aspirante a ser Delegados y Subdelegados.

subdelegados

Los Ayuntamientos reglamentaran todos los actos
previstos de la consulta publica para la eleccion, la
forma de organizarla, los mecanismos para resolver
los conflictos que surgen con motivo de aquella, asi
como su funcionamiento.

La metodologia debera aprobarse por el
Ayuntamiento, la aprobacion sera por mayoria
simple del Ayuntamiento.

Los delegados y subdelegados...
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En cuanto al régimen transitorio, la iniciante dispone que:

e El decreto entre en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

e Se deroga cualquier disposicion en contfrario a este o entre otros
ordenamientos Estatales o Municipales de la Entidad.

e Los Municipios tendrdn 180 dias para generar los mecanismos
reglamentarios y de participacion ciudadana para garantizar el ejercicio
democrdatico de consulta para eleccion de los delegados y subdelegados
en las comunidades rurales.

L. Comentarios

.1  Delegacion, delegados y subdelegados

La delegacién es, en el plano administrativo, la traslacién por parte de un ente u
érgano superior a otro de nivel inferior del ejercicio de una competencia,
reteniendo el delegante la titularidad de la misma.

La figura de la o el «delegado municipaly, es la autoridad auxiliar del
Ayuntamiento y de la persona ftitular de la Presidencia Municipal en la
demarcacién territorial asignada a la delegacién, y que en ocasiones cuenta con
una persona «subdelegadan, que eventualmente lo suple y es designada por el
Ayuntamiento (de conformidad con el articulo 59 de la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanagjuato’l); su funcion obedece a la desconcentracion
territorial del municipio.2 3

En términos similares, la Ley en mencion define a las personas delegados y
subdelegados, en su articulo 141, materia de la presente iniciativa, como
«autoridades auxiliares del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, en la
demarcacion territorial asignada a la delegacién. Serédn nombrados o ratificados
por el Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal dentro de los seis
meses siguientes a la instalacidon del Ayuntamienton. Por cada delegado se
nombrard un subdelegado, el cual auxiiard al delegado municipal, en el
desempefio de sus funciones y sus atribuciones serdn establecidas en el

1 Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 146, Cuarta Parte, del 11 de
septiembre de 2012.

2 RENDON HUERTA BARRERA, T., y MARTINEZ ALVAREZ, J. A. (2005). Diccionario de Términos Municipales. México:
Universidad de Guanajuato.

3 QUINTANA ROLDAN, C. F. (2002). Derecho Municipal, 6ta ed. México: Editorial Porrua.
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reglamento que al efecto emita el Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 142,
segundo parrafo de la misma Ley.

De acuerdo con el articulo 143 de la referida Ley Orgdnica Municipal, es
atribucién de las personas delegadas:

I. Ejecutar los acuerdos que expresamente le delegue el Ayuntamiento y el
Presidente Municipal, en el drea de su adscripcion;

Il. Vigilar y mantener el orden publico en su demarcacidn territorial;

lll. Informar al presidente municipal de las actividades y acontecimientos que
surjan con motivo de su competencia, por conducto de la dependencia que
coordine a los delegados;

IV. Promover el establecimiento y conservacién de los servicios publicos en su
demarcacion territorial;

V. Actuar como conciliador y, en su caso poner en conocimiento de las
autoridades los asuntos que sometan a su consideracidn los habitantes de su
demarcacion territorial;

VI. Enterar a la Tesoreria Municipal cualquier pago o entero que reciba a nombre
de la Presidencia mismo que debera entregar de inmediato; y

VIl. Las demas que le sefialen esta u otras leyes, reglamentos, bandos municipales y
acuerdos de Ayuntamiento.

No se omite mencionar, que de acuerdo con los articulos 144, 145 y 146
subsecuentes, las personas delegadas no podrdn otorgar licencias, permisos o
autorizaciones, salvo disposicion expresa de la Ley, reglamentos o acuerdos de
Ayuntamiento. Por otro lado, podrdn asesorarse en las dependencias y entidades
correspondientes de la administracidon publica municipal, para la atencién de los
asuntos de su competencia. Asimismo, la coordinacion de éstos estard a cargo
de la dependencia que establezca el reglamento, o la que el Ayuntamiento, por
mayoria calificada, designe.

Para ser persona delegada o subdelegada, de acuerdo con el articulo 142 de la
Ley en comento, y el articulo 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanaqjuato?, se requiere ser ciudadano guanajuatense en egjercicio de sus
derechos, y ser habitante del lugar de su adscripcion.

4 Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 32, Afio Ill, Tomo IV, el 18 de octubre
de 1917.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 76, fraccién |, inciso e, de la ley en
andlisis, es atribucidon del Ayuntamiento nombrar y remover a las personas
delegadas municipales, en los términos de la misma. Sin embargo, de acuerdo
con el articulo 141-1 del mismo ordenamiento, sefiala que «En ningln caso el
Ayuntamiento podra designar delegados o subdelegados tratindose de demarcaciones
territoriales asignadas a una delegacion en la que se encuentren asentados pueblos o
comunidades indigenas».

.2 Bases Constitucionales

El municipio es la célula menor dentro del sistema politico mexicano,
representa también la parte mas cercana del gobierno con la poblacidn, de ahi
su gran importancia dentro de la democracia mexicana.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoss
mandata que los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el
municipio libre.

En el orden local, el articulo 117 de la Constitucién, constituye el basamento para
la organizacién del Municipio, cuyo contenido se ve enriquecido con el
establecimiento del referéndum y el plebiscito.

Sin embargo, en ninguno de los enunciados normativos citados se contempla la
prevision de eleccién directa, por lo tanto, no se cuenta con una base
constitucional que ampare la peticion planteada.

.3 Consideraciones de la propuesta

Quintana Rolddan¢, sefala que algunas entidades federativas han
extendido el proceso electoral y la contienda de partidos politicos también para
la designacion de autoridades auxiliares a los ayuntamientos, como serian los
llamados delegados, agentes o comisarios municipales. Ejemplifica el caso de la
legislacién de Baja California y de Veracruz, de las que sefiala que se debe tener
especial cuidado de abrir a lucha partidaria la designacién de los auxiliares

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de febrero de 1917.
6 QUINTANA ROLDAN, C. F. (2002). Op. cit, p. 340.

Coordinaciéon General Juridica
Gobierno del Estado de Guanajuato



o
Grandeza de México

municipales, pues podria resultar de ello una atomizacion o fraccionamiento
extremo del proceso electoral, con la consiguiente lucha de partidos que
interfiera constantemente con la buena marcha de la administracién municipal.

Acto seguido, Quintana propone que el sistema de designacidon de estos
auxiliares sea por el Ayuntamiento, a propuesta de ternas que presenten los
vecinos de las delegaciones o agencias, ya que de esta manera se podrdn evitar
fricciones con el Ayuntamiento, que por mandato es el titular del gobierno y
administracidon municipal.

.4 Reglamentacién Municipal

El articulo 115, fraccion ll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los Municipios estdn investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrdn
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, los
bandos de policia y buen gobierno, entre otros ordenamientos. El objeto de
dichas leyes serd establecer las bases generales de la administracién publica
municipal.

Asimismo, los articulos 32, 106, y 107 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanagjuato, y 2, 3, y é de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato, establecen entre otros aspectos, que los municipios podran
determinar su organizacién interna y en el dmbito de su competencia,
desempenfardn facultades normativas, para el régimen de gobierno vy
administracion del municipio, asi como lo relacionado a los érganos de los cuales
se auxiliard para la administracion y funcionamiento del mismo.

Refuerzan estos preceptos los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que senalan:

(LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS
BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La reforma al articulo 115, fraccion 1l, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de
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"bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia
municipal", modificacién terminolégica que atendié al propésito del Organo
Reformador de ampliar el dmbito competencial de los Municipios y delimitar el
objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la
capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes
estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso a),
de la Constitucidon Federal, esto es, "las bases generales de la administracién
publica municipal" sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre

otros aspectos generales, las funciones esenciales de los drganos municipales

previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento,

al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la_ medida en que no

interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento
como su organo de gobierno y de su administracion publica; las relativas al

procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los
cinco incisos de la fracciéon Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la
reforma, entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas

que regulen la poblacion de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia,

derechos y obligaciones basicas; las relativas a la representacion juridica de los

Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creacidn de los reglamentos,

bandos y demas disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; las

gue prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por
parte de los municipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a

la_participacidn ciudadana y vecinal; el periodo de duracién del gobierno y su
fecha y formalidades de instalacidon, entrega y recepcion; la rendicién de
informes por parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos generales de las

funciones y los servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para

efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un _mismo
Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendrdn que
respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo

establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco
que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales,
el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure
el funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado
para regular la materia_municipal le otorgue intervencion en las cuestiones
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especificas de cada Municipio, toda vez que ello le esta constitucionalmente

reservado a este ultimo.)’

Asimismo, la Jurisprudencia de rubro «tREGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES
EN MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA)S, establece que para
precisar la extensidon normativa legitima de cada una de las fuentes normativas
contempladas en la fracciéon Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos:

1.

La regulacion de aspectos generales en las leyes estatales en materia

municipal debe tener por objeto Unicamente establecer un marco normativo

homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas

leyes deben incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el

funcionamiento del Municipio, Unicamente sobre aspectos que requieran
dicha uniformidad;
Debe tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria del Municipio le

garantiza una facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su

propio desarrollo;

Es inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el
Estado para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones especificas

de cada Municipio, que le estan constitucionalmente reservadas a este ultimo,

pues las bases generales de la administracion publica municipal no pueden
tener, en otras palabras, una extensidon tematica que anule la facultad del
Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia,
queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, organizacién y funcionamiento
interno, administracién publica municipal, asi como emitir normas sustantivas
y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de caracter general, en todo lo
que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y

Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I,

inciso a), constitucional, esto es, las encargadas de sentar "las bases generales
de la administracion publica municipal”, comprenden esencialmente aquellas

normas indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del

7 Jurisprudencia P./J. 129/2005, Tomo XXII, Octubre de 2005, pagina 2067, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta.

8 Jurisprudencia P./). 45/2011 (9a.), Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 302, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta.
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