¥
J.
O CONGRESO DEL ESTADO
§egisan, DE GUARAJUATO PRODHE
?Q(;? LXV LEG'SL{\TL&RA Procuraduria de loj Derechos Humanos
k‘ﬂﬂ;’%&, SE C.; REEARi AR%S;\IOE'? DA{lE.N : del Estado de Guanajuato.
QNEED R D-PRODHEG/08/2022

PODER LEGISLATVO
‘ Leon, Guanajuato; a 25 de enero de 2022.

26 ENE. 202 DP2. Afio del Festival Internacional Cervantino, 50 afios de dialogo cultural’.
A V= CO il DWW
ke 2 5 — e am
oo ey - | 250 O«{gmm Asunto: Analisis Legislativo
Victor Manuel Zanella Huerta
Diputado Presidente

Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
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Comision de Hacienda y Fiscalizacion
LXV Legislatura

Congreso del Estado

Guanajuato, Gto.

En relacion a la solicitud de observaciones y propuestas sobre la iniciativa de reforma al articulo 62 de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, presentada por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA; me permito
hacer los siguientes comentarios:

La iniciativa en cuestion plantea un tope del 3.25% del presupuesto anual sobre el cual existe la potestad de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los organismos constitucionales autbnomos’, para realizar
traspasos, previo aviso al H. Congreso del Estado de Guanajuato, con por lo menos 15 dias naturales a la fecha
en que dicho traspaso esté programado; lo que representa una reduccion a la mitad del porcentaje que se encuentra
actualmente en dicha disposicion y que es del 6.5%.

La potestad discrecional materia del presente anélisis se encuentra sujeta al principio de legalidad; sin embargo, 1/
es conveniente sefialar que discrecionalidad no equivale a arbitrariedad, toda vez que la facultad de autorizar dichos % ‘
traspasos exige un proceso de razonamiento, evaluacion y analisis técnico; es decir, cuando se efectuan dichos
traspasos se parte de la premisa de que contienen una justificacion para la reconduccion y actualizacion
programatica-presupuestal, misma que debera incluir los montos, fuentes de financiamiento, programas y proyectos
afectados, la descripcion del ajuste en sus metas y objetivos, asi como las unidades ejecutoras afectadas y los
capitulos de gasto que comprenden.

La modificacion del presupuesto mediante traspasos, denominada también flexibilidad presupuestaria se considera
indispensable para el debido cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de una administracién publica.

1 Asi lo dispone también el Gltimo parrafo del citado articulo 62, a saber: El Organo de Gobierno de los Poderes Legislativo y Judicial y de
los Organismos Auténomos, se sujetara a lo previsto en el primer pérrafo de este articulo.
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De igual manera, es importante resaltar que Ia flexibilidad en la modificacién presupuestal, también se encuentra
contemplada en el ambito federal, citando a continuacion 2 ejemplos:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece lo siguiente:

Articulo 60.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, a través de sus respectivas unidades de
administracion, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo y deberan emitir las normas aplicables. Dichas
adecuaciones, incluyendo aquéllas comprendidas en el articulo 20 de esta Ley, deberan ser informadas al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la integracion de los informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, vigente desde el primero de enero del
presente afo y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021, en cuyo articulo
transitorio tercero, dispone:

Se faculta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, para que emita las autorizaciones que correspondan, a
efecto de que los ejecutores de gasto realicen las adecuaciones o los traspasos de recursos humanos, financieros y
materiales, incluyendo bienes muebles e inmuebles, que sean necesarios como consecuencia de reformas juridicas
que tengan por objeto la creacion o modificacion de la estructura administrativa de cualquier dependencia, entidad o
ente auténomo, o cambio de sector en los casos que corresponda, reportando las mismas en los Informes
Trimestrales.

Sin otro particular de momento, hago propicia la ocasion para reiterarles las seguridades de mi mas alta estima y
consideracion.

W

Maestro Vicente de Jesus Esqueda Méndez
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

Atentamente
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Asunto: Anélisis Legislativo

Victor Manuel Zanella Huerta
Diputado Presidente

Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Diputada Secretaria

Comision de Hacienda y Fiscalizacion
LXV Legislatura

Congreso del Estado

Guanajuato, Gto.

Por este conducto, acuso de recibido el oficio circular nimero 14, de fecha 26 de octubre de 2021, a través del cual
se solicitan a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato PRODHEG, observaciones y
propuestas sobre la iniciativa de Ley de Austeridad Republicana y Ahorro para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, formulada por la diputada Alma Edwiges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, al respecto, me permito remitirles las siguientes observaciones:

e Observacion 1.

El articulo 12 de la iniciativa establece en relacion al tope maximo de remuneraciones de servidores publicos en el
Estado de Guanajuato, lo siguiente:

La Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado debera contener un tabulador tinico que tendra como tope
maximo la remuneracion determinada para el Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 127 de la Constitucion Federal.

En el articulo 13 de dicho proyecto se establece lo relativo a los parametros que seran utilizados para determinar
los salarios:

Los salarios de los servidores publicos seran proporcionales a sus responsabilidades, a sus atribuciones, a la
naturaleza de sus funciones y se ajustaréan al tabulador dnico correspondiente. Para los empleados piblicos,
servidores de base y elementos operativos se fijara un salario atendiendo a las atribuciones y obligaciones de la
entidad, la naturaleza e importancia de la funcion y al riesgo de sufrir dafio fisico por las labores que realizan,
debiendo garantizar la equidad y la proporcionalidad interna en las remuneraciones, atendiendo la disciplina
presupuestal y priorizando la disminucion en la desigualdad de ingresos entre funcionarios.

Por otro lado, el articulo 127 de la Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
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publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

{1

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

En relacion con la Gltima de las disposiciones mencionadas anteriormente, conviene sefialar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la sentencia emitida dentro de la Accién de Inconstitucionalidad 105/2018 y su
acumulada 108/2018, en contra de la entonces vigente Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos', sefialé que el objeto de la reforma al articulo 127 constitucional, del 24 de agosto de 2009, fue el de
evitar la discrecionalidad en la determinacion del sueldo burocréatico ya sea a la alza o a la baja.2

Asimismo, establecié que las normas secundarias que desarrollen esta atribucion del Poder Legislativo, deben
emitir criterios objetivos y metodologias que eviten actos discrecionales, de forma que su redaccién no sea
arbitraria. 3

Bajo este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio que la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos introdujo hipétesis normativas que tnicamente aludian a un referente méaximo, como lo es
el salario del Presidente de la Republica, pero no establecia otros supuestos que precisaran los elementos técnicos,
bases, procedimientos o metodologias que permitieran establecer a su vez, la remuneracion del titular del Ejecutivo
Federal con criterios objetivos, por lo cual el establecimiento de ese parametro resultaba arbitrario;* lo que influye
en todo el sistema de remuneraciones, e impacta al resto de salarios del servicio publicos.

Al interpretar el articulo 127 Constitucional, el maximo Tribunal del pais sostuvo que la exigencia para el Poder
Legislativo, es la de emitir normas que desarrollen el mandato constitucional precisando los elementos,
metodologias o procedimientos para lograr la proporcionalidad, la cual debe orientarse dependiendo de los grados
de responsabilidad ya que, a mayor responsabilidad, la remuneracion deber4 incrementarse proporcionalmente.

Asi pues, la redaccion de los articulos 12 y 13 de la iniciativa en los términos propuestos no contempla la obligacion
de emitir criterios objetivos y metodologias que eviten actos discrecionales, siendo necesario establecer un sistema
de remuneraciones que integre elementos técnicos, bases, procedimientos o metodologias para la fijacion del
salario burocratico.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 5 de noviembre de 2018, misma que fue abrogada mediante el articulo 4 transitorio de I vigente
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 19 de mayo de 2021.

2 Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, pagina 221.

Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=247070

3 Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, paginas 222 y 223.

4 Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, pagina 224.

5 Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, pagina 229.

www.derechoshumanosgto.org.mx

477770 0845 | 477770 4128 | 4777701436 | 477770 4113 | Lada sin costo: 800 470 4400
Av. Guty Cérdenas #1444 C.P. 37480 Leén Guanajuato, México.

4



PRODHE

Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

Observacion 2.

Diversas disposiciones del proyecto de Ley de Austeridad Republicana y Ahorro para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios establecen que la aplicacion de esta norma se extiende a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como a Organismos Constitucionales Auténomos, quienes en el ambito de sus competencias deberan
adoptar las medidas administrativas necesarias para el cumplimiento de dicha Ley, lo cual implica que se esta
proponiendo que dicha ley les sea aplicable en materia de determinacion de salarios.

Al respecto, es necesario precisar que esta iniciativa de ley se contrapone al principio de division de poderes, y al
principio de autonomia presupuestaria; tanto de los otros poderes del Estado como el Judicial, y de los Organismos
Constitucionales Autonomos.®

De igual forma y en relacion al tema de la independencia judicial, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido:

[...] La Corte ha considerado que el principio de independencia judicial resulta indispensable para la proteccion de
los derechos fundamentales, por lo que su alcance debe garantizarse inclusive, en situaciones especiales, como lo
es el estado de excepcion.”

Por otro lado, los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura8, establecen diversos preceptos
para maximizar la independencia judicial, entre los cuales encontramos lo relativo a la irreductibilidad del salario
adecuado, a saber:

Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con
el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.?

La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos establecidos, su independencia y s%,
seguridad, asi como una remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que:

[...] tanto constitucional como convencionalmente, la independencia judicial se ha protegido como pilar de la
democracia y como contraparte del derecho de toda persona a acceder a una justicia imparcial, llevando aparejada
—entre otras garantias- la estabilidad en el cargo y la irreductibilidad del salario adecuado; y en lo que concemiente
a los organos constitucionales auténomos, la autonomia presupuestal y, por tanto, la capacidad de decidir la

8 Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, pagina 227.

” Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela, Sentencia de 30 de junio de 2009. (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 68.

8 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de
agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32, de fecha 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de
fecha 13 de diciembre de 1985.

9 Principio 2.

10 Principio 11.
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remuneracion de sus servidores publicos responde también a la necesidad de garantizar la independencia de su
funcionamiento interno para cumplir sus funciones técnicas especializadas.

Asi, tal y como se ha sefialado anteriormente, las disposiciones del proyecto de Ley de Austeridad Republicana y
Ahorro para el Estado de Guanajuato, se contraponen de manera directa con los principios de division de poderes
y autonomia presupuestaria, lo que significa comprometer las garantias que asisten tanto al Poder Judicial como a
los Organismos Constitucionales Auténomos, por lo que se considera que no es conveniente su implementacion
ya que contraviene lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver e interpretar el articulo
127 constitucional en los términos antes citados.

Sin otro particular de momento, hago propicia la ocasion para reiterarles las seguridades de mi mas alta estima y
consideracion.

Atentamente,

Maestro Vicente de Jesiis ESqueda Méndez
Procurador de los Derechds Humanos del Estado de Guanajuato

" Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, pagina 227.
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