LEON

GOBIERNO MUNICIPAL

Leon Guanajuato a 28 de febrero de 2022
e ] Oficio. DGAFE/088/2022
o Asunto. Se remite opinién de iniciativa.
177CL oL

AV 530 T

H. Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

En atencién al oficio circular numero 48, donde solicitan observaciones y
aportaciones técnico-juridicas que contribuiran a enriquecer la Iniciativa a efecto de
reformar diversos articulos de la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, y
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; remito acuerdo tomado por el H. Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, en la
Sesion Ordinaria celebrada el dia 24 de febrero del afio en curso. Se adjunta al
presente la certificacion correspondiente.

Sin mas por el momento me despido quedando a sus érdenes para cualquier
duda o aclaracion al respecto.

Atentamente
“El trabajo todo lo Vence”
"2022 Aio del Festival Internacional Cervantino, 50 afios de dialogo
cultural”.

s de la Peiia Rojas.
oyo a la Funcion Edilicia.

Maestro Rodolfo
Director General

e




LEON

GOBIERNO MUNICIPAL

EL SUSCRITO, MAESTRO JORGE DANIEL JIMENEZ LONA, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 128 FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO,CERTIFICO:

Que en sesion ordinaria celebrada por el Honorable Ayuntamiento el dia 24 de febrero de
2022, se acordo:

“... En el punto XI del Orden del Dia, relativo a Informe de Comisiones... la Sindico Leticia
Villegas Nava da lectura al bloque de dictamenes de la Comision de Gobierno, Seguridad
Publica, Academia Metropolitana, Transito y Prevencion del delito (se agregan al apéndice
del acta), que contienen los siguientes acuerdos: 1. UNICO.- En términos del articulo 76,
fraccion |, inciso a) de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, enviese /a
opinion al Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato sobre
la iniciativa de reforma a la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en
el Estado de Guanajuato, Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato. Lo anterior, a fin de manifestar las observaciones y aportaciones
gue se sefalan en el anexo uUnico que forma parte del presente acuerdo, las cuales
contribuiran a enriquecer el analisis de la iniciativa de referencia y que a continuacioén se
insertan:

“ANEXO UNICO. OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA
INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, DE LA LEY ORGA'NIQA PARA EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

En este Ayuntamiento estamos a favor de que se reconozca e impulse el derecho de las
personas con discapacidad al trabajo libremente elegido, en igualdad de condiciones con
las demas, y de lo fundamental que es la prohibicién de la discriminacién por motivo de
discapacidad en todas las cuestiones relativas al empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y
condiciones de trabajo seguras y saludables.
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Coincidimos en la importancia de sumar los esfuerzos para trabajar a favor de toda la
poblacién y en ésta, de las personas con discapacidad, ya que es uno de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad. La justicia y la prosperidad de nuestro Estado y Municipio
depende de incluir a todas las mujeres y hombres, para que construyendo su propia historia
impulsen el desarrollo de Leén y de Guanajuato.

Somos conscientes que en estos afios se han logrado considerables progresos, pero
todavia queda un largo camino por recorrer. Las personas con discapacidad tienen el
derecho de vivir en su comunidad, disfrutar de salud y bienestar, recibir una buena
educacion y tener la oportunidad de trabajar.

Es por ello que, en el “Plan Municipal de Desarrollo, Leén hacia el futuro. Visién al 2045,
se consideran estrategias con perspectiva para propiciar igualdad, no discriminacion e
inclusién mediante la definicién de acciones afirmativas que permitan disminuir las brechas
de desigualdad, es por ello que, en la piedra angular “Economia Competitiva y sostenible”,
en el pilar “Economia formal y generadora de empleos de calidad” se plantea como objetivo
“Consolidar los parques y zonas industriales a favor de la creacién de empleos formales de
calidad, inclusivos y de la equidad salarial”, cuya estrategia “Empleo digno y cultura
empresarial” contiene acciones identificadas como proyectos de gran vision, entre las que
se encuentran las relativas a: “Fomentar la creacién de incentivos locales para la generacion
de empleos en condicién de formalidad, que favorezcan los derechos laborales individuales
y colectivos”; y “Fomentar la generacién de estimulos para unidades economicas y
empresas, que propicien un ingreso equitativo y salarios mas justos y con ello incrementar
la calidad de los empleos”.

En suma, dentro del pilar “Igualdad e inclusion”, cuyo objetivo es “Promover la igualdad de
género, la inclusién y la no discriminacion de las personas, respetando la diversidad
sociocultural y los Derechos Humanos”, se establece la estrategia “Fortalecimiento de la
igualdad de género”, que contempla dentro de sus acciones, la relativa a “Implementar
programas de inclusién a la vida laboral, con modalidades pertinentes que atiendan las
necesidades de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad”.

En congruencia a lo anterior, el “Programa de Gobierno Municipal 2021-2024", establece
dentro del diagnéstico estratégico (Arboles de problemas-Leén 2021), identifica la presencia
de personas en condicién de vulnerabilidad, incluidos personas con discapacidad; para lo
cual, se cuenta con el Proyecto integral para el Desarrollo Humano y la Inclusion Social.

Ante lo sefialado, resulta evidenciado que la administracién publica municipal de Leon,
Guanajuato, apuesta desde la planeacién estratégica y la materialidad en su ejecucion a la
inclusién social, considerando la activacién econémica de grupos como lo son las personas
en una condicién de discapacidad.
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El desarrollo de Guanajuato y de Ledn se construye a partir de la colaboracion y del respeto
a la dignidad de todas las personas, reconociendo sus derechos, su valor y su potencial
para darle vida a un futuro mejor para si mismas, para sus familias, comunidades y toda la
sociedad.

Por lo anterior nos manifestamos a favor de las acciones que abonen a la inclusién social y
laboral de las personas con discapacidad; no obstante, lo anterior, derivado del analisis
realizado a la presente iniciativa de reforma, resulta relevante emitir las siguientes
observaciones generales:

1. Que el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como obligacion de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como en su parrafo quinto consagra la prohibicién de discriminacién, entre otros, por
el motivo de discapacidad.

2. Actualmente se cuenta con la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad cuyo objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones
en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades. Esta Ley es de observancia de caracter obligatorio,
entre otros, como es el caso, para los Municipios y a los Gobiernos de las Entidades
Federativas.

Asimismo, se establece que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social promovera el
derecho al trabajo y empleo de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades
y equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral, para lo cual,
entre otras acciones:

a) Prohibe cualquier tipo de discriminacién por motivo de discapacidad en la seleccion,
contratacién, remuneracién, tipo de empleo, reinsercién, continuidad, liquidacion
laboral, promocion profesional y asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras
y saludables; y

b) Instrumenta el programa nacional de trabajo y empleo para las personas con
discapacidad, que comprende, entre otros rubros, la insercion laboral de las personas
con discapacidad en la administracion publica de los tres érdenes de gobierno, a
través de convenios con los sectores publico, social y privado.
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3. LaLey Federal del Trabajo, en su articulo 3 se reconoce al trabajo como un derecho
y deber social y se prohibe el establecimiento de condiciones que impliquen
discriminacion entre las y los trabajadores por motivo de discapacidad;, ademas de
que en su articulo 133 fraccion I, se prohibe a los patrones o sus representantes, la
negativa de aceptacién en el trabajo por razén de la discapacidad.

4. Actualmente en Guanajuato se cuenta con la Ley de Inclusion para las personas con
discapacidad en el Estado de Guanajuato, en donde se establecen las bases para la
inclusién de las personas con discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo
social y de equiparacién de oportunidades en todos los ambitos de la vida.

En el articulo 5 de la citada Ley, se consagra como autoridades competentes para la
aplicacién de ésta en el ambito estatal al titular del Poder Ejecutivo y el Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, ademés de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal; y en el ambito municipal a los ayuntamientos;
y a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

5. La ejecucion de politicas laborales incluyentes y con sustento en buenas practicas,
exige ademas a los participantes, ya sea sector publico o privado, disponer de
espacios accesibles y ergonémicos acordes con la Norma Oficial Mexicana NOM-
034-STPS-2016, asi como contar con condiciones de seguridad para el acceso y
desarrollo de actividades de trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo
y para ello se requiere el fomentar programas de mantenimiento y mejora de la
infraestructura con atencion a las necesidades de las personas con discapacidad en
las entidades federativas.

Con base a lo anterior, emitimos observaciones especificas de cada una de las
propuestas de reforma y adicion:

1. Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

e Articulo 7.
Los iniciantes proponen reformar el articulo con la finalidad de establecer que las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, garanticen la
inclusion laboral de las personas con discapacidad, teniendo la obligacién de contratar,
como minimo el tres por ciento de la planta laboral correspondiente a personas con
discapacidad.
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En principio, se advierte que el ajuste propuesto suprime la obligacién de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y municipal, en el ejercicio de cada una de
sus atribuciones, de aplicar la perspectiva de inclusién, definida en el glosario como el
conjunto de acciones encaminadas a incluir en los programas politicas publicas y
presupuestos, el enfoque de atencion y desarrollo dirigido a personas con discapacidad, asi
como elimina la obligacion de atender el contenido de la Ley que nos ocupa, para impulsar
el desarrollo integral de las personas con discapacidad y una cultura de inclusion;
limitandose a la inclusién laboral de las personas con discapacidad; lo cual, implicaria
restringir una labor hoy desarrollada desde una perspectiva general y, en consecuencia,
para dar congruencia a la reforma trascenderia en suprimir el término aludido (perspectiva
de inclusion) del apartado referido, circunstancia que no se comparte.

Por otro lado, se cuestiona al no tener certeza, sobre las consideraciones técnicas para
determinar el porcentaje del tres por ciento establecido en la propuesta, lo que permitiria
evidenciar la viabilidad o de lo establecido en la iniciativa, siendo que si bien el iniciante
indica porcentajes de poblacién, por municipio, con discapacidad, no es posible evidenciar
la poblacién que, en base a su condicién, estan en posibilidad de sumarse al campo laborar,
ya que la estadistica proporcionada en la iniciativa incluso considera la poblacién menor de
15 afios, asi como no se contempla aquella poblacidn que actualmente ya se desemperia
en el ambito privado y autoempleo.

Al respecto, debe tomarse en consideracién que para salvaguardar el derecho humano que
tiene toda persona para tener acceso a un trabajo digno como lo establece el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Guanajuato, a través de la
Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato se prevén
las atribuciones al Ejecutivo del Estado y a los municipios de otorgar estimulos fiscales a
personas fisicas o morales que realicen acciones a favor de personas con discapacidad.

En este sentido, en la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato en su articulo 14
segundo parrafo, establece como estimulo fiscal a los contribuyentes que realicen
erogaciones efectuadas en dinero o en especie, por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado a personas con discapacidad, mismos que gozaran de una reduccion
del cien por ciento del impuesto sobre néminas determinado a pagar respecto de estos
trabajadores, esta accién ya se considera como una medida que fortalece las politicas
publicas de igualdad en el Estado.

Aunado a lo anterior, creemos importante que los iniciantes deben sefialar si se realizé un
anélisis ex post que lograra identificar el impacto sobre los alcances deseados y los objetivos
logrados con la reforma sefialada, misma que fue implementada en 2019.

De igual manera, respecto al segundo parrafo propuesto, se advierte que lo establecido por
el iniciante recae en una obviedad, en el entendido de que aquella persona que sea
contratada debera cumplir con el peffil, en base a las necesidades del puesto o los requisitos
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de la convocatoria; ello, en el entendido de que seria contrario a legalidad no hacerlo de esa
manera, ante el adecuado ejercicio de los recursos publicos que todo servidor publico debe
atender.

e Articulo 11.

En este articulo se propone adicionar una fraccién XXI bis, para establecer una nueva
atribucioén al Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad con la finalidad
de que disefien, desarrollen, ejecuten y evaluen las acciones, actividades, planes,
programas e indicadores que garanticen la inclusion laboral en la administracion puablica
estatal de las personas con discapacidad, a través de la contratacion como minimo del tres
por ciento.

Respecto a esta propuesta de reforma del presente articulo debemos sefialar que la propia
naturaleza del Instituto se encuentra ya consagrada en el articulo 10 del dispositivo en
mencién, siendo responsable de la ejecucién, promocién e impulso de las acciones en
materia de atencién, proteccién, rehabilitacién e inclusioén de las personas con discapacidad
en el Estado, aunado a que actualmente, conforme la fraccién XllI del propio articulo que se
pretende reformar, contempla la atribucién de ‘Promover en los centros de trabajo se
contrate a personas con discapacidad”, y la fraccion XIV del articulo 6, corresponde al
Ejecutivo del Estado y los municipios “Integrar en sus programas y presupuesto de egresos,
las acciones y recursos para el cumplimiento de sus atribuciones”, para garantizar la
inclusién de las personas con discapacidad.

En ese tenor, consideramos que la adicion de esta fraccién seria reiterativa, e incluso
limitada respecto la naturaleza del Instituto y con las atribuciones conferidas en la propia
Ley.

Siendo relevante que debe tomarse en consideracién, el apartado contenido en el articulo
30 de la Ley que nos ocupa, una vez que en éste se incluyen estrategias de capacitacion y
empleo en diversos rubros de la cadena productiva; valorando insuficiente el orientar la labor
legislativa tnicamente la inclusion laboral en el sector publico de la administracion publica
estatal.

Al respecto, destacamos la labor desarrollada por la Coordinacién de Inclusién Laboral del
INGUDIS, misma que cuenta con el servicio de orientar a la promocién de personas con
discapacidad que sean candidatas para un empleo en centros de trabajo o, en algunos
casos, la promocién de autoempleos a través de la implementacién de proyectos
productivos.
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e Articulo 30. Sugieren los iniciantes la incorporacién de la fraccion Il bis, con la
finalidad de que se creen estrategias y mecanismos que permitan cumplir con la
inclusion laboral de las personas con discapacidad en las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal.

En relacién a esta propuesta, debemos advertir que en el presente articulo ya se establecen
las estrategias en materia de capacitacion y empleo, la adicién que sugieren los iniciantes
esta disefiada a que se creen mecanismos que permitan la inclusion laboral, por lo que se
estima inconveniente que se incorpore esta propuesta al presente articulo, ya que en las
primeras fracciones se establecen las medidas que se deben de considerar en el Programa
de Gobierno, porlo que en la fraccién | se estipula lo relativo a la integracion de las personas
con discapacidad en el sistema ordinario de trabajo, por lo que incorporar otra fraccién
ocasionaria una reiteracion normativa, ademas de mantenerse la perspectiva limitada, ya
que no se considera el sumar a las personas con discapacidad en la totalidad de la cadena
productiva del rubro ocupacional, y solamente centrado al sector publico.

e Articulos transitorios.

Los iniciantes proponen en el articulo primero transitorio el inicio de la vigencia, en su
articulo segundo transitorio se establece el plazo de 90 dias contados a partir de la entrada
en vigor del decreto que tiene el titular del Poder Ejecutivo para adecuar su normativa,
politicas publicas, estrategias acciones y objetivos en materia de inclusién de las personas
con discapacidad, a través de la contratacibn como minimo de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad en dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, ademas en el mismo articulo transitorio incorporan aspectos
que deberan de tomarse a consideracién para establecer los indicadores que coadyuven a
medir la inclusién de personas con discapacidad.

Al respecto debe referirse que la inclusion de estos dispositivos esta supeditada a la
definicién de procedencia de las reformas propuestas; no obstante, ello, tenemos las
siguientes observaciones, principalmente en el sequndo de ellos:

e Una vez que se pretende contratar como minimo tres por ciento de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, no se especifica si el porcentaje propuesto debera
aplicarse a cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica o
sélo correspondera al 3% en total de la planta laboral del Poder Ejecutivo del Estado
(Circunstancia que igualmente debe ser atendida en lo relativo a la propuesta
contenida en los articulos 7, 11 fraccién XXI bis y 30 bis).
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e Respecto a los aspectos que deberan de tomarse a consideracion para establecer
los indicadores que coadyuvaran a medir la inclusién de personas con discapacidad.
Es fundamental advertir que la naturaleza y finalidad de los articulos transitorios es
la de regir situaciones temporales que son existentes con anterioridad a la fecha de
vigencia de una ley o reglamento, o que son creadas por virtud del mismo, es por ello
que sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo o en cuanto se
presenta la condicién que regulan, en ese tenor, consideramos que la propuesta de
establecer los aspectos propuestos que deberan de considerarse para implementar
indicadores de medicién en relacién a la inclusién no deben estar estipulados en los
articulos transitorios, y por el contrario, en su caso, deberian forman parte del cuerpo
normativo.

Aunado a que los alcances propuestos deben ser materia de anélisis, siendo que algunos
de ellos no corresponden a la naturaleza pretendida, ya que se centran en la elaboracion
de un programa de inclusién y ejecucion de politicas puablicas; lo cual, no atiende al
cumplimiento del fin pretendido.

2. Ley orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato y Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

La presente iniciativa propone adicionar el articulo 11 bis de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la fraccion XVI bis del articulo 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la fraccién LIl bis del articulo 28 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato y el parrafo segundo del inciso I),
fraccion |, del articulo 76 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, con
la finalidad de establecer la atribucién del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus
respectivas leyes orgénicas y a los Ayuntamientos en la Ley Orgéanica Municipal, para que
garanticen y aprueben mecanismos necesarios para el cumplimiento de inclusion laboral de
las personas con discapacidad teniendo la obligacién de contratar, como minimo el tres por
ciento de la planta laboral correspondiente a personas con discapacidad, en las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, en las dependencias del
Congreso del Estado y en las areas del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, asi como
en las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

En relacién a estas propuestas de adicién a las Leyes Orgénicas del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Guanajuato, y a la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato tenemos los siguientes comentarios:
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e Debe valorarse el caracter organico de las normas objeto de reforma, siendo que
debe tomarse en consideracién que al efecto y conforme la finalidad de la propuesta
realizada, se cuenta con un cuerpo normativo especial cuyo objeto es establecer las
bases para la inclusion de las personas con discapacidad en un marco de
igualdad, desarrollo social y de equiparacién de oportunidades en todos los
ambitos de la vida -incluido el laboral- (Ley de Inclusién para las personas con
discapacidad en el Estado de Guanajuato), por lo que el analisis realizado debe
centrarse en evitar una sobre regulacion.

e En la propuesta el porcentaje de contratacion de personas con discapacidad sea
como minimo el tres por ciento en la planta laboral de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y municipal, asi como en el Poder Legislativo y
Judicial del Estado de Guanajuato, en suma a las consideraciones previamente
emitidas ante la misma propuesta, se reitera que no establecen o especifican en la
exposicion de motivos de la iniciativa de reforma cuéales fueron los elementos técnicos
o juridicos que consideraron para proponer como minimo ese porcentaje de
contratacion de personas con discapacidad, porlo que seria importante que estuviera
fundada dicha propuesta.

e Referente a la propuesta de adicién del articulo 11 bis de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado y a la adicién del parrafo segundo del inciso [), fraccion | del
articulo 76 de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, la Ley de
Inclusién para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, faculta en
su articulo 6 fraccién Il, al Poder Ejecutivo y a los municipios para establecer en los
instrumentos de planeacién, las metas, objetivos, estrategias y acciones para la
atencion de las personas con discapacidad; por lo que la propuesta de adicién a Ley
Organica del Poder Ejecutivo y a la Ley Organica Municipal, ambas para el Estado
de Guanajuato implicaria una sobre regulacién en la materia.

e De acuerdo a la propuesta de contratacién como minimo del tres por ciento de la
planta laboral correspondiente a personas con discapacidad en las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, en la iniciativa no se especifica si el
porcentaje debera aplicarse a cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica o sélo correspondera al tres por ciento del total de la planta
laboral del Poder Ejecutivo del Estado.
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e Respecto al impacto presupuestal, si bien el iniciante no contempla mas que la
elaboracién de mecanismos presupuestales para la contratacion de personas con
discapacidad, debe tomarse en consideracion que ello puede trascender, contrario a
lo referido, en cuestiones de adecuacién de las instalaciones que garanticen la
accesibilidad de éstos; circunstancia que la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas podra evidenciar.

e Una vez que la inclusion se centra en el émbito publico, se desconocen las razones
por las cuales los iniciantes no consideran en su propuesta a los organismos
constitucional y legalmente autonomos.

En lo relativo a la propuesta de contratacién como minimo del 3% de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad en las dependencias del Congreso del Estado
de Guanajuato, se advierte que de acuerdo al articulo 261 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado cuenta con una estructura
administrativa (areas) integrada por Direcciones Generales, Direcciones de Areas y
Unidades, no asi con dependencias como se contempla en la presente iniciativa.

Respecto a los articulos transitorios propuestos en la iniciativa materia de analisis, en
relacion a las reformas de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, se sefiala que a fin de no ser reiterativos se
tomen en consideracién los argumentos previamente emitidos en los articulos de igual
naturaleza respecto a la Ley de Inclusién para las personas con discapacidad en el Estado
de Guanajuato, al corresponder a las mismas circunstancias de hecho.

En suma debe destacarse que existe contradiccion en lo relativo a los articulos segundo y
tercero, siendo que en el primero de ellos se estipula un plazo de ciento ochenta dias para
contar con la contratacioén del porcentaje propuesto y en el segundo referido se establece el
cumplimiento escalonado en el afio 2022, que debera tenerse un avance del 1.5% del
personal contratado; en el afio 2023, debera de tenerse un avance del 2% del personal
contratado; y, en el 2024, deberan tener el cumplimiento del 3% del personal contratado.

En relacién a lo anterior, nos permitimos referir que existe una contradiccion ya que
establecen diferentes plazos para contratar como minimo el tres por ciento de la plantilla
laboral de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Guanajuato, asi como
de los Ayuntamientos, motivo por el cual eso ocasionaria a la ciudadania una incertidumbre
juridica.
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Ademas de que seria fundamental conocer las consideraciones técnicas que llevaron al
iniciante para la determinacién de dichos porcentajes, asi como el analisis de movimientos
de personal que visualizarian factible el cumplimiento de la obligacion propuesta.

Ante todo lo sefialado, si bien no nos manifestamos en contra del fondo de la propuesta y
por el contrario valoramos positivo se generen acciones legislativas que sumen a las
personas con discapacidad para que éstos puedan acceder a fuentes de trabajo, atendiendo
una demanda de un sector vulnerable; sefialamos que la iniciativa presenta elementos que
deben ser observados a efecto de valorar la procedencia o no de la misma.”

Acto seguido, la Presidenta somete a la consideracion del Honorable Ayuntamiento las
propuestas a las que se han dado lectura, las cuales para su aprobacidn requieren mayoria
simple, por lo que mediante votacion econémica quedan aprobadas por unanimidad...”.

“El trabajo todo lo Vence”
“2022 Ano del Festival Internacional Cervantino, 50 anos de dialogo cultural”
Leodn, Guanajuato, 25 de febrero de 2022
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