H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz
Presidenta del Congreso del Estado
Presente,

Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscaiizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucicnales recibimos para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa
de Reglamento de fa Ley de Fiscalizacidn Superior del Estade de Guanajuate,
formulada por ia diputada y los diputados integrantes de la Junta de Gobjerno y
Coordinacion Politica ante esta Sexagésima Tercera Legislatura,

_ Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95, fraccion XVII y
filtimo pérrafo, 96, fraccidn XV y Uitimo pdrrafo y 149 de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa, presentando s la.
consideracidn de la Asambles, el siguiente:

DICTAMEN
I. Pel Proceso Legislativo

1, En ejercicio de la facultad que les confiere el articulo 56 fraccion II de la.
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura presentaron {a iniciativa materia del presente dictamen.

2. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccidn I del citado
ordenamiento constituciopal, el Congreso del Estado resulta competente para
congcery dictaminar Ja citada iniciativa,

3, En sesidn ordinaria celebrada el 4 de marzo de 2016 se turnd la iniclativa
por la presidencia del Congreso, s estas Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 95, fraccion XVII y
ditimo parrafo y 96, fraccion XV y dltimo parrafo de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiative del Estado de Guanajuato.

4. En la reunidn de estas Comisiones Unidas, que tuvo verificativo el 4 de
marzo del afio en curso se-radicd Ia iniciativa, acordande dentro de la metodologia
para su andlisis, que Ia misma se remitiera a las diputadas y a los diputados
integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura, al Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, al Poder Judicial,.
a los ayuntamientos del Estado, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, ai
Tribunal Estatal Electoral de Guariajuate, al Instituto de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Guanajuato, a la Universidad de Guanajuato, a (a
Procuraduria de ios Derechos Humarios del Estade de Guanajuato y al Tribunal de lo.
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GCentencioso Administrative del Estado de Guanajuato, los que contaron con .un
término que fenecid ‘el pasade 11 de marzo, para remitir los comentarios y
obsefvacioneés que estimaron pertinentes. También se establecid un link en la
pagina web del Conareso del Estado, para que [a iniciativa pudiera ser consultada y
ia ciudadahia pudiera emitir observacmnes en un plazo que también vencio el 11 de.
marzo.de 2016.

Se recibieron observaciones y opiniones del Tribuna! de lo Contencioso.
Administrativo, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado y de los
ayuntamientos de Ledn y San Diego de la Union, Gto. Asimismo, los ayuntamientos
de Purisima del Rincan y Tarandacuao, Gto., se dieron por enterados de la
iniciativa.

Las observaciones remitidas se compilaron en un documento con formato de
comparative que se circuléd a quienes integramos estas Comisiones Unidas.

El 14 de marzo del afio en curso se lievé a cabo una mesa de trabajo, enh &
que participamos. diputadas y diputados de estas Comisiones Unidas, asesores de
los. grupos parlamentaries representados en estas Comlsmnes, personal de la
Auditoria Superior del Estado y la secretaria técnica, en @ que discutimos y
analizamos las observaciones remitidas.

5. Se instruy6 a. fa secretaria técnica de estas comisiones unidas para gue
elaborara el proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en €| articulo 242 fraccidn
IX inciso e) de nuestra Ley Orgamca, mismo qué fue materia de revision por parte
de estas Comisiones Unidas.

IX. ‘Consideraciones generales

Mediante el decreto rdmere 63, publicado en el Periddico Oficial ded
Gobierno del Estado ndmerc 204, segunda parte, de fecha 22 de diclembre de
2015, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de a Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de fiscalizacion.

Dichas reformas fueron el sustento para la expedicion de la nueva Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, expedida por la Sexagesima
Segunda Legislatura, mediante e decreto niimero 320, misma que entré en vigor el
24 de diciembre de 2015 y que establece en su articulo octavo transitorie, la
obligacién de este Poder Legislativo, para que dentro del términe de noventa dias
naturales, contado a partir de la entrada en vigor de dicha ley, expida el
Reglamento de [a misma.
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En dicho ordenamiento se establecid el desarroilo de las previsiones y
supuestos. hipotéticos generales de la facultad de fiscalizacion que corresponde al
Poder Legislativo y que realiza auxiliandose de su organo- técnico, que-es la
Auditoria Superior de! Estado. En fa Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado se
detallan los procesos v partlcuiandades bajo los cuales se concretizaran los mismos
por los operadores de la norma, pars hacer de esa funcion de fiscalizacién una
accién dinamica, altamente eficiente y asertiva, a la par de las mejores practicas
racionales e internacionales en la materia.

Al respectc y como lo refieren la diputada y los- diputados iniciantes, la
funcidn reglamentaria debe realizarse dentro de {a esfera de atribuciones propias
del érganc facultado, pues la norma reglamentaria se emite por las facultades
explicitas previstas en la ley, siendo precisamente esa zona donde debe expedirse
el teglamento materia del presente dictamen, a fin de proveer a la exacta
observancia de la ley, por lo que el reglamento regulard el como de tos supuestos
juridicos contenidos en la ley. Cabe precisar que el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato es un acto formal y materialmente
legislativo que clarificard los contenidos de |z ley gue reglamenta.

En el articulo 6 de la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuate, se dispone expresamente que en el reglamento se estableceran las
disposiciones complementariag para la -aplicacién de la misma. Es asi que la propia
ley previene la expedicién del Reglamento, para dotar de las disposiciories
complementarias que se precisan para la funcion de fiscalizacion y su proceso que
la contiene,

En su momente y para efecto de la formuiacidn de la- iniciativa que hoy se
dictamina, de conformidad con lo previsto en fa fraccion XXVI de! articulo 82 de fa
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuate, |2 diputada vy los diputados
Integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica recibieron {a propuesta
de proyecto de Reglamento por parte dej Auditor Superior del Estado, misma que
fue valorada, analizada y consitierada para la presentacién de la iniciativa.

IT11I. Contenido del Reglamento
L.a exposicidn-de motivos de la iniciativa refierg los argumentos que sirvieron

de sustento a la diputada y los diputados iniciantes para la integracidn de los
diversos apartados al Reglamento,
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Es asi que en términos generales se retomaron en sus términos las
propuestas de la iniciativa y Unicamente derivado de los trabajos de analisis, se
realizaron algunas precisiopes y ajustes para clarificar el contenido de diversos
articulos, para quedar en los siguientes términos:

Disposiciones Generales.

En este Capftulo se establece un glosario, dotande de claridad a la norma vy
buscando simplificar su lectura e interpretacidn por los cperadores de la misma. Se
destaca la inclusidn del concepto de auditoria abierta, come terniinologia que se
incluye en el articulo relative a la participacién ciudadana. Dicha nocidon permitira
transparentar a la ciudadania, con estrictc apege a la norma en materia de
proteccién de datos personales, la funcion de fiscalizacion y sus resultados
tangibles, asi como la importancia, valores y atribuciones de la Auditoria Superior
como un activo importante de la sociedad, aprovechando al efecto {as tecnologias
de la informacién,

Se precisa que las solicitudes, quejas u opiniones podran ser consideradas
en la- planeacidén de la fiscalizacién, en la elaboracién del Programa General de
Fiscalizacidn o para direccionar una auditoria en curso. Estableciéndose incluso, que
a las deriuncias de investigacion de situacién excepcional desechadas por carecer
de alguno de los requisitos formales que establece Ja ley, se'les dard el tratamiento
de solicitudes, quejas u opiniones, para los efectos antes sefialados.,

En este: mismo Capitulo, se precisa que fa aplicacion e interpretacidon del
Reglamento serd facultad de la Auditoria Superior del Estado, privilegiando los
principios de objetividad, definitividad, confiabilidad, mparaal:dad independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo, como premisas que se contignen en 13
ley gue se regiamenta.

Asimismo, se establece que lgs {ineamientos, manuales y guias que emita la
Auditoria Superior del Estado, se actualizaran y difundirdn de forma permanente en
su pagina de Internet, con lo que se refuerza la transparencia en €l quehacer de ia
fiscalizacion y se otorga certeza a los sujetos de fiscalizacién en cuanto. &l marco
normativo técnico aplicable.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado zmp$ementara y difundird un
programa de capacitacion anual y brindard asistencia técnica  preventiva,
difundiendo ademas publicaciones impresas y- digitales con diversos tépicos de la
gestién pubilca todo eflo sin generar dereéchos u obligaciones, con lo que no se
compromete su labor de fiscalizacién; con dichas previsiones, incluidas en el
apartade de disposiciones generales, se atiende y concretiza la hipétesis contenida
en la fraccion X del numeral 82 de !a Ley de Fiscalizacién Superior del Estade.
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En esta parte, también se incorpora la obligacidn de a Auditoria Superior del
Estado de dar respuesta a los sujetos de fiscalizacion sobre sus solicitudes de
asesoria técnica en un plaze perentorio de 5 dias habiles, brindando mayor eficacia
y oportunidad a las capacitaciones a cargo-del drgano téenico.

'S¢ establece el contenido minimg con el gue deben cumplir los informes
semestrales de gestién que debe rendir la Auditoria Superior del Estado al Congreso
del Estado y se consigna su plazo de presentacion dentro de los 30 dfas posteriores
a ia conciusion del semestre, mientras que el segundo informe semestral se clarifica
su integracién en el anual, con {o que no:se duplica dicho ejercicio de tranpsparencia
y rendicién de cuentas a cargo del ente fiscalizader,

En cuanto &l principio de reserva de la informacién que debe guardar el
organo tecmco, respecto a- la que conozca con motive de sus fabores de
fiscalizacion, se reglamenta lo dispueste en el articuio 11 de la ley multicitada, en
cuanto a las sanciones o consecuencias que se generan ante el incumplimiento con
dicha obligacion de reserva qué se previene en ese dispositivo legal,
estableciéhdose que en caso de incumplimiento -se estard a los previsto-en.la Ley de
Responsabllidades Administrativas de- los Servidores. Piblicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios; asi como la respoensabilidad en cuanto a los dafios y
perjuicios gue. se ocasionen, cuande el incumplimiente deveénga de prestadores de
servicios contratados por {a Auditoria Superior.

Se precisa la guarda de la documentacidn a cargo de la Auditoria Superior
del Estado, en tanto no prescriban las responsabllidades derivadas de las
irregularidades que se hayan observado. En todo caso, se hace {a remision expresa
a la Ley de Archivos Generales del Estado y los Municipios de Guanajuato, y su
Reglamento para el Poder Legislativo, para el archivo y conservacién de la
documentacidn en poder del ente auditor,

Programa General de Fiscalizacidn.

Atendiendo a una remisién expresa de la Ley de Fiscalizacidn Superior del
Estado -articulo 16-, se establecen los criterios enunciativos y no limitatives para la
determinacion de los actos y sujetos a incluir en el Programa General de
Fiscalizacidn (informacidn presupuesta!‘ econdmica, programatica, financiera, de
participacion. ciudadana, del proceso de fiscalizacion, de las cédulas de resultados;
entre otra.), dichos criterios de diversas fuentes estdn insertos en las diversas
fracciones del arficulo 13 del Reglamento contenido en ef presente dictamen, en
donde - igualmente se precisa que el analisis de la informacion financiera trimestral
se contendra en un. apartado especifico del referido programa.

Ahora bien, en los articulos 14 y 15, se regula que las auditorias derivadas
de una denuncia de Investigacion de situacion excepcional y las coordinadas podran
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adictonarse al Programa Gerieral de Fiscalizacién, siendo éste una refefencia
prospectiva modificable que elabora y presenta el drgano fiscalizador estatal,
considerando que dicho instrumento puede ademas modificarse por mandato de.
este Congreso del Estado, y en esa misma tesitura, nada impide que puedan
disminuirse o ajustarse sus actos originalmente proyectados. Considerando
ademds, que las facultades de fiscalizacidn no tienen su génesis en dicho
instrumente de pragramacion anual.

En ese tenor, se establece que el Programa General de Fiscalizacion y sus
modificaciones se publicitardn y actualizaran permanentemente en la pdgina de
Internet de la Auditoria Superior del Estado, puesto que tal herramienta
transparenta el quehacer fiscalizador y le irroga proyeccién en el tiempo,
haciéndale ademds medible en sus resultados,

Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion.

En el articulo 17 se consigna que la cuenta piblica anual y los informes
financieros trimestrales deberdn presentarse por medios electrénicos en €l sistema
que implemente y difunda la Auditoria Superior del Estado en su pagina de
Internet. Dicha presentacién se instrumentard a través de convenios con los sujétos
obligados donde se ies proporcione clave de accese y contrasefia o mediante firma
electronica que se precisard con la suscripcidn de otro convenio.

Asi, con dicha previsién normativa se amplia el abanico de posibilidades para
que los sujetos pilblicos ebligados cumplan con la presentacién de su informacion
financiera anual y trimestral a través de medios electrénicos, circunscribiéndose no
sélo al emplec de la firma electrénica, sino con una alternativa adicional mds
accesible: para los entes plblicos, donde mediante el sistema que implemente el
érgano auditor se reciba dicha informacién, bajo mecanismos confidenciales de
seguridad informatica que brinden certeza al emisor y al receptor, siendo siempre
la informacion en su cantidad y calidad responsabilidad del primero y previo su
concurse de voluntades. No se descarta el empleo de la firma electrénica, pero se
complementa ésta con un mecanismo adicional alternativo, siendo la finalidad
comun el dinamizar la rendicién de cuentas, geperar ahorros y fortalecer la
eficiencia sustentable en el séctor publico,

Se contempla la no presentacion de la informacion en medios electranicos,
siempre gue para ello concurran causas justificadas por parte del sujeto pubico
obligado. Considerando- al afecto, que la cuenta publica anualizada se presentara &l
Congreso del Estado, mientras que la informacion financiera trimestral a fa
Auditoria Superior del Estado, por ello la concurrencia para la celebracién de los
convenios respectivos que formalicen su presentacion por dichas herramientas
tecnolbgicas.
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En el articulo. 19 del Reglamento se regulan los requisitos minimos que
deben contener las cédulds de resultados que provienen del andlisis- de la
informacién financiera trimestral que realizarad la Auditoria Superior del Estado y la
posibilidad que tiene ésta de realizar las diversas diligencias pars tales analisis,
como es el caso de las contenidas en el numeral 44 del propio Reglamento. Todo
gllo acorde a lo dispuesto en el articulo 63, fraccién II de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estade de Guanajuato.

Respecto a las denominadas auditorias concomitantes, en el articulo: 21 se
precisa que en éstas se fiscaliza por mandato del Congreso uno o mds conceptos,
actos o procedimientos en desarrollo o ejecucion, incluso desde su inicio.

En el numeral 22, se prevé gque los estudios de mercado que solicite o
elabore la Auditoria Superior conforme a lo dispuesto en la ley, podrén ser
considerados en la dictaminacién de los dafios v perjuicios que realice precisamente
dicho organismo fiscalizadar, '

En incumplimientos a las disposiciones fiscalés, la hoy Auditoria Superior
promoverd mediante oficio a las autoridades fiscales el e;ercacm de sus facultades
de comprobacién e igual pondra en conocimiente de los organos que administren
padrones de contratistas o proveedores las presuntas irregularidades de éstos. Lo
anterior, concretizando facultades establecidas en el numeral 82 de la legislacién
que se reglamenta,

En el articulo 24, se establece el supuesto que permite la ihcorporacion de
actuaciones de un acto de fiscalizacion a otrg, siempre y cuando concurran sujetos
y circunstancias similares, sin transgredir el principio de audiencia y defensa, pues
en armnbos casos se respeétan las fases o etapas del proceso, sélo se posibilita al ante
auditor no reprocesar informacién en detrimento de tiempos y molestias al sujeto
de fiscalizacion.

El articulo 25 contempla en sus fracciones los requisitos minimos del informe
de resultados, entre ellos, un dictamen técnico juridico vy otro de dafies y perjuicios.

Traténdose del dictamen técnico juridico, se refiere que en el mismo se
precisaran las acciones de presunta responsabzl:dad U otras que deban promoverse;
ademas de contemplar Ias autoridades que resultan competentes para cohocer de
dichas acclones y, en {a medida de lo posible, fos presuntos responsables.

Para la elahoracién dei citado dictamen, serd necesario quée se consideren las
observaciones y recomendacmnes emitidas, la respuesta del sijeto de fiscalizacidn,
y demas previsiones de la fraccion II del propio articulo 25.
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‘En e} caso del dictamen que establezca la cuantia de los dafios ¥ perjuicios a
la hacienda publica y patrimonie del sujeto de fiscalizacion, se precisardn: {0s.
bienes, dereches, programas, obietivos, actos juridicos y partidas afectadas.

Con lo. anterjor, se da mayor certidumbre al sujeto de fiscalizacién respecto
de las acciones que deba promover en cumplimiento al acuerdo que emita el
Congreso. del Estado,

En el Uitimo parrafo del citado articulo, se regula la figura de la acumulacion
de auditorias programadas a las integrales mandatadas por el Congresc del Estado,
cuando estas (itimas comprendan al mismo sujeto y coincidan en periodos. Esto es,
se privilegia et mandate del Poder Legislativo en el ejercicio de sus facultades
constitucionales de ordenar una auditerfa con la mayoria calificada de sus
legisladores integrantes.

Por cuanto hace a los informes de resultadeos, en los articulos 26 y 27 se
establecen los requisitos mihimos que deben contener los  mismos,
reglamentdndose hipotesis legales que remiten expresamente a este ordenariiento
secundario, distinguiéndose al efecto los informes que derivan de las auditorfas: de
desempefio:

Por su parte én €l numeral 28 se clarifica la fecha de presentacidon de los
aludidos informes al Congrese del Estade, acorde a la ley que establece fechas
perentorias para aquéllos que derivan de la revisién de la cuenta plblica y de las
auditorias de desempefio, sin establecer faechas o plazos circunscritos para el resto
de actos de fiscalizacion, sin perjuicio del plazo de seis meses para concluir tales
actos que se aplica de forma general siri distingo de modalidad. Tguaimente en el
articulo 29 se previengh versiches ciudadanas en internet de los informes de
resultados aprobados.

En el articulo 30 se precisa que la informacidn recibida de forma posterior al
plazo para la atenciéri de observaciones o recomendaciones (15 dias) no serd
susceptible de valoracion por el ente auditor, salve tratandose de pruebas
supervenientes en la tramitacion del recurse de reconsideracidn previsto en la Ley,
Esto en acato a las etapas ¢ fases det proceso de fiscalizacién, mismas que
legaimente consignan plazos o términcs perentorios.

Confoerme a la ley que se reglamenta, el plazo de atencién a requerimientos
que formule la Auditoria Superior del Estado es de cinco d;as habiles, empero, éh la
misma normativa legal se previene la posibilidad de prorrogar dicho plazo bajo el
cumplimiento de determinadas causales que el mismo ordenamiento contempla; sin
emnbargo, en la ley no se establece el plazo para que la Auditoria Superior ctorgue
en su caso dicha ampliacidn temporal, por lo que en el articulo 31 del Reglamento,
se estipula el término de tres dias a determinacion del drgano técnico, siendo el
enté requerido, el obligado & justificar su imposibilidad para cumplir ‘con dicha
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exigencia de informacién o documentacién antes, durante o posterior al acto de
fiscalizacion.,

Aunado a ello, y ctomo medida de garantia y certeza al sujeto de
fiscalizacion, se previene en ese mismo articulo 31 que todos los requerimientos
que formule la Auditoria Superior del E£stado deberdn contener el apercibimiento
exprese de que, en caso de no cumplirse en sus términos, se impondrd la
correspondiente medida de apremio,

En este Capitulo, de los numerzles 32 al 42, se reguian las ﬂDtifICBCIUneS,
clasificandolas en ordinarias {personales, mensajeria.corteo ordinario y certificado);
y extraordinarias {estrados). En ei caso de las notificaciones personales se precisa
en que actos se realizardn, asi como cuéndo, donde y cémo se ilevaran a cabo. por
el personal actuante, En tratdndose de las notificaciones por estrados, igualmente
se especifican sus causales de: realizacion, siendo en todos 10s casos imputables a la
persona que debe ser notificada, estableciéndose su Instrumentacian, inciusoe con la
hovedad de los llamados estrados electrénicos en & portal de Internet de la
Auditorfa Superior del Estado. Asimismo, se reglameéntan los efectes deé las
notificaclones y su cdmputo, asi como la practica de actuaciones por personal
acreditado en dias y horas habiles, precisandose estos dltimos.

Mencién especial merecen las notificaciones electronicas, instrumentandose
las- mismas mediante un sistema digital en Internet, con firma y acuse electrénico,
donde el-destinatario puede conocer el documente a notificar y generar su acuse en
linea, cor todos los controies o herramientas de seguridad informatica.

En el articulo 42, se establece que las diligencias que: practique el érganc
técnico en su funcién fiscalizadora, podran ser de la orden de inicio hasta la
notificacion del informe de resultados, pues aun cuando haya fenecido la etapa
auditora en su fase de campo, subsiste ia posibilidad de que el drganec auditor
acopie informacién adicional en gabinete, sin que se trastogue la garantia de
audiencia y defensa del sujeto de fiscalizacién, puestc que el mismo tendra
expedito su derecho de inconformarse contra el informe de resultados. que concluye
e! procese de auditoria despiegado por el ente facultado,

Se precisan, en el numeral 44, las diligencias a practicar indistinta o
simultdneamente por la Auditoria Superior (vssu:as, requerimientos, compulsas,
cuestionarios, entre otras), como ente fiscalizador que busca a través del proceso'
de auditoria allegarse de todos los posibles elementos objetivos y de conviccidon que
le posibiliten dar una opinién o presuncién de hechos razonada y asertiva,
practicandose tales diligencias en visitas a los domicilios o lugares de los sujetos
fiscalizados o en las propias oficinas del eénte auditor. Dichas diligencias se enlistan
de forma enunciativa, puesto que en &l propio Reglamento se establecen otras
actividades fiscalizaderas que puede desplegar el 6rgano investigador, tal es el caso
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de la elaboracién o contratacion de estudios de mercado, entre otros andlisis o
peritajes.

Se regulan tanto las obligaciones del personal actuante, como-de {os sujetas
de fiscalizacién, cuande se realicen visitas a los domicilios o lugares de estos
titimos, estableciéndose los requisitos minimos en el desarrolio de dichas visitas
(orden de_ inicio y acta de cierre}, puntualizandose que los hechos y omisiones que
se detecten se contendran en el pliege de observaciones y recomendaciones, al ser
este documentc el que se notifica al sujeto de fiscalizacién con un plazo perentorio
para su descargo.

Se incluye un apartado de regulacion para las auditorias mediante visitas a.
particulares, donde se revisard exclusivamente por la Auditoria Superior del Estadc
la aplicacion de los recursos ptiblicos que se fes ilegasen a ctorgar, dicho apartado
contiene requisitos mifhimos esenciales para llevar a cabo tales actos de molestia en
el domicilioc de dichas personas fisicas o morales. Siendo tales formalidades
adicionales, pero no excluyentes, a las qué se contienen en el apartado del proceso
de fiscalizacién a sujetos plblicos. ' '

En este orden de ideas, se plantea la posibilidad de que la Auditeria Superior
celebre convénios con los drgaios hacendarios para |z practica de tales visitas a
particulares, considerando que estas (ltimas autoridades fiscales o tributarias,
tienen como una de sus furiciones cotidianas dentro de su marce competencial, |a
practica de las mismas, en las cuales pudiera eventualmente subsistic una
coerdinacion que aminore {a duplicidad de esfuerzos o concurrencias con actoes de.
moiestia a un mismo sijeto de fiscalizacion.

igualmente se previeng, en el articulo 51, la necesidad de que en lps
convenios donde se otorguen recursos piblicos, se establezeca la obligacion del
beneficiario respecto al otorgamiegnto de facilidades. al ente auditor estatal para al
acometide de su labor fiscalizadora en sy caso.

Por lo que respecta a las medidas de apremio, en la Seccidn Quinta se
regula el uso de la fuerza puUblica exclusivamente para ingresar y permanecer en el
domicilic o lugar de fiscalizacion. Se precisa que la multa sdlo se utilizard para
hacer cumplir los requerimientos que formule la Auditoria Superior, come medida
de compulsién para que se cumplimente dicha obligacion- de forma integrat, esto es,
en todos sus términos y ailcances, por lo gue la sola respuesta del sujeto obligado,
sin aportar 1o solicitado, no exime de la coaccién econdimica.
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En el Reglamento también se alude a la no imposicion de medidas de
apremio, acreditandose los supuestos de ley, tales como: caso fortuito, fuerza
mayor o cumplimiento espontdneo, en este ditimo caso cuando el requerimiento se
cumplimente antes de la notificacion de la multa. En todos los cases se previeng
como regla general, que para fa imposicion de la multa, debe mediar requerimiento
previo con su respectivo apercibimiento por parte del solicitante, esto incluso
tratdndose de l@ multa que se genere por la no presentacion de los informes
financieres trimestrales.

En el articulo 56, se establece el plazo de cinco dias para el pago de la multa
una vez que ésta haya sido determinada y notificada por la Auditeria Superior,
remitiéndese para su cobro a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion,
como- drgano titular de la hacienda publica estatal, conforme a lo dispuesto en el

articulo 100 de la Constitucidn Politicea para el Estado de Guanajuato, Dicha
dependencia deberd en estos casos instaurar el procedimiento de cobro coactivo
que se consigna en la Ieglslacmn fiscal tributaria, para legrar ta récuperacion del
monto determinado, el cual pasard a integrar el erario ptblico.

De acuerdo a! referido articulo 56 del Reglamento, dichas multas no podran
cubrirse con cargo a recursos publicos, constituyéndose esta accion entonces en
una conducta irregular antijuridica.

Asimismo, se reglamenta el enterd de las multas, en cuanto. a su forma y
lugares de pagg, resaitdndose que con la Interposicion de recurso de
reconsideracion 'previsto en la ley; en coritra dé la detefminacion de tales medidas
de apremio econémicas; se suspende el plazo de pago de multa, para permitir que
el cobro coactivo de la misma en su case, se realice ciando dicha medida se
considere para todos los efectos legales como firme.

En cumplimiente a una remisidon expresa de-la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, se regula la practica y levantamiento del aseguramiento precautorio,
mediante el cual la Auditoria Superior del Estade podra ordenar el resguardo de la
informacion, documentacidn y equipos que la contengan, en caso de riesgo de
pérdida, destruccnon u ocuitamiento; para tales efectos, se contempla el acuerdo
previo del Auditor Superior, Ia notificacién personal de la orden de orden de
aseguramiento o resguarde, debidamente fundada y motivada, con los' requisitos
similares a la de una orden de inicio de auditoria. Dicha medida preventiva, que
ostenta como teleclogia: posibilitar ja fiscalizacidn ante eventuales riesgos volitivos
gue la puedan impedir, tiene como valladar normativo el no obstaculizar servicios
plblicos o los procesos administrativos internos esenciales de los sujetos pdblicos,
siendo ese el criterio reiterado de los érganos jurisdiccionales federales respecto a
tal herramients.
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Recurso de Reconsideracién.

En este apartado, gue corresponde gl Capitule 1V del presente ordenamiento
reglamentario, se clarifica la improcedencia del recurso de reconsideracién en
auditorias de desempefio, esto conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, gue en su articuio 60 expresamente dispone:

«Plazo de informes de resultados de desempeiio

Articulo 60, L& Auditoria Superior, una_vez_emitidos_los informes de
resuftados de. las auditorias_de desempefio,_fos remitird_al_Congresg a

mds tardar el 30 de septiembre def ejercicio fiscal de que se trate».

Siendo ta redaccign resaitada de este articulo, claramente opuesta a la que se
previene en-el-articule 37, fraccidn V de la citada ley, donde se precisa que agotado
el plazo para presentar eI recurso de reconsideracién o fesuelto éste, el Auditor
Superior remitird el informe de resultados al Congreso, esto es, la ley cldramente
distingue en ambos procesos donde concurre la posibilidad de interponer el recurso
y donde por el contrario no se alude a dicho medio para conciuif con el proceso de
fiscalizacién en su etapa ante el drgano auditor. Lo antericr, aunado a gue en las
auditorias de desempefio, conforme al’ articulo de la'ley multimtada s0lo deviene en
sy caso recomendaciones pars el sujeto de fiscalizacion, respecto cle las cuales no
se. advierte una factible afecfacion a su esfera juridica en términos de la ley
vigente.

Se prevé para la tramitacién del recurse de reconsideracion, la subsistencia de
acuerdos de admisidn, acumulacion y desechamiento, que en su caso debe emitir Ia
Auditoria Superior upa vez instaurado. dicho medio de control. En eseé mismo orden
de ideds, se establecen documentales adicionales o complementarios gue el
impetrante del recurso debe. cumplimentar, sea cuando 1a resolutora no cuente-con
las mismas o bien, tratdndose de la constancia de notificacion respectiva, donde se
abre la posibilidad de que el recurrente pueda interponer dicho recurso pregisando
dnicamente la fecha en que se haga conocedor dei acto impugnade, empero; la
resolutora podrd en estos casos acreditar la debida notificacion del acto en fecha
diversa v, en consecuencia, desechar el recurso,

Las pruebas, siempre en calidad de supervenientes a juicto de la resolutora,
tratese de. documentales o cualquier otro medio, para su desahogo y valoracidn
deberan atender & lo previsto por el Codlgo de Procedimierto y Justicia
Administrativa -para el Estade y los Municipios de Guanajuate -Titulo Séptimo-,
remisién normativa expresa que se propone en el presente reglamento para esos
exclusives efectos. adjetivos o procedimentales. En el conocimiento de que las
pruebas medulares en dicho medio de control sen jas documentales.
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Se previene la suspension del plazo de diez dias para resoiver el recurso de
reconsideracion por desahogo de pruebas supervenientes. ¢ carga laboral, siendo
que tal suspension también interrumpe el plazo de seis meses que se consigna en
la ley para el despliegue del proceso fiscalizador.

Dicha figura de la suspensidn, establecida en el articulo 65 del Reglamento, es
una modalidad que no ampliz subjetivamente los. plazos de ley, toda vez que sdlo
los interrumpe momentadneamente, privilegigndose: el desahogo de pruebas a favor
del recurrente, cuando las mismas impliquen cierta complejidad o dilacién,
ponderandose iguaimente gue el recurso es el medio idoneo para controlar y
corregir en forma oportuna desvios o.errores en ei'proceso de fiscalizacion, el cual,
come todo producte humano es falible, sin perjuicioc de que es un medio que
permite igualmente dar a conocer pruehas novedosas por el sujeto de fiscalizacién,

En -este apartado también se Tégula ef procese para interponer
opcicnalmente el recurso de reconsideracidon a través de medios electrénicos
mediante la implementacion de un sistema digital per la Auditoria Superior,
haciéndose use de la firma electronica, asi como de la integracion de un expediente
electrénico, dicha reglamentacidon sé contieng en los articulos 67 al 76;
considerdndose antecedentes normativos valiosos aprobades por este mismo
Congreso en su opartunidad, como es el caso del Juicic -en Linea previsto en el
Cédigo de Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado y {os Mugnicipios de
Guanajuato.

La regulacién de esteé procedimiente digital, deviene de upa remisién
expresa de la ley de fiscalizacidn vigente en sus articulos 15y 52, sin perjuicio de
gue en ambos numerales se faculta 2 la Auditoria Superior para emitir los-
lineamientos que particularicen el proceso digita para instaurar y desahogar de
ferma correcta, oportuna y confiable el recurso gue nos ocupa,

Seguimiento a la Fiscalizacion.

En este Capitulo se establecen acciones o procedimientos técnicos para que la
Auditoria Superior del Estado pueda cerciorarse de la atencidn a recomendaciones,
consignandose Jos requisitos minimos que deberd contener la constancia ‘de
atencién a las mismas.

Conforme a lo que se prevé en el articulo 79 del Reglamento, los titulares
del ejercicio de la accién civil deberdn precisar a los responsables, de conformidad
con el conteriido del ihforme de resultados, asi como de la informacién vy
documentacién con que cuenten y deban allegarse.
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Al respecto, la Auditorfa Superior verificard que se hayan presentadc en su
caso las demandas civiles respectivas y su prosecucion, y en su defecto, se
justifique. su abstencién, De igual forma, dard seguimiento a la instauracidn de los
procedimientos administrativos correspondientes. por los drganos de control,
promoviendo y presentando en su caso, las denuncias ‘administrativas, segdn
proceda, Para tales efectos, la Auditoriz Superior pedrd requerir al sujetc de
fiscalizacion y a los 6érganos de control, la documentacidn o informacién gue
acredite la promocion y ejercicio de las accienes administrativas correspondlentes v
que éstas se hayan realizado en tigmpo y forma. Aunado a lo anterior, el érgano
técnico procederd a instar las denuncias correspondientes, derivade de las
cbservaciones penales que se determinen a los sujetos de fiscalizacidén ante el
Ministerio Publico.

En un toépico de suma relevancia, se regulan los requisitos para la
celebracidn de convenios entre los sujetos de fiscalizacion v fa Auditoria Superior
del Estado para que ésta ejerza las acciones. civiles por impaosibilidad material y
humana de los primeros; aludiéndose con puntualidad a las documentales que
deberan presentar dichos sujetos publicos para tales efectos.

Por su parte, en el articulo 81, se establece el contenido minimo del
dictamen de abstencidon de las acciones civiles por incosteabilidad o incobrabilidad.
En esa misma tematica, se clarifica el concepto de reintegro como causal .de
abstencidén por incosteabilidad en el ejercicio de las acciones civiles, equiparandose
a dicho concepto los términos de recuperacidn y aclaracion de montos, dade que en
estos. dos Ultimos casos igualmente se atiende al resarcimiento del erario pablico,
en el primero a través de un instrumento gue genera un derecho de cobro, y-en el
segurido, al quedar sin efectos la observacion, como es el supuesto. de cambio de
criterio prevenido en el articule 67 de {a ley.

Finalmente, en este Capitulo se contemplan las causales de abstencién en el
articulo 82, se precisan los conceptos que cemprende el reintegro o reparacién
prevista por el articulo 71, fraccién I de la Ley, como causales de abstencion para el
ejercicio -de las acciones cmles. Efectivamente, se estima conveniente -aclarar las
circunstancias que, dentro del marco del precepto que se reglamenta dardn origen
ala p05|b|hdad de no ejercer la accién. En este sentido, se prevén tres supuestos:
@) recuperacién de montos observados; b) La aclaracién de dichos montos; y ¢) El
cambio de criterio a2 que se refiere el articulo 67 de la'Ley.

Se da mayor precisién al alcance de las causates dé abstencidén que prevé el
articulo 71 de la Ley, en su fraccion I, asi, de manera excepcional y debidamente
}ustlﬂcada a través det dictamen correspondlente, es necesaric que ante la
existencia de circunstancias que puedan generarle la conviccion indubitabte,
respecto de la ausencia de.elementos para la acreditacion de la accion, el sujeto de
fiscalizacién se abstenga de 'su ejercicio, considerando gue de- fo contrario, se le
llegara a ocasionar un detrimento patrimonial. En esté supuesto se comprende, la
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aclaracién de montos y para su procedencia, ésta siempre sea a juicio de
Auditoria Superior del Estado.

Sistema Estatal de Fiscalizacidn.

Conforme-a la Ley, la Auditoria Superior del Estado ‘de Guanajuato, promoverd
y formatizard esquemas de colaboraciéon permanente con los diversos 6rganocs de
control estatal v municipal, es por ello, que se establece expresamente el Sistema
Estatal de Fiscalizacion, concretizandose su integracidn, objetivos generales. y
organo rector (asamblea plenaria), asi como sus atribuciones generales,
instrumentacion y coerdinacion del sistema.

Es, -a juicio de los ipiciantes, deber de los drganos de contral y fiscalizacién,
trabajar coordinadamente como parte de un mismo mecanismo de prevencién y
fiscalizacién a la gestién piblica, Es asi, gue hoy en Guanajuato debemeos consolidar
dicha coordinacion con el establecimiento de! Sistema Estatal de Fiscalizacion, como
esquema de colaboracion permanente, el cual tenga los objetives asequibles que se
establecen en la presente iniciativa,

En esa tesitura, &s-una exigencia la ceoordinacidn en aras de armonizar la
fiscalizacién a todos los entes. Empero, es una demanda igualmente perentoria;
fortalecer {a transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo esas premisas, se plantea
un sistema dindmico y participativo, apuntalade en las tecnologias de
informacion.

Transitorios

Se clarifican los plazos de ley para efectuar los actos de fiscalizacién .y su
ordenamiento aplicable, todo ello en términos de lo dispueste correlativamente en
los articuios primero, segundo, tercero y sexto transitorios de la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Guanajuato.

En el articulo tercero transitorio se establece fa obligaci'én de la Auditoria
Superior del Estado de emitir lineamientos, manuales y gufas en un plazo maximo
de ocho meses, contados a partir de la: entrada en vigor del Reglamento contenido
en el presente dictamen,

Finalmente, en {as disposiciones transitofias también se establece Ia
retroactividad para dictaminar causales de abstencidn por incosteabilidad e
incobrabilidad en asuntos pendientes de tramite o en desahogo por la Auditoria
Superior, se posibilita as;, gue dentro de los requisitos y parametros establecidos
por la norma, el Organo fiscalizador local pueda deépurar juridica vy
_adminiStrat_ivamente dichas. acciories o su prosecucion, ¢uando concurran las
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causales de ley vy éstas sean suficientemente acreditadas, bajo la responsabllidad
de dicho drgano técnico:

Es asi que con ja expedicidn del presente Reglamento este Poder Legislativo
cumple con la obligacién contenida en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
dentra del tiempo estipulado por la misma; dotando a este Poder Legislative y a su
drgano técnico del marco juridico indispensable para el ejercicio oportuno y eficaz
de su facitltad de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto per jos
articulos 95, fraccion XVIL y Ulfimo parrafo y 96, fraccion XV vy tltimo parrafo y 149
de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a |la-aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
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Capitulo I
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1. Este Reglamento es de orden publico y de observancia obligatoria, y

tiene por objeto establecer las disposiciones complementarias para la aplicacion de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Glosario
Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, ademas de la terminologia

establecida en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, se entendera

por:

I.

II.

III.

1v.

Auditoria abierta: Sistema que mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y redes sociales transparenta el quehacer de la Auditoria Superior,
entablando comunicacién constante, abierta y transparente con la ciudadania e
implementando diversos mddulos de informacién o vinculacion;

Programa: El Programa General de Fiscalizacién que de forma anual emite y
publicita la Auditoria Superior conforme a lo previsto en el Capitulo II del Titulo
Primero de la Ley;

Recurso: El recurso de reconsideracidn previsto en el Capitulo V del Titulo
Segundo de la Ley;

Reglamento Interior: El Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato; y

Sujetos de fiscalizacion: Los establecidos en el articulo 2 de la Ley.

Aplicacion e interpretacion
Articulo 3. La Auditoria Superior en el ambito de su competencia, estara

facultada para aplicar e interpretar el presente Reglamento para efectos administrativos,
asi como los lineamientos, manuales, guias, procedimientos y métodos de auditoria a
que se refiere el articulo 6 de la Ley. Dicha interpretacion privilegiara los principios
rectores contenidos en el articulo 7 de la Ley.
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Funcion de difusion

_ Articulo 4. Los lineamientos, manuales y guias, asi como. los procedimientos y

métodos de auditoria que en términos del atticulo 6 de la Ley emita o determine la

Auditoria Superior para e} ejercicio de la funcidn de fiscalizacién, se actualizarén y
difundirdn de forma permanente en la pagina de Internet institucional.

Lo anterior, sin perjuicio de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierné del
Estado, cuande asf resulte aplicable en términos de io dispuesto por la Ley.

Programa de capacitacion

Articulo 5. Para eféctos de lo dispuesto en el articulo 82, fraccion X de la Ley, la

Auditoria Superior implementara y difundird un programa anual de capacitacién para los
sujetos de fiscalizacién, el cual estard disponible en su pagina de Internet,

Difusion de temas, estudios e investigaciones

Articulo 6. Conforme a lo prevenido por el articulo 82, fraccion X de'la Ley, y sin

perjuicio de lo previste en el numeral 11 de ia misma, la Auditoria Superior difundira a

través de boletines, folletos o publicaciones, impresos o digitales, temas, estudios e

investigaciones vinculados al proceso de fiscalizacion, asi como de prevencion en la

gestién financiera del Estado y los municipios, Sin que los respectivos contenidos
generen derechos it obligaciones.a los sujetos de fiscalizacion.

_ Asesoria técnica preventiva

Articulo 7. La Auditoria Superior brindard asesorfa técnica preventiva a los

sujetos de fiscalizacién, sin que las opiniones vertidas se consideren vinculatorias ©

generen derechos u obligaciones para la Auditoria Superior, los sujetos de fiscalizacion
o terceros.

La Auditorfa Superior en un plazo maxime de cinco dias habiles dara respuesta a
los sujetos de fiscalizacion sobre sus solicitudes de asesoria técnica,

Informe de aplicacién presupuestal o de avance de gestion

Articulo 8. Para efectos de o dispuesto en la Ley, et informe de aplicacion de su
presupuesto ¢ de avance de gestion aprobado, gue rinda trimestralmente la Auditoria
Superior al Congreso del Estado, se incorporara a la cuenta ptiblica del Poder Legislativo,

Dicho informe se publicitara y actualizara en la pagina de Internet de ia Auditoria
Superior.
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_ Informes de gestion y labores
Articulo 9. Los informes semestrales de gestién que rinda el Auditor Superior,
previstos en la fraccidn XXVII del articulo 87 de la Ley, deberan considerar como minimo:

I, Avancesy estatus de los actos de fiscalizacion;

II. Acciones de seguimiento y atencién a recomendaciones, especificando en su caso
las formuladas en las auditorias de desempefio;

III.  Estadisticas y avances en la promocion de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales;

IV. Numero y avances respecto a fas denuncias de investigacion de situacion
excepcional presentadas y su estatus;

V. Multas.irfipuestas, montos y cobros efectuados;

VI. Asesorias técnicas proporcionadas, analisis y propuestas de ley formuladas, asi
como capacitaciones impartidas; y

VII. Las demas actividades institucionales Illevadas a cabo en el pericdo
correspondiente.

El primer informe se presentard dentrc de los treinta dias posteriores a la
conclusidon del semestre respectivo; el segundo, se comprenderd dentro del informe
anual de labores a gue atude el numeral 86 de la Ley.

El informe anual de labores debera especificar un apartado por cada semestre,
presentando las conclusiones de manera integrada.

Los informes a que se refiere este articulo. deberan difundirse en la pagina de
Internet de la Auditoria Superior.

Reserva de {a informacion

Articulo 10, Los servidores pGblicos de la Auditoria Superior que incumplan con

la obligacién de reserva y confidencialidad prevista en el articulo 11 de la Ley, seran

sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades
‘Administrativas de |los Servidores Plblicos de! Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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Los prestadores de servicios profesionales externos contratados por la Auditoria
Superior que igualmerite incumplan con la obligacién citada en el parrafo que antecede,
seran responsables de los dafios y perjuicies que se ocasionen, con independencia de
otras responsabilidades en que incurran.

Archivo de la documentacion

Articulo 11. La Auditoria Superior conservara en su poder las cuentas publicas

de los sujetos de fiscalizacion dé cada. ejercicio fiscal y los informes de resultados, en

tanto no prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se hayan

observado. Asimismo, conservara las copias autégrafas y digitales de los pliegos e

informes que formuile y copias.de los tramites que hubiere realizado ante las instancias

competentes para la presentacion de denuncias penales derivadas del ejercicio de sus
funciones; de igual manera resguardara los informes trimestrales presentados.

En todc caso, para el archivo y conservacion de la decumentacion, se estara a lo
previsto en la Ley de- Archives Generalés del Estado y los Municipios de Guanajuato, y
su Reglamento para el Poder Legisiativo, privilegiando la digitalizacién de los
documentos.

Participacién ciudadana

Articulo 12. La Auditoria Superior promovera los mecanismos para fortalecer la

participacién ciudadana en la fiscalizacién, rendicién de cuentas y combate a la

corrupcion para ello, entre otras medidas, implementard e incentivara la auditoria
abierta:

Una vez firme la- resolucidn que desecha una denuncia de investigacién de
situacion excepciona! porla causal prevista en la fraccion I del articule 41 de la Ley, tal
denuncia podrd ser considerada como una solicitud, opinidn o queja en términos del
Titulo Segundo, Capitulo IV de la Ley:

De contarse con datos que lo hagan posible, se dara a conocer al ciudadano o,
en su caso, al denunciante, que la opinion, sclicitud o gueja podra ser utilizada para la
planeacién de la fiscalizacién y la elaboracion del Programa, asi como para direccionar
alguna revisiéon que se encuentre en proceso, de conformidad con io dispuesto por el
articulo 45 de la Ley.
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Capitulo II
Programa General de Fiscalizacién

Criterios

Articulo 13. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, en la

determinacién de los actos y sujetos de fiscalizacién que formaran parte del Programa,

la Auditoria Superior, ademés de los actos gue por disposicidn normativa o acuerdo del

Congreso deban fiscalizarse durante la vigencia del mismo, podra considerar cuaiguiera
de ios siguientes criterios:

I. La informacidn presupuestal, programdtica, econémica, contable.y toda aquélla.
que derive de la gestidén financiera de los sujetos de fiscalizacién, incluyendo
aguélla que especificamente haya solicitado |a Auditoria Superior conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccidn IT y 9.de la Ley;

11. La informacidn con fa que cuente la Auditoria Superior derivada de sus funciones
de fiscalizacién; asi come la publicada en los medios masivos de coemunicacion
regional o-estatal, entre otros;

IXI.Las opiniones, solicitudes, quejas y denuncias que se recaben por la Auditoria
Superior en términos de lo previsto por los articulos 39 y 44 de la Ley;

IV.Los resultados. de los actos de fiscalizacion de periodos anteriores;

V. Las cédulas de resultados de los.informes trimestrales presentados por los sujetos
de fiscalizacion;

VI.Los sujetos de fiscalizacién que no han sido sometidos a un proceso de
‘fiscalizacién durante un periodo determinado;

VII. Efimpacto social de los planes y programas presupuestarios, o la complejidad de
fos mismos; y

VIII.lLos demas que estime pertinentes, oportunos y objetivos.

Los andlisis de |a informacién financiera trimestral gue deba efectuar la Auditoria
Superior, aun ¢uando no se compute y tengan los alcances y efectos de un acto de
fiscalizacién, se consideraran dentro de! Programa en un apariado especifico y se
contabilizaran en jos informes de gestidn que rinda la Auditoria Superior,
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Modificaciones

Articulo 14. Sin detrimento de lo previsto por el articulo 17 de la Ley, las

auditorias derivadas de uha denuncia de ihvestigaciéh de situacién excepcional, y

aquéllas coordinadas con la Auditorfa Superior de la Federacién o con otros érganos de
control en términos del articulo 12 de la Ley, se adicionaran al Programa.

_ Todas las’ modificaciones que se realicen al Programa deberan difundirse en
términos del articulo 15 de este Reglamento.

Actualizacién y difusién

Articulo 15. El Programa se publicitard y actuzlizard permanentemente en la

pdgina de Internet de fa Auditoria Superior, con independencia de los informes que
periédicamente genere la misma.

Planeacion de los procesos de fiscalizacion

Articulo 16. En la planea‘cic’m de los actos de fiscalizacion se atendera a lo

prewsto en los manuaies o guias que al efecto emita y publicite la Auditoria Superior,
asi como a las normas técnicas y mejores practicas a nivel nacional e internaciona.

Capitulo III
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion

‘Seccion Primera
Disposiciones Comunes

Recepcion electrénica de la cuenta piblica e informacion financiera trimestral
Articulo 17. La cuenta plblica que los SUJetos de fiscalizacion remitan al
Congreso para su correspondiente fiscalizacion, serad a través de medios electronicos,
haciendo uso del sistema informatico que instrumente y difunda ta Auditoria Superior.
Para tales efectos se procederd conforme a lo siguienter

I. El Congreso, en el ambito de su competencia, celebrard convenios de.
colaboracion con los sujetos de fiscalizacidn, en los cuales:

a) Elsujeto de fiscalizacién se obligue a presentar su cuenta publica a través
del sistema electrénico gue ponga a su disposiciéon el Congreso en su
padina de Internet;
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b) Se ‘acuerde proporcienar, por parte de fa Auditoria Superior, clave de
acceso y contrasefia al sujeto de fiscalizacion para acceder al sistema
electronico, para elio, este dltimo designard al servidor plblico que
recibird tales datos, suscribiendo al efecto la carta de estricta
confidencialidad para el manejo de los mismos.

£1 buen uso de la clave y contrasefia proporcionadas, es de la absoluta
responsabilidad del sujeto de fiscalizacién con el que se convenga; y

c) Una vez presentada la cuenta piblica por el sujeto de fiscalizacidn a
través del referido sistema informatico, se emitird por éste de forma
inmediata el acuse electronico respectivo, el cual tendrd plena validez
para todos los efectos legales y administrativos.a que haya lugar:

II. Los convenios referidos en la fraceidn anterior, tendran vigencia indefinida.y
constrefiirdn @ las partes signantes exclusivamente a presentar y recibir la
cuenta plblica en medio digital, con independencia de la publicacién que deba
hacerse de la misma en otros medios, incluso electronicos, conforme a las
disposicicnes aplicables.

Los irformés finarcieros trimestrales que en términos del articulo 61 de la Ley
deban presentar los sujetos de fiscalizacién a la Auditorfa Superior, también podran
presentarse a través del sistema electronico vy procedimiento antes descrito, siempre
que asi se establezca en el convenio que al efecto se suscriba,

La cuenta pitblica e informes trimestrales podran presentarse por los: sujetos
obligados mediante firma electrdnica en términos del articulo 15 de ja Ley, siempre que
asi se solicite previamente por escrito al- Congreso o a la Auditoria Superior,
respectivamente. Lo anterior, sin perjuicio de gue las notificaciones, requerimientos,
pliegos e informes de la Auditoria Superior, asi como la informacién y documentos de
ios sujetos de fiscalizacion puedan presentarse por esé mismo medio.

Los sujetos de fiscalizacién podran presentar al Congreso su cuenta publica anual
y a la Auditorfa Superior sus informes financieros trimestrales, respectivamente, de
forma impresa, cuando exista causa justificada para ello y no se haya suscrito el
convenio a que se refiere el presente articulo.
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Modalidades de los procesos de fiscalizacion

Articulo 18. La Auditoria Superior, podré lievar a cabo la fiscalizacién de mahera
indistinta mediante visitas de revision, inspeccién o verificacién en el . domicilio o demas
lugares del sujeto de fiscalizacién o bien, en sus propias instalaciones, segin determine.

Los procesos de fiscalizacién que practique la Auditoria Superior, sin perjuicio de
lo establecido en el presente Reglamento, tendran los tipos, metodologias y procesos
gue se contengan en el Manual de Auditoria Gubernamental gue emita y difunda la
misma en su pagina de Internet, ademas de su publicacion en el Periddico COficial del
Gobierno del Estado.

~ En todo caso, dichos procesos de fiscalizacién deberan ajustarse a las nhormas
técnicas y mejores practicas a nivel internacional y nacional.

Informes financieros trimestrales.

Articulo 19, El andlisis de los informes financieros trimestrales por parte de la-

Auditoria Superior, no se sujetard al plazo maximo de duracién de seis meses prev:sto

para los actos de fiscalizaciéhi, y las cédulas de resultados que arroje su andiisis no serd
materia de recurse en términos de la Ley.

Las cédulas de resuitados contendran como minimo:
I. Los generdles del sujeto de fiscalizacién y el periodo sujetc a andlisis;

IE. Los resultados del analisis con sus correspondientes haltazgos.y recomendaciones
en su caso; y

III. Las firmas de quien ia elabord, supervisé y autorizd, segdn corresponda.

Dichas cédulas serén notificadas por la Auditoria Superior al sujeto de
fiscalizacion eonforme a lo dispuesto por el articulo 63 fraccidn IV de la Ley.

La Auditoria Superior, para el analisis de la informacién financiera trimestral, y
conforme a lo dispuesto en la Ley y en el presente Reglamento, padra Wevar a cabo
visitas, compulsas, cuestlonarlos, y requerimientes de informacion, entre otras
diligencias que determing necesarias para formuiar sus resultados.
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_ Modalidad en el desahogo de las auditorias

Articulo 20. Bajo la modalidad de auditorfas especificas o integrales, se

desahogaran aquéllas que deriven-de denuncia de investigacién de situacién excepcional
y las solicitadas por el Congreso, ademas de las que se determinen en el Programa.

Auditorias concomitantes

Articulo 21. Las auditorias concomitantes previstas en el articulo 8 de la Ley,

serdn aguéllas acordadas por el Congreso, en las gue se deba fiscalizar uno o mas
conceptos, actos o procedimientos gue se encuentren en desarrollo o ejecucion,

Sin detrimento de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley, la practica de
auditorias concomitantes pedrd abarcar el concepte, acto o procedimiento de que se
trate desde su inicio, aun cuando havya sido desarroilado o ejecutado con ahterioridad al
respectivo acuerdo del Congreso.

Andlisis de valores y precios

Articulo 22. Los estudios de mercado, comparativas o verificaciones de precios

de bienes o servicios que se soliciten o efaboren por ia Auditoria Superior, podran ser

considerados para efectos de la dictaminacion de los dafios y perjuicies causados a la

hacienda o patrimonios plblicos, ast como en la determinacion de las presuntas
responsabilidades gue resulten,

Promocién ante autoridades competentes

Articulo 23. Conforme a lo previsto en fa fraccion XXXIV del articulo 82 de la

Ley, si la Auditoria Superior tiene conacimiento de presuntos incumplimientos a ias

disposiciones fiscales o bien, respecto a ingresos, adquisiciones o facturaciones que por

su monto, origen o instrumentacion pudieran derivar en aquéllos, en cualquier momento

padré promover, mediante oficio dirigido a las autoridades fiscales competentes, el que

‘dstas ejerzan sus facultades de comprobacién, segun proceda, proporciondndoies al
efecto la informacidn conducente.

Asimismo, una vez que el informe de resultados sea acordado por el Congreso,
la Auditoria Superior pondré en conocimiento de los drganos de control y de las
autoridades estatales o municipales competentes que administren padrones de
proveedores © tontratistas, segun corresponda, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos dltimos en contrataciones publicas.
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Incorporacién de actuaciones a otro acto de fiscalizacién

Articulo 24. Cuando por cualquier circunstancia unc o varios conceptos.

comprendidos dentro de un acto de fiscalizacién se relacionen con otro. acto, la

informacidn, documentacidn y actuaciones relativas a este Gitimo  podran. ser
incorporadas a aqué! para efectos dé su planeacién y ejecucion.

Reguisitos def informe de resultados
Articulo 25. Conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fraccién III de la Ley, ios
requisitos minimos del informe de resultados son:

I. Introduccion;

1I. Las observaciones y recomendaciones que en su caso hayan resultado en el
proceso de fiscalizacién, la respuesta emitida por et sujeto de fiscalizacion o
una sintesis. de sus aspectos importantes y la valoracion correspondiente;

III. Resumen de las pbservaciones vy recomendaciones con su estatus y las
responsabilidades resultantes;

IV. Consideranda el contenido de la fraccion II, la elaboracion de un dictamen
técnico juridico que precise las conductas ilicitas y las acciones. administrativas,
civiles o penales gue deberdn promoverse, las autoridades que resultan
competentes para conocer de dichas. acciones y, en la medida de lo pesible,
los presuntos responsables;

V. Considerando el contenido de ia fraccién 11, la elaboracién de un-dictamen que
establezca la cuaritia de los dafios y perjuicios a la hacienda piblica o al
patrimonio de los sujetos de fiscalizacioén, precisando los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o partidas afectadas; vy

VI. Los anexos que correspondarn,

Traténdose del supuesto previsto en el parrafo tercero de la fraccion II del articulo
37 de la Ley, deno existir cbservacion o recomendacién alguna, el informe de resultados
linicamente contendrd o prevenido en la fraccidn 1 de este numeral.

Traténdose del informe de resultados gue se presente al Congreso, aquél deberd
contener, ademas de lo sefialado en las fracciones que anteceden, la resolucion y ios
acuerdos recaidos al recurso.
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Cuando el Congreso ordene la practica de una auditoria integral que por su
alcance comprenda una o varias de las previstas en el Programa, se podran acumular
estas (ltimas al desarroiflo y resultades de la ordehada por aquél. En el informe de
resultados que se presente se hara referencia a dicha acumulacion, sin que los infermes
acumulados deban contener los requisitos previstos en el presente articulo, acordéndose
en su oportunidad lo conducente por el Congresa.

Requisitos del informe de resultados en auditorias de desemperio

Articulo 26. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley, el informe

de resultados en las auditorias de desempefio, contendra los reguisitos minimos
siguientes:

I. Introduccién;

II. El resultado del proceso de fiscalizacion, la réspuesta emitida por el sujeto de
fiscalizacién o una sintesis-de sus aspectos importantes;

III. Resumen de las recomendaciones;
IV. Conclusidn general; y
V. Los anexaos que correspondan,

Pliego e informe de resultados

Articulo 27. Los pliegos de observaciones y recomendaciones, de

recomendaciones al desempefio, asi como el informe de resultados; deberdn estar

debidamente fundados y motivados, asi como presentar los hechos y su evajuacion de

manera objetiva, clara y acotada a los elementos -esanciales. Su redaccién debe ser
precisa y comprensible.

En ningln caso se entenderd como modificaciones a los conceptos. observados,
cuando éstas se refieran a disposiciones legales, reglamentarias o administrativas gue
funden y motiven la dictafminacién de presuntas responsabilidades,

Remision de informes de resultados al Congreso

Articule 28. Las remisiones de |os informes de resultados al Congreso respecto

a la fiscalizacién de las cuentas pUblicas estatales y municipales, se haran en las fechas

que disponen los articulos 37 fraccién V y 60 de la Ley, tratanidose de otros actos de

fiscalizacion se remitiran en el piazo programado por la Auditoria Superior, sin gue éste
exceda del plazo maximo de seis meses previsto en al articulo 35 de la Ley.
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Versiones ciidadanas

Articulo 29. La Auditoria Superior elaborard y difundird en su pagina de Internet,

versiones sucintas de los informes de resultados aprobados, dirigidas a la ciudadania y
que expliquen de manera clara, senciila y en formatos accesibles sus resultados.

Dichas versiones atenderan en lo conducente, lo prevenide en la Ley de
Proteccion de Datos, Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Informacién posterior a la conclusion de Ia revisién o auditorias

Articulo 30. La informacién que reciba la Auditoria Superior por parte del sujeto

de fiscalizacién con posterioridad a la conclusién del plazo para la atencion del pliego de

observaciones y recomendaciones, o de recomendaciones, no serd susceptible de
analisis o valoracion: excepto aquélla que'se presente como prugba superveniente.

Seccion Seqgunda
Requerimientos, Notificaciones y Plazos

Requerimiento y su apercibimiento

Articulo 31. Los servidores publicos, personas fisicas o morales, deberan curnplir

con los reguesimientos gue se les formule por la Auditoria Superior mediante oficio o a

través del acta respectiva, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir dei
dia habil siguiente al de su notificacion.

La Auditoria Superior sélo podrd otorgar prérroga dentro del plazo sefialado en el
parrafo anterior, cuando se cumpla con lo establecido en el articulo 27 de la Ley. Para
tales efectos, la Auditoria Superior, considerard las circunstancias especificas de cada
caso, y la prérroga gue en sU caso se otorgue no podra exceder de tres dias. habiles:
contados a partir del dia habil siguiente al de su hotificacién,

Todo requerimiento o prérroga que formule ta Auditoria Superior, contendra el
apercibimiento expreso de que, en casc de no cumplirse en sus términos; se-impondrd
la medida de apremio prevista en la Ley.

Sin detrimento de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley, no se considera gue
se cumple con el requerimiento, cuando (nicamente se dé respuesta sin entregar la
totalidad de la informacién o documentacion requerida.

En caso de que e! sujeto de fiscalizacidn, estando obligado a ello ne cuente con
la informacidn o documentacidén requerida por extravio, destruccién o fobo, tal
circunstancia debera acreditarse con el acta o denuncia respectiva ante el Ministerio
Plbiico.
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_ _ Tipos de notificaciones
Articulo 32. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 31 de fa Ley, las
notificaciones de las resoluciones y actes administrativos se clasifican en:

1. Ordinarias; y
1I. Extraordinarias.

Son notificaciones ordinarias las que.se realicen personaimente, por mensajeria,
correo ordinario, correo certificado, correc electrénica o por oficio a las auteridades; vy
son extracrdinarias, aquéllas que por: causa imputable a la persona que deba ser
notificada no puedan realizarse en cualguiera de las formas antes sefialadas.

Notificaciones extraordinarias

Articulo 33. Las notificaciones extracrdinarias se realizaran por estrados, cuando

la persona a quien deba notificarse asf lo solicite, no sefiale domicilio en fa sede de la

Auditoria Superior tratdndose de la interposicién de} recurso, no sea localizable su

démicilio o el proparcionado sea erroneo o inexistente o bien, se ignore el mismo o el de
su representante legal.

Notificaciones personales

Articulo 34. Las notificaciones: de los actos o resoluciones administrativas se
realizaran personalmente cuando se trate de:

1. Requerimientos;
II. Acuerdo de aseguramiento precautorio;
III. Pliego de observaciones o recomendaciones;
1v. Informe de resultados;
V. La determinacién de imposicidn de una medida de apremio;

VI. Laresolucién que deseche la denuncia de investigacién de situacion excepcional;
y

VII. FEl acuerde de desechamiento, suspensién, sobreseimiento o resolucion que
recaiga al recursa,
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Las notificacienes por oficio, mensajeria, correo certificade o correc electrdnico
de datos con firma electrénica, todos ellos con acuse de recibo, se consideraran
notificaciones personales.

Salvo disposicién expresa en contrario, los actos administrativos distintos a los
sefialados, podrén ser notificados por correo ordinario, mensajeria o correo electrénico
sin acuse de recibo digital o firma electrénica o bien, publicitindose en el portal
ihstitucional de Internet de la Auditoria Superior.

La Auditorfa Superior podré habilitar a terceros para que realicen las
notificaciones personales previstas en este Reglamente, las gue deberan realizarse
cumpliendo con las formalidades establecidas en el mismo.

Notificaciones a las autoridades
Articulo 35. Las notificaciones a las autoridades se efectuaran mediante oficio,
el cual se entregara en las oficinas de estas, recabandose el acuse respectivo.

_ Notificaciones electronicas

Articulo 36. En ef case de notificaciones electronicas por documente digital,

podran realizarse en el portal electrénico de la Auditoria Superior o mediante correo

electrénico institucienal, conforme a los lineamientos que al efecto expida y publicite |a
Auditoria Superior.

£f acuse de recibo consistird en el documento digital con firma electrdnica que
transmita el destinatario al abrir fa notificacién electrénica que le hubiera sido enviada,
para lo cual cuenta con un plazo de tres dias habiles, ya gue en caso de no generar el
acuse de recibo previsto en este pérrafo, se entendera efectuada la notificacién a partir
del cuarto dia habil siguiente a aquel al gue le haya sido enviada la notificacion
électrénica al sujeto de fiscalizacidn, servidor publico, persona fisica o moral. Para ios
efectos de este parrafo, se entenderé como firma electrénica avanzada dei destinatario,
la que se genere al utilizar {a clave de seguridad que la Auditoria Superior le proporcione
en términos de la ley aplicable.

La clave de seguridad qué hubiere sido asignada en términos del parrafo anterior
serd personal, intransferible y de uso confidencial, por lo que el sujeto de fiscalizacidn,
la persona fisica o moral, segin se trate, sera responsable del uso que dé a la misma
para abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podrd consistir en el documento digital con firma
electrénica avanzada que genere el destinatario del documento, al autenticarse en el
medio por el cual le haya sido enviado el citado documento.
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Las notificacicnes electrénicas estardn disponibles en el portal electronico
establecido para tal efecto por la Auditoria Superior y podrdn imprimirse para el
interesado, dicha impresién contendra un selio digital que lo autentifique.

Las notificaciones electrénicas serdn emitidas anexando ei sello digitat
correspondiente.

Lugares de notificacion

Articulo 37. Las notificaciones personales deberdn realizarse en el domicitio del

sujeto de fiscalizacion o en el de la persona fisica o moral respectiva, segun se trate;

también podrdn efectuarse en las oficinas de la propia Auditoria Superior, si el

representante del sujeto de fiscalizacion o la persona que debe ser notificada se presenta

en ellas, o en el domicitio que se proporcione conforme a lo dispuesto en los articulos
40, 47 y 51, respectivamente, de la Ley.

Al realizarse una notificacién personal, deberd dejarse constancia escrita que se
realizé en el domicilio indicado en el parrafo gue antecede.

cuando los Interesados en ef ejercicio de sus derechos hubiesen sefialado
expresamente domicifio- para recibir notificaciones al iniciar, o en el curso de alguna
_p‘rom_ocién,-. auditoria, visita u otra instancia, las notificaciones referentes a las
actuaciones derivadas de éstas o la resolucion de las mismas, deberan realizarse y
surtirén plenamente sus efectos legales si se realizan en el domicilio sefialado para ello,
hasta en tanto no designen expresamente otro domicilio para tales efectos.

Toda notificacidn persenal que se realice con el afectado por el acto o resolucidn
qgue se notifica o con su representante legal, sera legalmente valida, con independencia
del domicilic o lugar donde se practique.

Practica de la notificacién personal

Articulo 38. Cuando la notificacion se efectiie personalmente, si no se encuentra

a gquien debe ser notificado o su representante legal, se d€jard citatorio para que espere
al notificador, sefialando hora determinada del dia hdbil siguiente y formulando el
apercibimiento de que en caso de gquien haya de ser notificado no atienda !a cita, la
notificacién se practicard con cualquier persona mayor de edad que se encuentre en
dicho domicilio 0 en su caso con el vecino mas cercano, de negarse a recibirla se realizara
por instructive que se fijara en la puerta del domicilic del inteéresado, mismo que debera
‘contener un extracto del documento gue se notifique quedando éste a disposicion del
notificado en las oficinas de la Auditoria Superior, de lo cual deberd dejarse constancia
en el acta que al efecto se levante. En el caso de visitas, verificaciones o Inspecciones,
la notificacion de la orden se lievard a cabo en el lugar o lugares sefialados en la misma.
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Cuando se realicen personalmente las notificaciones, al practicarlas debera
proporcionarse al interesado ¢ a 1a persona con quien se entjienda la diligencia, el original
del acto o resolucién administrativa que se notifique.

Al practicarse las notificaciones personales deberd recabarse el nombre y firma
de la persona con quien se entienda; si esta se niega a dar su nombre, a identificarse,
o a firmar €l acta para la debida constancia, esto se hard constar en el acta o-.documento
que se formule, sin que con ello se afecte’la validez de la diligencia.

La manifestacién tacita o expresa que haga el interesado o su representante legal
de conocer el acto o resolucién administrativa que lo afecta, surtira los efectos legales
de notificacion desde. la fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento.
Considerando que la notificacion surte sus efectos al momento de ser realizada, la
manifestacién del interesado de conocer dicho acto, surtird sus efectos a partir de la
fecha en que conste en actas que fue realizada, sin perjuicio del derecho gue asiste al
interesado. para impugnar las nctificaciones conjuntamente con el acto o resolucién
respectiva a través del recurso correspondiente.

Las notificaciones realizadas en términos de este articulo se consideran
efectuadas el dia en que el documento a notificar fue entregado a los sujetos de
fiscalizacién, o a su representante legal, o la persona con guien se entendié la diligencia,
respectivamente.

_ Notificaciones por estrados

Articulo 39. Las noftificaciones par estrados se haran fijando durante cinco dias

el extracto del documente que se pretenda notificar en un sitic abierto al publico de fas

oficinas de la Auditorfa Superior, o publicando el extractc del documento citado durante

el mismo plazo en el portal electronice de la Auditorfa Superior, dicho plazo se contara

a partir del dia en que el documento fue fijado o publicado, segln corresponda; la

autoridad dejard constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos, se

tendré como fecha de notificacién la del sexto dia contado a partir del dia en el que se
‘hubiera fijado. o publicado el documento a notificar.

El documento notificado en términos de este articulo quedara a disposicion del
notificado ‘en las oficinas de la Auditoria Superior.

Efectos de las notificaciones y su cémputo

Articulo 40. Para efectos del cémputo de plazos eh la Ley, las notificaciones
practicadas: por la Auditoria Superior surten sus efectos el mismo dia habil en que se
efectlien. Las notificaciones se consideran efectuadas el dia en que el documento a
notificar e entregado al interesado o a la persona con quien en los térmirios de las
disposiciones aplicables se entendid la diligencia. Lo anterior, salvo lo dispuesto en el
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presente Reglamento tratandose de notificaciones electrénicas.

~ Ef computo de los plazos establecidos en dias, se inicia el dia habil siguiente a
aquél en el que las notificaciones se hayan efectuado.

_ Dias habiles y computo de plazos
Articulo 41. En los plazos establecidos en 1a Ley en dias, sélo se computaran los
dias habiles. Salve que este tltimo ordenamiento sefiale que se trate de dias naturales.

La Auditoria Superior, mediante el acuerdo correspondiente, publicitara con toda
oportunidad en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, fos dias inhabiles y sus
vacaciones institucionales para el ejercicio fiscal respectivo.

En los plazos establecidos en meses. o afios; o por pericdos indeterminados, y
aquélios en gue se sefiale una fecha determinada para su extincion, se computaran todos
los dias.

Cuando los plazos se fijen por meses © por afes, sin especificar que sean de
calendario, se entenderad que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes
de calendario posterior que corresponda respecto de aquél en gue se inicio, y en el
segundo, el térmiino vencerd el mismo dia dei afio posterior que -corresponda respecto
del afio de calendario en gue se inicio.

No obstante [o-dispuesto en este articulo, si el Gitimo dia del plazo corresponde a
un dia inhabil, o en la fecha determinada las oficinas de la Auditoria Superior permanecen
cerradas durante el horario normal de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente
dia habil.

Practica de actuacionas en dias y horas habiles o habilitados

Articulo 42. La practica de notificaciones, auditorias, visitas o demas diligencias

de la Auditoria Superior gue deban realizarse fuera de las instalaciones de ésta, se

efectuardn en dias y horas habiles; para tal efecto, se consideran horas habiles, las
comprendidas de las 08:30 a las 18:00 horas.

Cuando en las actas gue se formulen exista constancia de ello; las diligencias,
notificaciones y demdas actuaciones de la Auditoria Superior iniciadas en dia y hora habil,
podran. continuarse hasta su conclusion, no obstante que ésta ocurra en dia u hora
inhabil.
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La Auditoria Superior, cuando hubiere causa justificada que asi lo amerite, podra
habilitar los dias y horas inhabiles. En el acuerdo respectivo se expresaran las causas de
habilitacidon y las diligencias o actuaciones gue habréan de practicarse, asi como el
personal comisionado o habilitado para su realizacion. El citado acuerdo, fundado vy
motivado, se notificard a los interesados en el momento de la practica de dichas
actuaciones.

Cuande-la diligencia de notificacidn no se realice de forma personal por cualquiera
de las causales a que se refiere este Reglamenta, se consideran habiles las 24 horas. del
dia 'y los 365 dias del afo.

La habilitacién de los dias inhabiles en términos de este articuio no alterard el
cémputo de los plazos.

Seccion Tercera
Proceso de Fiscalizacion

Temporalidad para la realizacién de diligencias

Articulo 43. Una vez notificada la orden de inicio y hasta en tanto no sea

notificado el informe de resultados o, en su caso, la resolucion gue conciuya el recurso,

la Auditoria Supericr podréa practicar todas las diligencias indagatorias necesatias para
el cabal ejercicic de sus atribuciones.

Diligencias para la ﬁ_sca.'_iza.cién
Articulo 44. La Auditorfa Superior, una vez notificada la orden de inicio dei acto
de fiscalizacidn, indistinta o simultdneamente podra:

1. Practicar visitas a los domicilios o lugares dénde se encuéntren los sujetos de.
fiscalizacion, obras, bienes o archivos;

II. Efectuar ia revisién, inspeccién, verificacion, confronta, cotejo y compulsa de
documentos, bignes y archivos impresos o digitaies;

III. Requerir, en su caso, la. exhibicién de papeles, expedientes, comprobantes,.
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magneticos o glectrénicos de
almacenamiento de informacién, datos o archivos, bienes y demas documentos
indispensables para la realizacion de sus funciones de fiscalizacion previstas en
laLey; ¥

IV. Realizar las entrevistas, cuestionarios y reuniones con los servidores plblicos de
los sujetos de fiscalizacion, que estime necesarias.
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El acto de fiscalizacidén, una vez notificado su inicio, podra lievarse a cabo
integramente en las oficinas de la Auditoria Superior o-en el domicilio-o demas lugares
del sujeto de fiscalizacién, o bien, en ambos, cumpliéndose al afecto con lo previsto en
la Ley y en el presente Reglamento.-

Personal actuante en visitas

Articulo 45. Las visitas, inspecciohes o verificaciones que se efectuen en el

domicitio del sujeto de fiscalizacién o en otros lugares, incluso dentro de las oficinas de

la Auditoria Superior, se practicaran por el personal tecnico expresamente comisionado

para el efecto por el Auditor Superior o Especial en su caso, o mediante la contratacién

de prestadores de servicios profesionales habilitados por éstos para efectuarlas, siempre
y cuando no medie conflicto de intereses.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, tendran el caracter de
deperidientes o auxiliares de la Auditoria Superior, en fo concerniente a la comision
conferida. Para tal efecto, al inicio del acto de fiscalizacion, deberan presentar la orden
de inicio e identificacidn que los acredite,

Obligaciones en actos

Articulo 46. Durante el desarrolio de ia visita, los sujetos de fiscalizacidn o.sus

representantes y las personas con guienes se efectiien dichas facultades de fiscalizacion,

tendrdn ademas de las obligaciones que expresamente se sefialen-en. otras disposiciones
aplicables, las siguientes:

1. Permitir a los visitadores comisionados o habititados por la Auditoria Superior, el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma, incluso para inspeccionar bienes;

II.  Permitir a los visitadores, ia revisién, verificacién, inspeccidén, compulsa o cotejo
de papeles, expedientes, comprobantes, contratos, convenios, nombramientos,
dispositivos magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacian, datos
o archivos, bienes y demas documentos indispensabies que se les requiera para
la realizacién de las funciones de fiscalizacion, los cudles seran examinados en el
domicilio del sujeto de fiscalizacion, en-el lugar donde se encuentren o en ei lugar
de ia obira de gue se trate. Los visitadores podran obtener o solicitar copias
simples o certificadas de los documentos, archivos o instrumentos antes.
mencionados en términos de lo dispuesto en el presente Reglamento; y
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III. Responder a las preguntas o llenar los cuestionarios que les proporcionen los
visitadores en el desarroilo de la visita, en el memento.a plazo que se indique por
ios mismos.

_ Personal comisionado o habilitado

Articulo 47. Las personas comisionadas o habilitadas para la realizacidn de la

visita, podrén actuar de forma conjunta o separada en su desarrollo, sin que esto afecte

la validez de la misma, dichas personas podrén ser aumentadas, disminuidas o

sustituidas en cualquier tiempo. La notificacién del aumento o sustitucion de personal

que podra realizar |a visita surtird sus efectos al ser efectuada, y el personal designado

en el documento correspondiente podré actuar de inmediato, pudiendo ser dicho
personal quien realice su notificacién.

Desarrollo de Ia visita

Articllo 48, Para el desarrollo de las actuaciones que se realicen dentro de una

visita en el domicilio o demds lugares del sujeto de fiscalizacion, en términos de los
articulos 29 y 30 de la Ley, se atendera a lo siguiente:

1. Los visitadores podrén durante el desarrollo de {a visita, obtener copias de los
documentos originales que tengan a la vista y certificarias. mediante cotejo con
sus otiginales, o bien, requerir la expedicion de las mismas por el servidor plblico
del sujeto de fiscalizacién facuitado para ello, por autoridad competente o por
fedatario piblico;

II. Se podrén levantar actas en las que se hagan constar hechos, omisiones o
circunstancias de cardcter concrete, de los gue se tenga conocimiento en el
desarrollo de las mismas o que se conozcan de terceros.

Si la visita se realiza simultdneamente en dos © mas jugares, en cada uno de
ellos deberdn levantarse las actas gue correspondan, |as cuales se agregaran al
acta de.cierre de la visita, que podra ser levantada en cualquiera de los lugares
visitados.

Cuando resulte imposibie continuar la visita en el domicilio del visitado, o en la
fecha y hora sefialada para el levantamiento del acta de cierre el domicilio o lugar
en gue se hubiere sefialado se encuentra cerrado y no se pudiere |levantar en él,
y se cuente con elementos suficientes para ello, se continuard en fas oficinas de
ja Auditoria Superior. En este caso, debera notificarse al visitado previamente de
esta circunstancia en cuaiquiera de las formas previstas en este Reglamento,
debiéndose notificar en cualguiera de dichas formas la realizacién de las etapas
subsecuentes del procedimiento de revisién correspondiente. Si la imposibilidad
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se genera para el levantamiento del acta de cierre de la visita, la riotificacion se
nodrd realizar por estrados en fos términos de este Reglamento; y

ITI. Cuando el personal actuante hubiera recabado la informacién necesaria, se
levantard el acta de cierre de la visita; esta Gltima, asi como las actas que .en su
caso se hubieren levantado, y sus anexos, farmardn parte de la auditoria, aun
cuando en las mismas no se haga mencidn expresa de dicha circunstancia.

Lo anterior, sin perjuicio de que se continlen las indagatorias respectivas por ia
Auditoria Superior, a través de algunas de las acciones previstas en el articulo 45
del presente Reglamerito,

Hechos y omisiones gue se détecten

Articulo 49. Para efectos de-lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley, concluida la

visita mediante el acta de cierre correspondiente, los hechos u omisiones detectadas,

asi como 1os que detecte con posterioridad, seran plasmados por la Auditoria Superior

dentro del pliego de observaciones y recomendaciones que se notifique al sujeto de
fiscalizacion.

Iguatmente se contendrdn en dicho pliego los hechos u omisiones detectados
cuanda el acto de fiscalizacién se haya realizado exclusivamente en las oficinas de la
Auditoria Superior, sin que en este dltimo caso se précise de acta de cierre o de
cualquier otra indole.

Seccion Cuarta
Auditorias a Particulares.

Visitas domiciliarias a particulares que apliquen recursos ptihlicas

Articulo 50. En el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, y conforme a lo

dispuesto en el articulo 32 de la tey, la Auditoria Superior podrd realizar visitas

domiciliarias a personas fisicas o mora_les_no gubernamentales, exclusivamente para

revisar la correcta aplicacion o ejercicio de los recursos pUblicos a los fines para los que

les hayan sido otorgados, compulsando €n su caso su informacion o documentacidn con
la de igs sujetos de fiscalizacion.

Para la realizacion de las visitas domiciliarias a que se refiere este articuio se

aplicard, en lo conducente, lo dispuesto por la Seccién Terera del Capitulo I1I de este
Reglamento, asi ceme lo siguiente:

I. Laorden de inicio que emita la Auditoria Superior en el ambito de su competencia,
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debera contener, ademas de lo previsto en e} articulo 37, fraccién 1 de ia Ley, lo
siguiente:

a) Constar en forma escrita, impresa 0 digital, en este (litimo caso deberd
contener la firma elecironica det servidor publico competente, la cual
tendra el misma valor que la firma autdgrafa que invariablemente tendré
la orden impresa;.

b) Sefialar el lugar y fecha de su emision;
¢) Indicar e lugar o lugares doride debera realizarse la visita; y

d) Cuando en el curso. de una visita se considere necesario ampliar sus
‘efectos a otros lugares de los visitados, la Auditoria Superior emitird un
oficio en que se sefialarén el nuevo o nuevos (ugares en los que en adicién
a los antes notificados se realizara la visita, el cual se notificara
personalmente en cualquiera de jos jugares designados para fa practica
de la misma.

II. La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en la orden de inicio.

Si al presentarse los visitadores comisienados o habijitados al lugar.donde deba
practicarse la diligencia no encuentran al interesado o su répresentante legal,
dejaran citatorie para que el visitado o su representante legal los esperen a hora:
determinada del dia hébil siguiente para el inicio de los trabajos: de fiscalizacidn
ordenados.

Si el visitado o-su representante legal, no obstante haber sido legalmente citado
para ello, no acudiere. para estar presentes en el inicio de los trabajos de revision,
verificacién o inspeccién, los visitadores los entenderan con cualquier persona
que se encuentre en e damicilio o lugar indicado en [a orden;

III. Al notificar [a orden de inicio en el lugar o lugares sefialados en la misma, los
visitagores comisionados ¢ habilitados por la Auditoria Superior, deberan
identificarse ante la persona con guien se entienda la ditigencia, requiriéndoia
para que designe dos testigos y si ésta se niega a designhartos, los visitadores
procederdn a hacerlo sin que esta circunstancia afecte la legalidad de la diligencia
en su integridad.
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Iv.

Los testigos pedran ser sustituidos en cualguier tiempo por ne comparecer a la
firma de actas en el lugar en gue se esté Hevando a cabo la visita, o por
manifestar su voluntad de dejar de serlo; en estos casos, los visitadores
requeriran a la persona con quien se entienda la diligencia para que designe otros
gue los sustituyan, y en caso de su negativa para hacerlo, los visitadores los
designarén. La sustitucion de testigos no invalida ios resultados de la visita; vy

Los hechos u omisiones conocidos por los visitadores en el desarrollo de la visita
que tengan relacidén con los recursos a fiscalizar, deberan hacerse constar en
actas circunstanciadas, las cuales, conjuntamente con sus anexos, haran prueba
de la existencia de los mismos. A juicio de los visitadores, el fevantamiento del
acta circunstanciada respectiva podra suspenderse y reanudarse tantas veces’
como sea necesario. En las actas circunstanciadas se hara constar cuando menos:

a) El nombre o denominacién. del visitado;
b) Hora, dia, mes y afio en gue se inicie y cierre el acta;
c) Lugar en eique se levanta el acta;

d) Numero y fecha del oficio que contiene la orden respectiva'y la autoridad
gue lo emite;

&) Nombre, cargo o caracter de la persana o representante legal del visitado
con quien se entienda la visita y los documentos con los que 5e Identificd;

f} Nombre y documentos con que se identificaron ias personas designadas o
habilitadas para realizar las visitas, las personas que fungieron como
testigos;

g) Documentacién e informacion gue fue solicitada en su caso, y la que fue
entregada por el visitado al personal que practique la visita; y

h) Los hechos u omisiones observados por los visitaderes comisionados o
habilitados que practiquen la visita y, en su caso, las manifestaciones que
respecto a 105 mismos formuie la persona con quien se.entienda la diligencia.
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Obligacion de particulares para facilitar Ia fiscalizacion

Articulo 51. En los instrumentos que celebren los sujetos de fiscalizacion

mediante [os que transfieran u otorguen recursos plblicos a personas fisicas o-morales,

se deberd establecer la obligacion para éstas de facilitar los proceses de fiscalizacion de

los recursos y cumplir con los requerimientos que realice la Auditoria Superior en
términos de los articulos 25y 32.de ia Ley.

Convenios de colaboracién para visitas

Articulo 52. Para efectos de la realizacion de las visitas domiciliarias a

particulares con los alcances precisados en esta seccion, la Auditoria Superior podra

celebrar convenios de colaboracién o -coordinacién con Jos respectivos drganos
hacendarios estatal y municipales, en términos de las disposiciones aplicables.

Seccidon Quinta
Medidas de Apremio

_ Empleo de medidas de apremio
Articulo 53. La Auditoria Superior podra emplear las medidas de apremio que
se disponen en el articulo 75 de la Ley, bajo ias siguientes acciones indistintas:

I. Imposicion de la multa que corresponda en los términos del articulo 76 de la Ley;

II. Solicitar el auxilio de la fuerza publica para el desahogo de la funcion de
fiscalizacién,

Para los efectos de esta 'fraccién_, los cuerpos de seguridad o policiales del Estado
y los municipios, deberdn prestar en forma expedita el apoyo que solicite la
Auditoria Superior.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior, consistira en efectuar Jas acciones
necesarias para que el personal expresamenie comisionado o las personas
habilitadas para tales: efectos por la Auditorfa Superior, cumplimenten el
requerimiento de ingreso a las oficinas, domicilios, locales o establecimientos de
los. sujetos de fiscalizacién o de las personas fisicas o moraies, seglin se trate,
asi.como para brindar |a seguridad necesaria a dichos comisionados o habilitados,
y se solicitara en términos de los ordenamientos que regulan la seguridad publica
de ia Federacion, de esta entidad federativa o de sus muhnicipios o, en 5u caso,
de conformidad con los convenios de. colaboracion gue se tengan celebrados por
la Auditoria Superior para tales efectos; y
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III. Solicitar a la autoridad competente se proceda a la instatracion de las
responsabilidades a que haya lugar y, en su caso, a la imposicion de las sanciones
correspondientes, dando seguimiento a las mismas.

La Auditoria Superior no aplicard la medida de apremio prevista en ia fraccion I,
cuando los sujetos de fiscalizacidn, personas fisicas o morales, no atiendan los
requerimientos de decumentacién, informacidn o bienes due les realice la misma, o al
atenderios no proporcienén lo solicitado. En tales casos sélo se aplicaran las medidas de
apremio previstas en las fracciones 1y IIL.

Lo previsto -en este -articulo también serd aplicable a los terceros que hubieren
contratado y ejecutado obra piblica, rentado, enajenado o prestado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal a los sujetos de fiscalizacion, .cuando no entreguen la
documentacion e informacion que se les haya requerido,

No imposicion de medidas de apremio

Articulo 54. No se ap!;caran las medidas de apremio, cuando los sujetos de

fiscalizacién, o las personas fisicas o morales respectivas, hasta antes de la notificacian

de la multa manifiesten por escrito a la Auditoria Superior encontrarse en algunos de los

supuestos del articulo 78 de la Ley, y lo acrediten .exhibiendo las pruebas

correspondientes gue la Auditorfa Superior valorara. En caso contrario, o de no
acreditarse lo conducente, se aplicardn dichas medidas.

_ Imposicién de multas

Articulo 55. Para la imposicién de las multas, la Auditoria Superior considerara

lo dispuesto en fos articulos 61, 76, 77 ¥ 78 de la Ley, asi como las atenuantes o
agravantes, si las hubiere.

Para la ln"lpOSlCIOl"l de la multa prevista en el articulo 61 de la Ley, debera mediar
previo requerimiento que formule la Auditorfa Superior en términos del ordinal 76 del
mismo ordenamiento, aplicdhdose en su caso el monto que este dltimo. numeral dlspone

La imposicién de la muita no releva al infractor de cumplir con otras obligacicnes:
0 bien de reguiarizar la situacion gue la motivé.

Pago de la muita

Articulo 56. Las multas deberén cubrirse dentro de los cinco dias. habiles

siguientes a su nhotificacién, mediante depdsito a la cuenta bancaria respectiva a nombre

de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion, ¢ en sus oficinas recaudadoras,
y en ningln caso deberan ser-cubiertas con recursos ptblicos.



% 26

f pque tas Comisiones Unidas de Haclenda y Fiscalization y de Gobernacion y Puntos Conslitucionafes suscriben
dtiva te Reglamenio de la Lay de Fiscalizacion Superior de! Estado de Guanajuato, formulada poria diputada y los
_ " diputados integraiés de la Junta de Gobierno y Coordinacion Folltica
H. CONGRESO DEL ESTAIIO
DE GUANAJUATO

Procedimiento para el cobro de Ia multa

Articulo 57. Agotado el plazo para el pago de la multa, la determinacion
respectiva, asi come su constancia de notificacion se reritirdn a la Secretaria de
Finanzas, Inversion vy Administracién, para su cebro mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién previsto en el Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

El plazo previsto para el pago de fa multa se suspendera con la interposicién del
recurse de reconsideracion y se computara en su caso, una vez resuelto el misme,

La Auditoria Superior podrd solicitar informes. periddicos a la dependencia en
mencién, respecto de los trdmites realizados para la ejecucién de los cobros y montos
recuperados..

Seccidon Sexta
Aseguramiento Precautorio

Practica y orden del aseguramiento
Articulo 58. El aseguramiento precautorio-a que se refieren los articulos 3,
fraccion X y 9, segundo parrafo de la Ley, se realizara ‘conforme’ a lo siguiente:

I. El acuerdo que ordene el aseguramiento precautorio serd suscrito por el Auditor
Superior. En &l mismo se indicaran las razones particulares que motiven el
aseglramiento, la materia sobre la que versara y, en lo conducente, los demas
datos requeridos para la orden de inicio prevista en la fraccion I del articulo 37
de'la Ley;:

II. El acuerdo se notificara personalmente al sujeto de fiscalizacién, persona fisica ©
moral, e inmediatamente. después se- procederd al aseguramiento de jos
documentos, informacién o equipos, levantandose el acta circunstanciada
respectiva, de la gue se dejard un tanto al sujeto de fiscalizacion;

III. Los equipos, documentacion o informacién asegurada, podradn quedar bajo el
resguardo de la Auditoria Superior o del sujeto de fiscalizacion, persona fisica o
moral, segin se determine en cada casc por la primera, asenténdose lo
correspondiente en el acta respectiva, y

IV. Tratdndose de informacién contenida en archivo electrénico, el aseguramiento
comprenderd la copia integra o parcial de la base de datos o medie que la
conténga.
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Levantamiento del aseguramiento

Articulo 59. El aseguramiento se levantard una vez se confirme por parte de la

Auditoria Superior, que no existe: riesgo aiguno de ocultamiento o pérdida de la

informacién, © en su caso, cuando deba iniciarse el proceso de fiscalizacién respectivo y

la informacién sea requerida para ello. En ningln caso la medida precautoria

obstaculizard o impedird la prestacién de los servicios pUblicos o et desahogo de los
tramites administratives en curso,

Capitulo IV
Recurso de Reconsideracion

Seecion Primera
Disposiciones Comunes

Improcedencia del recurso

Articulo 60. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley, el

recurso sera improcedente en contra del informe de resultados de las auditorias de

desempefio, por lo gue una vez nctificado el mismo al sujeto de fiscalizacion, se enviara
al Congreso para los efectos procedentes. '

Documentos adicionales para la interposicion
Articulo 61. Ademas de lo establecido en €l articulo 51 de la Ley, se deberan de
acompafiar-al recurso, las documentaies siguientes:

1. La resolucidn o sancién recurrida cuando dicha actuacién haya sido por.escrite y
no-sea de aquéllas que deban encontrarse en poder de la Auditoria Superior; y

II. La. constancia de notificacién de la resolucién o sancién recurrida, impresa o
digital.

En caso de no contar con dicha constancia, el recurrente deberd precisar la fecha
con la cual se hace sabedor de la resolucién o sancién impugnada, de acreditarse
que le fue debidamente notificada la misma en fecha diversa a la que haya
sefialado, se desechara por improcedente el recurso conforme a lo prevenido en
gl articulo 53, fraccién IV de la Ley, sin perjuicio de fas responsabilidades gue
procedan.

En caso de no adjuntarse las precitadas documentaies por el recurrente, se tendré
por no interpuesto el recurso, en términos de lo- dispuesto por el dltimo parrafo del
articulo 51 de la Ley.
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Cuando las pruebas documentales rio obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicién, el recurrente deberd sefizlar en el escrito en que se
interponga el recurso, el archivo ¢ lugar en que se encuentren, para que la Auditoria
Superior requiera su remisién cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto,
debera identificar con toda precisién los documentos Y, tratandose de los que pueda
tener a su disposicién, bastard con que acompafie la copia seliada de la solicitud de jos
mismos.

{ 0s documentos a gue se refiere el articulo 51 de la Ley, asti como los del presente
articulo, podran presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del
recurrente los originales. La Auditoria Superior en cualquier momento podra solicitar que
'se exhiban los originales para su cotejo.

Acuerdos del recurso
Articulo 62. Interpuesto el recursc y cumplida la prevencion sefalada en el
articulo 51 de la Ley, la Auditoria Superior acordara sobre:

I. La admisién, acumulacidn o desechamiente del recurso; y

II. La admisién de las pruebas supervenientes que resulten procedentes, en
términos de lo dispuesto por el articulo 51, fraecién VI de la lLey o el
desechamiento de aquéllas gue sean contrarias a la moral y al derecho;

Cuando se tenga por no interpuesto el recursc, no se suspenderé el plazo previsto
en el numeral 50 de la Ley,

La acumulacion sera procedente cuando, interpuesto un recurso, et mismo tenga
vinculacion directa ¢on el que vaya.a ser acumtulado.

Piazo para ef desahogo de las pruebas

Articulo 63. Las pruebas ofrecidas seran desahogadas por {a Auditoria Superior,

en el término establecido para su resolucién o, en el supuesto de que proceda la

suspensidn, en términos de to dispuesto por el articulo 66 de este Reglamento, cuando
se extingan sus efectos.

Medios de prueba

Articulo 64. Para efectos de ia Ley, se recénocen como medios de prueba, las

documentales o de: cualquier otro tipo supervenientes que se ofrezcan y que tengan
relacién inmediata y directa con la resolucién o acto recurrido.
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En todo lo no previsto en e_I_ presente Reglamento respecto de los medios de
prugba y su valorac_ic'm, se aplicard en lo conducente el Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

Plazo de resolucion y suspension

Articulo 65. La Auditoria Superior podra suspender;, por una sola ocasion, el

plazo de resojucion, mediante el .acuerdo respectivo, cuando se deban desahogar
pruebas que por su naturaleza lo requieran o cuando asi lo demande la carga laboral.
En el propio acuerdo se seflalaré €l momento en que la suspensién deja de tener efectos.

La suspensién del recurso interrumpe tanto el coémputo del plazo para la
resolucion del propio recurso como ei del plazo previsto en el articulo 35 deé la Ley.

E} computo del plazo para resolver el recurso de reconsideracién correrd, en su
caso, a partir de la (ltima notificacion que se-haga a las personas con fegitimacion para
interponerlo

Resofucion def recurso

Articulo 66. La resolucién del recurso debera estar fundada y motivada; para tal

efecto, la Auditoria Superior deberad examinar todos y cada uno de los agravios hechos

valer y las pruebas ofrecidas por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos

notorios, pero cuando uno de los agravios. sea suficiente para desvirtuar la validez del
acuerdo, resolucion u observacién recurrida, bastard con el examen de dicho agravio.

Seccion Segunda
Interposicion del Recurso de Reconsideracion por Medios Remotos
de Comunicacién Electrdénica

Tramite por Ia via tradicional

Articulo 67. Para efecto de lo sefialado en el articulo 52 de la Ley, st el

promovente del recurso interpone éste mediante escrito impreso, su tramitacion se

continuara en la via tradicional hasta su conclusion, siendo en todo caso optativo para

el promovente su tramitacion por medios electrénicos, debiendo el misma manifestatlo
expresa e indubitablemente en su interposicién.

El recurso interpuesto por medios electrénicos se tramitara en los términos de lo
dispuesto en ‘el presente Reglamento y en ios lineamientos que al efecto emita la
Auditoria Superior.
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Integracion del expediente electrénico
Articulo 68. En el sistema informdtico que implemente y difunda ia Auditoria
Superior en su portal electronico se integrard el expediente electrnico, mismo que
incluird todos los acuerdos, pruebas, oficios y cualquier otra documentacién que deba
anexarse o que presente el recurrente, garantizando su seguridad, inatterabilidad,
autenticidad, integridad y durabilidad, conforme a los lineamientas que expida ia
Auditoria Superior, en cumplimiento a la Ley Sobre el Uso de Medios. Electrénicos y Firma
Electrénica para &l Estado de Guanajuato y sus Municipios'y su Regiamento.

Una vez recibida por via electronica cualquier promocién de las partes, el
mencionado sistema informatico de la Auditoria Superior emitird el acuse de recibo
electrénico correspondiente, sefialando la fecha y la hora de recibido.

_ Actuaciones a través del sistema informatico
Articulo 69. Cualquier actuacion derivada del recurso se efectuara a través del
sistema informatico de la Auditoria Superior.

Pruebas documentales
Articulo 70. Los documentos que se anéxen como parte de las pruebas, deberan
exhibirse de forma legible a través del sistema informético de ia Auditoria Superior, Y se
deberd manifestar la naturaleza de los mismos, espécificando si la reproduccion digital
corresponde a una copia simple, una copia certificada o al original y tratédndose de esta
dltima, si tiene o no firma autdgrafa. El sujeto de fiscalizacion que interponga el recurso
debera hacer esta manifestacion bajo protesta de decir verdad, ta omision de la misma
presume en perjuicio s6lo del promovente, gue e| documento digitalizado corresponde a
una copia simple.

Las pruebas documentales que se ofrezcan y exhiban tendran el mismo. valor:
probatorio que su constancia fisica, siempre y cuando se observen {as disposiciones de
esta Ley y de los lineamientos que emita la Auditoria Superior para asegurar ia
autenticidad de la informacidn, asi como su transmisién, recepcion y validacién.

Pruebas diversas a las documentales

Articulo 71. Para el caso de pruebas diversas a las documentales, los

instrumentos en ios gue se haga constar ia existencia de dichas pruebas se integraran

al expediente eléctrénico. La Auditoria Superior procedera a la certificacion de su cotejo
con los originales fisicos, asi como a garantizar el resguardo de. los originales.

Asimismo; deberan ofrecerse en el recurso y ser presentadas a la Auditoria
Superior, en la misma fecha en la que se registre en el sistermna informatico la promocidn
cofrespondiente a su presentacién material, haciendo constar su recepcion via
electrénica,
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Notificacion de la resolucidn

Articulo 72. La resolucién recaida al recurso se notificara al promovente en la

direccién electrénica que en su caso hubiere proporcmnado, vy se ingresaran al sistema

informatico de la Auditorfa Superior con la actuacion y resolucién respectiva y los
documentes adjuntos en-forma digital.

Dias y horas habiles

Articulo 73. Para los efectos:del recurso en su modalidad electrdnica, son habiles

las veinticuatro. horas del dfa en los que se encuentren abiertas al pablico las

instalaciones de la Auditoria Superior, de conformidad con el acuerdo que emita esa

autoridad, mismo que debera ser publicade en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
y en su pagina de Internet.

El escrito de interposicidn del recurso y fas pruebas gue con motivo de éste se
incorporen, salvo prueba en contraric, se tendran por presentados el dia y hora que
conste el acuse de recibo electrénico que emita el sistema- informatico de la Auditoria
Superior, desde el lugar en donde el promovente tenga su domiciiio y, por recibidas, en
el lugar sede de la Auditoria Superior. Tratandose de un dia inhdbil se tendrédn por
presentadas el dia h&bil siguiente.

Obtencion de la firma electrénica

Articulo 74. Para interponer el recurso en forma electrénica, se deberd contar

con firma electronica, la cual se: obtendra previo reglstro y autorizacién correspondienie

a {ravés del sistema informatico de {a Auditoria Superior, proporcionandole al interesado

1a clave de seguridad. E! registro de la firma electrénica y clave de seguridad; implica el

consentimiento expresc de que dicho sistema registrard la fecha y hora en la que se

abran los archivos electrénices, gue contengan las constancias que integran el
expediente electronico, para los efectos legales establecidos en este ordenamiento.

Para hacer uso del sistema informatico de la Auditorfa Superior deberén
observarse los lineamientos que, para tal efecto, expida la misma,

Efectos legales de Ia firma electrénica

Articulo 75. La firma electronica producird fos mismos efectos legales que la

firma autégrafa y garantizard la integridad del documento, teniendo el mismo valor
probatoiio.
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Responsabilidad en el uso de la firma electrénica

Articulo 76. Los titulares de una firma electrdnica y clave de seguridad, serdn

responsables de su uso, porlo que el acceso 0 recepcion de las notificaciones, la consulta

al expediente electrénico y et envio de informacién mediante [a utilizacién de cualquiera

de dichos instrumentos, les seran atribuibies y no-admitiran prueba en contrario, salvo
que se demuestren fallas del sistema informatico de Ja Auditoria Superior.

Cuando. por case fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se interrumpa el
funcionamiento del sistema informatico de la Auditoria Superior, haciendo imposibie el
cumplimiento de los plazos-establecidos en la Ley, el sujeto de fiscalizacion, la persona
fisica o moral, segin corresponda, dard aviso a la Auditoria Superior en la misma
promocién sujeta a término, quien pedira un reporte al titular de la unidad administrativa
responsable de la administracion del sistema sobre la existencia de {a interrupcion del
Servicio.

El reporte que determine que existié interrupcion en el sistema debera sefialar la
causa y el tiempo de dicha interrupcién, indicando la fecha y hora de inicio y término. de
la misma. Los plazos se suspenderan unicamente, el tiempo que dure la interrupcidn del
gistema.

Para tal efecto, la Auditoria Superior hara constar esta situacién mediante
acuerdo en el expediente electrénico 'y, considerando el tiempo de la interrupcidn,
realizard el computo correspondiente, para determinar si hubo o no incumplimiento de
los plazos legales.

Capitiilo V
Seguimiento a la Fiscalizacion

Proceso de seguimiento

Articulo 77. En el seguimiento a la fiscalizacion, la Auditoria Superior analizara

y clasificard las recomendaciones no atendidas, conforme al informe de resultados
acordado por ei Congreso, reguiriendo la informacion- conducente al sujeto de
fiscalizacién y valorard en su caso, la documentacién aportada por el mismo, aplicando
técnicas y procedimientos que le permitan cerciorarse de que fas acciones correciivas y
preventivas recomendadas se hayan adoptado o atendido en el plazo previsto por la Ley.

Dicho seguimiento se iniciara transcurrido el piazo de diez dias habiles sefialado
en &l articulo 66 de ia Ley, aun cuando no se hayan informado acciones por parte del
sujeto de fiscalizacién a la Auditorta Superior.
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Constancia de atencion a recomendaciones

Articulo 78. La Auditoria Superior, en cumplimiento a lo sefialado en el tercer

parrafo del articulo 66 de la Ley, emitird, cuando sea procedente, ia constancia de

atencion a las recomendaciones, acreditdndose con la misma el cumplimiento y

compromiso del sujete de fiscalizacion para el fortalecimiento institucional e

implementaciéon de controles u otras medidas preventivas o correctivas. Dicha
constancia contendra por lo. menos:

I. NGmero consecutivo;

II. Lugary fecha de su expedicion;

III. Nombre del sujeto de fiscalizacion a favor de quién se expide;
IV. Datos del actos de fiscalizacidn practicado;

V. Fundamentacion y motivacion; y

VI. Firma autdgrafa o electrénica del servidor plblico competente de la Auditoria
Superior gue la expida.

La expedicién y notificacién de la constancia podra efectuarse a través de medios
electrénicos mediante firma electronica,

La expedicion de dicha constancia; por ninglin motivo exime de la instauracion o
fincamiento de-fas responsabilidades a que haya fugar'y de sus sanciones respectivas.

Acciones de seguimiento a responsabilidades

Articulo 79. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 68 de 1a Ley, los titudares del

ejercicio de la accidn civil deberan precisar a los responsables, de-conformidad con el contenido dei

informe de resultados, asi como de la informacion y documentacion con que cuenten y deban
allegarse.

La Auditoria Superior verificara que se hayan presentado en su caso las demandas
civiles respectivas y su prosecucion, y en su defecto, se justifigue su abstencidn
conforine: a lo dispuesto en la Ley y este Reglamento. Igualmente, dara segmm[ento a
la instauracion de los procedimientos administratives correspondientes por los organos
de control, promoviendo y presentando en su caso, las denuncias administrativas, segin
proceda.
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Para efectos de lo anterior, la Auditoria Superior podra requerir ai sujeto de
fiscalizacién y a los drganos de centrol, la documentacidn o informacidn gue acredite la
promecidn y ejercicio de las acciones administrativas correspondientes y que éstas se
hayan realizado en tiemipo y ferma, aplicando en su case para ello las medidas de
apremioc procedentes:

Ademds, la Auditoria Superior; procederd a instar las denuncias correspondientes,
derivado de las ohservaciones penales gque se determinen a los sujetos de fiscalizacién
ante el Ministerio PUblico.

Convenios para el ejercicio de acciones

Articulo 80. Los. convenios para el ejercicio de acciones civiles por la Auditoria

Superior, a los que alude en su fraccion II, el articulo 69 de la Ley, podran celebrarse,

por &l titular u érgano de-gobierno det sujeto de fiscalizacién siempre y cuando se cumpla
con cada uno de ios requisitos siguientes:

1. El sujeto de fiscalizacién lo solicite a ia Auditoria Superior por escrito debiendo
estar al corriente en la presentacion de la cuenta publica e informacion financiera
trimestral;

II. Los.sujetos de fiscalizacion justifiquen ante la auditoria Superior, su imposibilidad
material y humana para ejercitar las acciones civiles mediante las documentales
e informacion siguiente:

a) Su presupuesto anuai aprobado para el ejercicio fiscal respectivo, asi como
el de la anualidad inmediata posterior con sus respectivas modificaciones;

b) La estructura U organizacion interna con la que cuenten y puedan o no
disponer para tales efectos;

c) El universo y manto de las acciones a instaurar en su caso; vy

d) Otras gque tiendan -a acreditar objetiva y febacientemente dichas
imposibilidades.

La valoracion y determinacién para la ceiebracion en su caso de los convenios
regulados por el presente articulo, serd de Ia exclusiva compétencia y responsabilidad
de la Auditoria Superior.
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El sujeto de fiscalizacién facultard mediante el peder necesario a ia Auditoria
Superior para ejercer las acciones civiles correspondientes, a efecto de acreditar su
personalidad en los juicios civiles en gue sea parte.

Dictamen de abstenci6n

Articulo 81. El dictamen justificativo de abstencion del ejercicio de las acciones

civiles. que se deba elaborar conforme al articulo 70 de la Ley, debera contener por lo
menos, lo siguiente:

I Sefialar el sujeto de fiscalizacién que lo emite y el nombre del presunto
respensabie;

II. Indicar el lugar y fecha de su emision;
III. Estarfundado, motivado y expresar la causal de abstencion de que se trate;
IV. Establecer con toda claridad la cuantia de la responsabilidad civil;

V. Aludir al acuerdo del Congreso que haya aprobado el informe de resultades
donde se contenga la instauracion de Ja accidn civil;

VI. Sefialar, en su caso, el Juzgado en el que se haya radicado la demanda
respectiva y obtenida, de haber sido asi, la sentencia correspondiente;

VII. Ostentar la firma del titular del sujeto de fiscalizacion o del Auditor Superior,
segn corresponda, o la del servidor publico en el que, respectivamente, se
haya delegado dicha atribucion;

VIIL.Tratédndose de abstenciones de los sujetos de fiscalizacidn, la validacidon del
titular del organo de control respectivo; y

IX. Las documentales o anexos respectivos, en original o copia certificada, con los
cuales se acredite fehacientemente los supuestos dictaminados.

Para efectos de documentar que el deudor no ha podido- ser localizado, se
requeriran, sin. excepcion, las actuaciones judiciales correspondientes del juzgado o
tribunal competente, mismas gue podrdn acompafiarse de los informes. de autoridades
estatales o municipales que tiendan a acreditar fehacientemente lo conducente.
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Causales de abstencidn

Articulo 82. Para efectos de io dispuesto por ¢l articulo 70 de la Ley, dentro de

jas causales de abstencion a gue se refiere la fraccién I de dicho numeral también se
comprenden:

1. La recuperacidn total de montos chservados;

II. La modificacion de las responsabilidades a que se refiere el articulo 67 de la Ley,
cuando aquélla se refiera a las de naturaieza civil;

III. Cuando existan circunstancias gue generen la conviccion indubitable, a juicio de
la Auditoria Superior, respecto de la ausencia de elementos para ia acreditacién
de la accidn civil ¥y su prosecumon procesal pueda originar un detrimento
patrimonial al sujeto de fiscalizacion.

Las causales de. abstencidn a que se refiere este articulo, operatran previo al
ejercicio de las acciones civiles, como durante la prosecucion de las mismas.

Capitulo VI
Disposiciones Complementarias

_ Seccién Unica
Sistema Estatal de Fiscalizacion

Objeto e integracion del Sistema Estatal de F:scahzacmn

Articulo 83. Ei Sistema Estatal de Fiscalizacion tiene por objeto ia vmculacnon Y
coordinacion efectiva de todos los entes responsables de ta auditoria, revisién,
evaluacién y control de la administracién plblica estatal y municipal, con respeto a la
autonomia de los ordenes de gobierng y ambito de competencias. Dicho Sistema estara

integrado por:
I. La Auditoria Superior del Estado;

IX. La Secretaria del Poder Ejecutivo del Estado reésponsable del contro! interno;

IiI. La contraloria interria del Poder Legislativo;

IV. La contraloria interna del Poder Judicial;

V. Las coniralofias internas u érganos de controt de fos organismos autonocmaos
siguientes:
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a) Universidad de Guanajuato
b} Tribunal de lo Contencieso Administrativo
€) Procuraduria de los Derechos Humanos dei Estado de Guanajuato
'd) Tribunal Estata! Electora! de Guanajuato;.
e) Instituto Electoral del Estado de Guanajuato; y
f) Instituto de acceso a la Informacién Plblica.
VI. Las contralorias de los 46 municipios del estado de Guanajuato.

_ Objetivos generales del Sistema Estatal de Fiscalizacidn
Articulo 84. Los-objetivos generales del Sistema Estatal de- Fiscalizacidn son:

I. Estandarizar el ejercicio de las auditorias o revisiones que se practican en el
estado, con base en las buenas précticas reconocidas a nivel nacional e
internacionai;

I1. Homogeneizar criterios para emitir observaciones o recomendaciones, asi como
para la solventacion y seguimiento de las mismas;

TII. Garantizar y promover la estricta observancia vy aplicacidn de fas normas,
sistemas, métodos y procedimientos de contabilidad gubernamental, archivo
integral, transparencia y acceso a la informacion;

IV. Realizar acciones de cooperacion e intercambio de informacion permanente en
materia de fiscalizacion;

V. Efectuar anaiisis y, en su caso, promover conjuntamente propuestas de
modificacién al marco legal y normativo aplicable al control, transparencia,
fiscalizacion, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion;

VI. Impulsar, en el dmbito de su competencia, ai Sistema Nacional de Fiscalizacion
como parte del Sistema Nacional Anticorrupcion;
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VII.

VIII.

IX.

Fortalecer el control y la fiscalizacién, a través de la capacitacion y asistencia
técnica reciproca, asi como a los sujetos de fiscalizacidn;

Promover acciones de prevencién en la gestibn de los recursos publicos,
patrimonio y deuda publica estatal y municipal;

Ampliar el alcance y cobertura de la fiscalizacidén a los recursos federales,
estatales y municipales, coordinande programas y actos que ademas permitan

evitar duplicidades; y

Difundir oportunamente, con un lehguaje claro y sencillo a la ciudadania, ios
resultados de las acciones de control, auditoria y fiscalizacidn.

Organo rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion

Articulo 85. La asamblea plenaria del Sistema Estatai de Fiscalizacion serd el.

drganc maximo rector del mismo y estard conformado por todos los titulares de |os entes
de fiscalizacidn y control estatales y municipales referidos en el articulo 83 del presente
Reglamento. Dichos titulares podran ser suplidos por el servidor piblico que al efecto
designgn.

La asamblea plenaria sesionard cuando mmenos una vez al afo, en el lugar que se

elija por sus integrantes; y sera presidida por el titular que al efecto designen los mismos
de entre sus miembros.

Facuitades del érgano rector del Sistema Estataf de Fiscalizacitn
Articulo 86. Son facultades generales de la asamblea plenaria del Sistema

Estatal de Fiscalizacion:

I.

I1.

II1.

Iv.

Proponer las medidas que estime convenientes para mejorar o actualizar, en su
caso, el Sistema Estatal de Fiscalizacién, instrumentando el cumpiimiento dé sus
objetivos generales;

Fungir como organismo de coordinacion de todos los organos de fiscalizacién y
control del Estado de Guanajuato;

Vigilar ei cumplimiento de los acuerdos, convenios de coordinacién y colaboracién
administrativa que en su caso se celebren;.

Designar comisiones o grupos de trabajo para estudio y desahogo de asuntos
especificos que asi lo requieran; y



SR, 39

Efffque fas Comisiones Unides de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Punfos Constitucionales suscriben
va de-Reglamento de la Ley de Fiscalizacin. Superior del Eslado de Guanajuato, formutacta por la diputada y 105
_ dipulado's integrantes dé la Junta de Gobierfo y Coardinacion Polltica
H. CONGRESO DEL ESTADG

DE GUANAJUATO

V.  Emitir los _Ii_ne_am’ie_ntos_ que regulen su adecuado funcionamiento, asi como su
plan de trabajo. anual.

_ rastrumentacién del Sistema Estatal de Fiscalizacion

Articulo 87. La confermacion e instrumentacion del Sistema Estatal de

Fiscalizacién, asi como los derechos y obligaciones de sus miembros, se prevendra en
los lineamientos que al efecto expida su érgano rector.

Con independencia de lo anterior, los érgands de control deberan, en el ambito
de su competencia, y en los términos que establecen la Ley y demds disposiciones
aplicables, cumplir con los requerimientos, promociones vy demas acciones de
fiscalizacidn, control, instauracidn de procedimientos .e imposicion de sanciones,
respectivamente.

Coordinacion del Sistema

Articulo 88. La Auditoria Superior establecerd la coordinacion necesaria con

todos aquellos érganos que realicen actividades de control, fiscalizacidén, auditoria
gubernamental, transparencia y acceso a la informacion.

Intercambio de informacién y facilidades

Articulo 89. Conforme a lo previsto en la Ley y en el Reglamento; los drganos.

de control colaboraran con la Auditoria Superior, garantizando el debide intercambio de

informacion, otorgandole las facilidades que le permitan realizar sus funciones,

proporcionandole copia de la documentacion sobre los resultados de sus revisiones

practicadas o procedimientos instaurados, o cualduier otra que al efecto les requiera por
escrito en cualquier momento.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor e dia siguiente al de su
publicacidon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

_ Abrogacion de disposiciones
Aiticulo Segundo. Se abrogan todas las disposiciones reglamentarias ¥y
administrativas que se-opongan a lo dispuesto por el presente Reglamento.

Plazo para expedir lineamientos, manuales y guifas

Articulo Tercero. La Auditoria Superior expedird los lineamientos, manuaies y

guias, en un plazo no mayor a ocho meses posteriores a la entrada en vigor det presente.
Reglamento.
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La interposicion del recurse por medios remotos de comunicacién electronica
estard supeditada a la entrada en vigor de los lineamientos referidos .en el parrafo

anterior.

Ley aplicable a procedimientos y actos de fiscalizacion

Articulo Cuarto, Los procedimientos v actos de fiscaiizacién se regularan de
acuerdo a los plazos y condiciones establecidas en los transitorios de la Ley, conforme a
lo siguiente:

I

IIn

III.

IV.

La fiscalizacién de las cuentas pdblicas del segundo semestre del 2015, se
realizaran conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuate abrogada;

Las auditorfas de obra publica y Ramo General 33 correspondientes al
ejercicio 2015, se llevaran a cabo segun lo dispuesto por la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato abrogada;

Las auditorias de desempefio del ejercicio 2015, se realizarén de acuerdo a
o que dispone la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato
abrogada;

Las auditorfas que ordene el Congreso y las derivadas de denuncia de
investigacion de situacion excepcional se lievardn a cabo de conformidad a la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato vigente; vy

Las auditorias coordinadas se realizardn conforme a [0 establecido dentro de
los convenios gue se suscriban al efecto con ia Auditoria ‘Superior de la
Federacion o con otros drganos de control.
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Retroactividad de las causales de abstencién

Articulo Quinto. Los asuntos de naturaleza civil que a la entrada en vigor de

este Reglamento se encuentren pendientes de tramite o en desahogo por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, les seran aplicables de manera retroactiva las
disposiciones para la dictaminacién a que se refiere el articulo 70 de la Ley.

. Guanajuato, Gto., de 16 de marzo de 2016
as Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
/ Gobernacién y Puntos Constitucionales

Radriguez
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