H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, recibimos para efectos de su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Xichd, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del ano 2017, presentada por el Ayuntamiento de Xichd,
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 69, 78, 95 fraccion XIV y parrafo ultimo, 96
fraccion |l y parrafo ultimo, y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
analizamos la iniciativa referida, presentando a la consideracion de la Asamblea, el
siguiente:

Dictamen

Las diputadas y diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras
analizamos la iniciativa descrita al tenor de los siguientes antecedentes y
consideraciones.

l. Antecedentes

El Ayuntamiento de Xichi, Guanajuato, en Sesiéon Extraordinaria nimero 30
celebrada el 13 de noviembre del ano 2016 aprobé por unanimidad de los presentes
la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Xichd, Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017, misma que ingresd en la Secretaria General de este
Congreso el 15 de noviembre de 2016.

El Ayuntamiento acompafié como anexos a la iniciativa, presentada por
escrito y en medio magnético la certificacion del acta referida en el parrafo que
antecede y anexo técnico.

En la sesién ordinaria del 17 de noviembre de 2016, la presidencia del
Congreso dio cuenta a la Asamblea con la iniciativa de mérito, turnandola a estas
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

Radicada la iniciativa, en fecha 17 de noviembre de 2018, procedimos a su
estudio, a fin de rendir el dictamen correspondiente.
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1. Consideraciones

Este Congreso del Estado es competente para conocer y analizar |a iniciativa
objeto del presente dictamen, conforme lo establecido en los articulos 31 fraccion IV
y 115 fraccion |V pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19 fraccién Il y 63 fracciones Il y XV, y 121 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, y 1 de la Ley de Hacienda para los Municipios dei
Estado de Guanajuato.

o

Derivado del contexto constitucional citado, los ayuntamientos se encuentran
legitimados para promover y activar el procedimiento legislativo fiscal municipal.
Previo analisis de la materia de la iniciativa de ley, las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, resultamos
competentes para conocer y dictaminar el expediente que nos fue remitido, lo
anterior con apoyo en los articulos 95 fraccion XIV y parrafo ultimo y 96 fraccion Il y
parrafo ultimo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

II.1. Metodologia para el analisis de la iniciativa

Las comisiones dictaminadoras acordamos como metodologia de trabajo para
la discusion de las cuarenta y seis iniciativas de leyes de ingresos municipales, la
siguiente:

a) Se determind conjuntar en tres blogques a las 46 iniciativas, ello para analizar
el expediente de la iniciativa de Ley y en su caso, presentar a la consideracion
de las comisiones unidas un proyecto de dictamen, lo anterior con
fundamento en el parrafo tercero del articulo 71 de nuestra Ley Organica.

b) Se calendarizaron las reuniones de las comisiones dictaminadoras, con la
finalidad de atender con toda opoertunidad, pero con la diligencia debida cada
proyecto de dictamen.

¢) Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y
. de Gobernacién y Puntos Constitucionales analizamos las iniciativas a través
de los proyectos de dictamen, circunscribiéndose la discusién sobre reservas,
teniéndose por aprobados para efecto de integrar al proyecto de dictamen lo
no reservado. Adicionalmente, se acordd retomar los criterios generales del
analisis de las iniciativas de leyes de ingresos municipales del ejercicio fiscal
2016, los que se fueron enriqueciendo durante el trabajo de estas Comisiones
Unidas. Dichos criterios generales deben observarse en acatamiento estricto

a los principios constitucionales y legales vigentes.
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d) Presentado el documento de trabajo derivado del analisis de estas
Comisiones Unidas nos ajustamos para su discusion y votacién a lo dispuesto
en el parrafo primero del articulo 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

I.2. Elaboracidn y valoracién de los estudios técnicos de las contribuciones

Como parte de la metodologia, se solicité a la Direccién General de Apoyo
Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, con el apoyo del
Organo de Fiscalizacién Superior y de la Comision Estatal del Agua, la elaboracién y
presentacion de estudios por cada iniciativa de ley, en los siguientes aspectos:

a) Socioecondmico: Se realizdé un diagndstico sobre las finanzas municipales
del ano anterior y el corte a la ultima cuenta publica presentada, detallando la
eficiencia de la recaudacion por las principales contribuciones. Ademas, se
informa sobre su capacidad financiera, su poblacion, viviendas, tasa de
desempleo, ingreso per capita, entre otros indicadores que se valoran en la
toma de decisiones.

b) Juridico: Se realizd un estudio sobre la viabilidad juridica de las

© contribuciones y sus incrementos, analizando la parte expositiva ©
argumentativa del iniciante, en relacién directa del marco juridico estatal al
contexto constitucional, legal y jurisprudencial aplicable.

Asimismo, estimamos de suma importancia prestar especial atencion al
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, a efecto de
ajustar las leyes de ingresos a la terminologia que ahora se emplea en el
mencionado ordenamiento, como una manera de dar certeza al contribuyente.
Ademas de contar con la previsién ante los nuevos cobros que se pretendan,
con sustento en este nuevo ordenamiento.

Ademas de contar con la previsidn ante los nuevos cobros que se pretendan,
con sustento en este nuevo ordenamiento.

¢) Cuantitativo: Se realizo un estudio cuantitativo de las tasas, tarifas y cuotas
del afio presente y la propuesta 2017, identificandose con precisiéon las
variaciones porcentuales y correlativamente su procedencia o justificacidén en
los proyectos de dictamen.

d) Predial: Se realizé un estudio comparado de tasas, valores de suelo,
construccion, rusticos y menores a una hectarea, ello con el fin de dar un trato



4

Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién, y de Gobernacién vy
Funtos Constitucionales, sobre la ipiciativa de Ley
T de Ingresos para el Municipio de Xichi, Gio., para
el Ejercicio Fiscal def afio 2017,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

pormenorizado a esta fuente principal de financiamiento fiscal del municipio,
amén de la revision escrupulosa de los estudios técnicos presentados como
soporte a las modificaciones cuantitativas y estructurales de esta importante
contribucion.

e) Agua potable: Se realizd un estudio técnico integral sobre los aspectos
juridicos, hacendarios, administrativos, entre otros, los que se detallaron con
precision, bajo dos vertientes: la importancia de la susteptabilidad del servicio
en la sociedad sin impacto considerable, y la solidez gradual de la hacienda
publica.

fy Derecho de alumbrado publico: Se realizd un estudio sobre la facturacién y
recaudacion del «DAP», asi como la relacién sobre la facturacion de la tarifa,
recaudacién y balance. Asimismo sobre la relacién de la facturacién y el
padrén por sector, (doméstico, comercial e industrial) y por ultimo, el
procedimiento de calculo de tarifa para el afio 2017.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que, con la finalidad de
cumpliir cabalmente con nuestra responsabifidad legislativa, el iniciante debe conocer
los razonamientos que nos motivaron para apoyar ¢ no sus pretensiones tributarias,
razon por la cual, el dictamen se ocupa de aquellos conceptos propuestos por el
iniciante que no fueron aprobados o aquéllos que fueron modificados por estas
Comisiones Unidas, argumentandose Unicamente los ajustes a la iniciativa y las
correspondientes modificaciones. Asimismo, cabe sefalar que en las decisiones que
se tomaron, las Comisiones Unidas valoramos los estudios técnicos y criterios
mencionados.

En todos aquellos ingresos ordinarios y extraordinarios que no denotaron cambio
normativo alguno, fue en razén de que estas Comisiones Unidas consideramos
acertado el contenido de cada uno en los términos que lo presentaron los iniciantes;
asimismo todos aquellos conceptos cuyas variaciones se justificaron en la
exposicion de motivos, no generaron argumento alguno por parte de estas
Comisiones Unidas.

II.3. Consideraciones generales

Como todo acto de autoridad, la emisién de la ley de ingresos para los
municipics del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2017, no se
encuentra ajena a la observancia de las garantias individuales para los particulares
como para los propios ayuntamientos iniciantes. A partir de las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 1999, en la fraccion IV
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del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consagra a favor de los ayuntamientos del pais la facultad para proponer a las
legislaturas de los estados, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
gue sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Estas reformas establecieron en materia impositiva municipal una potestad
tributaria compartida entre los ayuntamientos de la entidad y el Congreso del Estado.
Por eso, la potestad ftributaria del Congreso del Estado, reservada a éste, de
acuerdo al principio de legalidad en materia de las contribuciones contenido en el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Federal, se complementa con los principios
de fortalecimiento municipal y de reserva de fuentes y con la facultad expresa de
iniciativa de los ayuntamientos. De ahi que, aun cuando el Congreso sigue
conservando la facultad de decisién final sobre las propuestas contenidas en las
iniciativas de leyes de ingresos de los municipios, la Constitucion Federal nos obliga
a dar el peso suficiente a la facultad del municipio, o que se concreta con la
motivacion que se exponga al examinar cada una de las propuestas tributarias del
ayuntamiento iniciante.

Por lo tanto, la fundamentacion del Congreso del Estado para aprobar la Ley
de Ingresos para el Municipio de Xichu, Gto., para el gjercicio fiscal de 2017, se surte
cuando se actla dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion Federal
y la particular del Estado confiere a este Poder Legislativo, por lo que se desprende
que el Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la iniciativa
objeto del presente dictamen, conforme con lo establecido en los articulos 31
fraccién IV y 115 fraccion IV penliltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 fraccion I, 63 fracciones Il y XV, y 121 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y 1 de la L.ey de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato.

En cuanto a la motivacion del Congreso del Estado para dictar esta ley, debe
afirmarse que respecto de actos legislativos, el requisito de su debida motivacion se
cumple en la medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas. En el caso que nos ocupa, las
relaciones sociales a regular juridicamente se derivan del mandato previsto en el
articulo 115 fraccion IV parrafo cuarto, de la Constitucion Federal que dispone:

«las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisarén
y fiscalizardn sus cuentas publicas. »
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Las anteriores consideraciones sustentan desde luego, la fundamentacion y
motivacion de la Ley de Ingresos para el Municipio de Xichu, Gto., para el gjercicio
fiscal de 2017. Para ello, ademas, nos remitimos a lo dispuesto en las siguientes
tesis de jurisprudencia, las cuales son aplicables al presente caso:

«No, Registro; 820,139,
Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional
Séptima Epoca

instancia: Plenoc

Fuente: Apéndice de 1988, Parte |
Tesis: 68

Pégina: 131

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por fundamentacién y
motivacion de un acto legisiativo, se debe entender la circunstancia de que ef Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para eflo, ya que eslos requisitcs, en tratandose de aclos legisiativos, se
satisfacen cuando aquél actua dentro de los fimites de fas atribuciones que fa constitucién comespondiente fe
confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emile se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
Juridicamente reguladas (moltivacién); sin que esfo implique que lodas y cada una de las disposiciones que
integran estos ordenamientos deben ser necesariamente maleria de una molivacion especlfica.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 77, P4g. 19. A. R. 6731/68. Lechera Guadalafara, S. A. Unanimidad de 19 volos.

Vol 78, Pag. 69. A. R. 3812/70. Inmobifiaria Cali S. A. y Coags. (Acums). Unanimidad de 16 volos.
Vois. 139-144, Pag. 133. A. R. 5883/79, Francisco Brefia Gardufio y Coags. Unanimidad de 17 volos.
Vols. 157-162, Pag. 150. A. R. 5220/80. Teatro Pedn Contreras, S. A. Unanimidad de 15 vofos.

Vols. 181-186. A. R. 8993/82. Lucrecia Banda Luna. Unanimidad de 20 volos.

Esta lesis aparecio pubficada, con el nimero 36, en ef Apéndice 1917-1985, Primera Parle, P4g. 73.»

« No. Registro: 192,076

Junsprudencia

Maleria(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X!, Abril de 2000
Tesis: P./J. 50/2000

Pdgina: 813

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO
TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES, Traléndose de
actos que no lrascienden de manera inmediala la esfera jurldica de los particulares, sino que se verifican soloen
fos &mbitos intemos del gobierno, es decir, entre auloridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene
por objeto que se respete el orden jurldico y que no se afecte fa esfera de compelencia que corresponda a una
autoridad, por parte de olra u otras. En este supuesto, la garantfa de legafidad y, concretamente, la parte relativa
a fa debida fundamentacién y motivacion, se cumple: a) Con la existencia de una norma legal que alribuya a
favor de la auloridad, de manera nitida, fa facuitad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el
despliegue de fa actuacién de esa misma autoridad en fa forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es
decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en fa cual encuentra su fundamento la
conducta desarroflada; y b) Con la existencia constatada de fos antecedentes faclicos o circunstancias de hecho
que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar fa norma correspondiente y, consecuentemente, que
Jjustifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no en ofro. A través de la
primera premisa, se dard cumplimiento a la garantla de debida fundamentacion y, mediante la observancia de la
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segunda, a la de debida motivacién.

Controversia constitucional 34/87. Poder Judicial del Estado de Guanajuato. 11 de enero de 2000. Unanimidad
de diez volos. Impedimenio legal: Mariano Azuela Gailrdn. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Edvardo Ferrer Mac Gregor Foisot y Mara Gémez Pérez.

Ei Tribunal Fleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con el ndmero
50/2000, fa tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.»

II.4. Consideraciones particulares

Del andlisis general de la iniciativa, determinamos que el Ayuntamiento
iniciante en términos generales propone incrementos del 3% a las tarifas y cuotas,
conforme al porcentaje aprobado por estas Comisiones Unidas, con respecto a las
aplicables para el ejercicio fiscal de 2016. Tal y como lo manifestd en la exposicién
de motivos, por lo que su pretension resulté procedente.

En todos aquellos ingresos ordinarios que no denotaron cambio normativo
alguno, fue en razén de que estas Comisiones Unidas consideramos acertado el
contenido de cada uno en los términos que lo presentaron los iniciantes.

Cabe mencionar que nuestro maximo tribunal constitucional ha establecido en
varias jurisprudencias, el que las contribuciones pueden ser susceptibles de
actualizacion en razon de la depreciacion que sufren los insumos que se requieren
para operarlas, pero unica y exclusivamente son receptoras de tal actualizacion las
tarifas y cuotas, no asi las tasas, ya que estas ultimas operan sobre una base
gravable que si reciente la depreciacion, motivo por el cual, estas Com|3|ones
Unidas procedimos a ajustar dichos conceptos en los términos vigentes.

De los conceptos de ingresos y su pronoéstico

En virtud de que la materia de los criterios la constituye la- propia Ley de
Ingresos Municipal, es indispensable precisar cuales son las contribuciones que se
pueden establecer, y en general cudles son los ingresos que se pueden percibir por
parte de los Municipios. En ese sentido la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato dispone que los «Municipios percibiran en cada ejercicio
fiscal para cubrir los gastos publicos de la hacienda publica a su cargo, los ingresos
que autoricen las leyes respectivas, asi como los que les correspondan de
conformidad con los convenios de coordinacién y las leyes en que se fundamenten».
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De los impuestos

Las propuestas y ajustes realizados en este capitulo se enumeran de acuerdo
al orden en que esta contemplado cada uno de los conceptos en la iniciativa, bajo el
criterio de que aquellos impuestos en los que no se hace referencia especifica en
este apartado, no sufren modificaciones o, en su caso, que sélo se autorizé el indice
inflacionario como tope de los aumentos, en concordancia a la solicitud del iniciante.

Asi también, en este dictamen se argumentaran por estas Comisiones
dictaminadoras, aquellos conceptos en los que a pesar de que se expusieron
argumentos por el iniciante, con la pretension de justificar los aumentos o la inclusion
de nuevos conceptos, las razones aducidas por aquél, no produjeron la suficiente
conviccion entre los integrantes de las Comisiones Unidas o en su caso, no fueron
atendibles para conferir razonabilidad y objetividad a los incrementos pretendidos
por el ayuntamiento o para la inclusion de los nuevos conceptos de cobro sugeridos.

Impuesto predial

Los iniciantes mantienen el esquema vigente, para una mejor comprensién de
los supuestos se actualizo la tabla correspondiente al afio 2016, presentando un
aumento general aproximadamente del 3%, lo cual resulta procedente por los
términos antes dichos.

El iniciante en lo general no propone incrementos a las tasas. Para una mejor
comprension de los supuestos se actualizd la tabla correspondiente al aric 2016. En
los valores unitarios de construccidon expresados en pesos por metro cuadrado .
vigentes que superaron el incremento autorizado como regla general, y que no
fueron justificados por el iniciante, fueron ajustados al 3%.

Por otra parte, se precisa que la existencia de una tasa diferenciada respecto
de los inmuebles urbanos y suburbanos con edificaciones, de aquellos sin
edificaciones, tiene un fin extrafiscal, consistente en desalentar la especulacion
inmobiliaria y con ello coadyuvar a la preservaciéon del ambiente, la proteccidn de la
salud publica y al establecimiento de condiciones que ayuden a disminuir los indices
de inseguridad en el Municipio, pues la proliferacion de inmuebles baldios genera en
algunos casos condiciones propicias para el refugio de delincuentes, aunado a que
en muchas ocasiones los propietarios de inmuebles sin construcciéon Unicamente se
benefician con la actividad que desarrolla la Administracién Publica al acercar los
servicios publicos a sus predios, aumentando con ello su plusvalia, sin que los
propietarios inviertan cantidad alguna.
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De modo que al existir un fin extrafiscal, atentos a lo dispuesto en las tesis 1a.
VI/2001 y 1a. V/2001, ambas de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomos
Xlll, de marzo de 2001, paginas 103 y 102, respectivamente, bajo los rubros:
CONTRIBUCIONES, FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO ESTABLECERLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE
CREACION DE LAS MISMAS, y CONTRIBUCIONES, FINES EXTRAFISCALES.
CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS MEDIOS DE DEFENSA
PARA DESVIRTUARLOS, es valido que se establezca una diferenciacién en
tratandose de las tasas para inmuebles urbanos y suburbanos sin edificacién, pues
si bien el propdsito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para
sufragar el gasto publico, se le puede agregar otro de similar naturaleza, como lo es
el fin extrafiscal argumentado y justificado, ademas que se contempla el medio de
defensa que permite al causante desvirtuar la hipétesis impositiva, en caso de
considerar que no se ajusta a los extremos del dispositivo normativo.

Del impuesto sobre traslacién de dominio

Se modificé el nombre en la denominacion de la Seccion y la porcidn
normativa del articulo 7, por el de «IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES». Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Del impuesto sobre juegos y apuestas permitidas

El iniciante propone la tasa vigente del afo 2016, lo cual consideramos
procedente.

De los Derechos

Las propuestas y ajustes realizados en este Capitulo se enumeran de
acuerdo al orden en que es expuesto cada uno de los conceptos en la Iniciativa, bajo
el criterio de que aquellos derechos a los que no se hace referencia especifica en
este apartado, no sufren modificaciones 0 en su caso, éstas consistieron en
aplicarles como limite de actualizacion el indice inflacionario en aquellos conceptos
que no fueron justificados o que arguyendo las razones para dichos incrementos, los
argumentos expuestos por los iniciantes no se consideraron procedentes. En este
caso el municipio de Xichu realiza propuesta de incremento general a este apartado
correspondiente al 3% aproximado a las tarifas y cuotas, considerando improcedente
la pretensién del Ayuntamiento iniciante por superar el 3% maximo de incremento
fijados por estas Comisiones Unidas. '
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Por servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion final de aguas residuales

En téerminos generales, el iniciante propone el mismo esquema de cobro en
las tarifas y cuotas del articulo de referencia, ajustandose al incremento porcentual
establecido como criterio general.

Por servicios de alumbrado publico

En el articulo 13 el iniciante proponia una cuota mensual de $349.67 y una
bimestral de $699.33, por concepto de derechos por la prestacién del servicio de
alumbrado publico. No obstante lo anterior, derivado del analisis efectuado por la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado, a la
informacién sobre la cantidad de usuarios por cada municipio del estado de
Guanajuato que la Comision Federal de Electricidad tiene registrados al 2016, se
detectaron diferencias con la informacién remitida por los municipios. En
consecuencia y al efectuar los calculos, considerando la cantidad de usuarios
proporcichada por la Comisiéon Federal de Electricidad, se determiné modificar las
cuotas, para quedar en los términos del decreto que forma parte del presente
dictamen. ’

Por servicios en materia de obra publica y desarrollo urbano

Por los servicios de obra publica y desarrollo urbano, estas Comisiones
Unidas coincidimos con los iniciantes, al ser acorde sus propuestas con lo dispuesto
por el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por la expedicion de licencias, permisos y autorizaciones para el
establecimiento de anuncios

En esta seccion, respecto a las propuestas del iniciante en relacion a
establecer en Ley, los tipos de anuncios adosados, y aumentar drasticamente [a
cuota por metro cuadrado para el cobro de los anuncios auto soportados
espectaculares, estas Comisiones Unidas consideramos no tener elementos
suficientes aportados por el municipio para determinar o no la viabilidad de
establecer dichas cuotas en Ley, por lo tanto se mantuvo el esquema vigente con el
aumento del 3% aprobado, aunado a que el iniciante en su exposicion de motivos
sefala que este rubro solo se incrementa un 3%.
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Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de Ley
de ingresos para el Municipio de Xicha, Gto., para
el Ejercicio Fiscal defl aflo 2017.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Respecto a la propuesta de establecer los anuncios tipo «Pasacalles», por
criterio general adoptado por estas Comisiones Unidas, en congruencia con lo
previsto en el articulo 275, fraccion V del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, estimamos no aprobar dicha propuesta.

Por servicios en materia de acceso a la informacion piblica

De conformidad con lo previsto en los articulos 141, dltimo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 102, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, se modifican los supuestos propuestos como fracciones Il y V del
articulo 26 y se le adicionan dos fracciones Il y IV, con el fin de contemplar dos
exenciones relativas la primera, por la prestacion de los servicios de expedicién de
copias simples y la segunda, por la impresién de documentos contenidos en medios
magnéticos, ambos por la expediciéon una hoja simple a 20 hojas simples.

Lo anterior, se realiza con base en el principio de reserva de ley de
establecido en el articulo 31, fraccion |V, de la Constitucién Federal, que exige que
sea el legislador, y no las autoridades administrativas, quien establezca los
elementos constitutivos de las contribuciones, como son: hecho imponible, sujetos —
activo y pasivo-, base, tasa o tarifa, exenciones y época de pago.

De igual forma, en congruencia con las anteriores adiciones, se suman ios
dos supuestos ya existentes en la ley de ingresos vigente y en la propia iniciativa,
como fracciones Il y IV, pero para hacerlos acordes se les adiciona la porcion
normativa «a partir de la hoja 21»; conservando las mismas cuotas y base —por hoja
simple- previstas en la iniciativa que se dictamina.

De los productos

Los productos no conlievan la natﬁraleza de contribucién.

De los aprovechamientos

Los aprovechamientos no tienen que satisfacer el principio de reserva de Ley,
sin embargo, por disposicién del articulo 261 de la Ley de Hacienda para los

Municipios, y por seguridad y certeza juridica para los contribuyentes, se establecen
anicamente las tasas para los recargos y gastos de ejecucion.
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Dictamen que suscriben fas Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacidén, y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de Ley
de Ingresos para el Municipio de Xichd, Glo., para
el Ejercicio Fiscal del afic 2017.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De las participaciones federales

L.a previsién remite a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de Guanajuato.

De los ingresos extraordinarios

Se mantiene este apartado en el sentido de que el municipio recibira ingresos
extraordinarios cuando asi lo decrete de manera excepcional el Congreso del
Estado.

De las facilidades administrativas y estimulos fiscales

El municipio de Xichl, como se ha mencionado antes, realiza propuesta de
incremento del 3% a la cuota minima del impuesto predial, manteniendo los demas
conceptos vigentes para el 2016. Considerando procedente en virtud del acuerdo de
estas Comisiones Unidas.

Medios de defensa aplicables al impuesto predial

Como se argumentd ya en el apartado relativo al impuesto predial, se
mantiene este Capitulo que encuentra sustento en la interpretacion jurisprudencial
de nuestro Maximo Tribunal, que considera respecto a los medios de defensa, que
se deben establecer para que el causante pueda desvirtuar la hip6tesis impositiva,
gue en contribuciones tales como el impuesto predial, tienen como finalidad el dar
oportunidad para que el sujeto pasivo del tributo, exponga las razones del por qué su
predio se encuentra en determinadas circunstancias en relacion con la construccion.

Es oportuno como lo sugiere el iniciante mantener este Capitulo, cuidando
siempre el establecimiento de una tasa diferenciada para los inmuebles sin
construccion. Y encuentra su sustento en la interpretacion jurisprudencial de los
Tribunales Federales, respecto a los medios de defensa que se deben establecer
para que el causante pueda desvirtuar la hipdtesis impositiva, en contribuciones
como el impuesto predial, teniendo como finalidad el dar oportunidad para que el
sujeto pasivo del tributo, pueda dar las razones del porqué su predio no representa
un problema de salud publica ambiental o de seguridad publica, no se especula
comercialmente con su valor por el solo hecho de su ubicacion y los beneficios que
recibe de las obras publicas realizadas por el municipio. Con este recurso se
concede al particular la posibilidad de que pueda impugnar la determinacion de ia
tasa que se le pretenda aplicar si la autoridad municipal lo ubica en el caso de la
tasa diferencia para inmuebles sin edificar.
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Dictamen que suscriben lfas Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién, y de Gobernacién y
Purtos Constitucionales, sobre la iniciativa de Ley
de ingresos para el Municipio de Xichu, Gto., para
el Ejercicio Fiscal def aflo 2017,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La disposicion en comento, encuentra justificacion en el siguiente criterio
sustentado por el Poder Judicial de la Federacién:

«No. Registro: 182,795

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

instancia; Tribunales Colegiades de Circuito -
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVIll, Noviembre de 2003

Tesis: XXI1.10.36 A

Pagina: 1002

PREDIAL. EL ARTICULO 24 DE LA LEY DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUERETARO, VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ENERQ DE 2003, QUE REGULA LA FORMA DE CALCULAR DICHO
IMPUESTO, CUANDO SE TRATE DE PREDIOS URBANOS BALDIOS, VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Ha sido criteric reiterado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que el principio de equidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos radica, esencialmente, en la igualdad ante la misma
ley de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un trato semejante, es decir, que los contribuyentes de
un mismo tributo deben guardar un trato idéntico en cuanto a la hipotesis de
causacion. En congruencia con tal criterio, debe decirse que el articulo 24 de la
Ley del Impuesto Predial de los Municipios del Estado de Querétaro viola fa
garantia constitucional de referencia, en virtud de que obliga a los propietarios o
poseedores de predios urbanos baidios a pagar una tasa de 7 u 8 al millar,
colocandolos en un plano de desigualdad frente a aquellos propietarios o
poseedores de predios urbanos edificados, quienes pagaran el 1.4 o 1.6 al millar,
pues dichos sujetos pasivos del impuesto, propietarios o poseedores de predios
con o sin construcciones, forman una misma categoria de contribuyentes y, por
tanto, deben encontrarse en una situacién de iguaidad frente a la ley. Ademas, si
el hecho imponible, es decir, la propiedad o posesion de un predio con o sin
construcciones adheridas a él, es el mismo, no existe justificaciéon para que el
confribuyente que no tenga construccion pague una tasa mayor de la que le
corresponderia pagar si su predio estuviera edificado. Asimismo, si bien el
propésito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el
gasto publico de la Federacion, Estados y Municipios, al cua! se le puede
agregar otro de similar naturaleza, relativo a que dichas contribuciones pueden
servir como instrumentos eficaces de politica financiera, econémica y social que
el Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales), tendran que ser
ineludiblemente el legislador quien establezca expresamente, en la exposicién
de motivos o en la misma ley, estos fines extrafiscales que persiguen las
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Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién, y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de Ley
de Ingresos para el Municipio de Xicha, Gio., para
el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANA.JUATO

e

contribuciones con su imposicion, asi como los medios de defensa para que el
causante pueda desvirtuar la hipdtesis de falta de construccién en su predio.

De los Ajustes Tarifarios

Al igual que en el presente ejercicio fiscal, las Comisiones Dictaminadoras
consideramos fundamental incorporar este capitulo para facilitar el redondeo en el
cobro de contribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, sometemos a
la consideracion de la Asamblea, el siguiente:



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

DECRETO

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XICHU,

GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS INGRESOS

——

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer los
ingresos que percibira la hacienda publica del municipio de Xichu, Guanajuato,
durante el ejercicio fiscal del afio 2017, por los conceptos y en las cantidades

estimadas que a continuacién se enumeran:

INGRESO

CONCEPTO ESTIMADO EN
PESOS
TOTAL 82,012,952.94
.-IMPUESTOS
IMPUESTO PREDIAL 434,478.72
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES 12,912.58
IMPUESTO SOBRE DIVISION Y LOTIFICACION DE INMUEBLES 5,513.76
IMPUESTO SOBRE JUEGOS Y APUESTAS PERMITIDAS 653.57
IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS 653.57
TOTAL IMPUESTOS 454,212.20
I.-DERECHOS
SERVICIOS DE PANTEONES 22,168.48
INCORPORACION A LA RED DE AGUA 910.52
POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 253,240.94
PRESTACION SERVICIO AGUA POTABLE 104,471.87
POR INCORPPORACION DE DRENAJE PUBLICO 4,730.79
LICENCIA DE USO DE SUELO 3,832.10
LICENCIA DE CONSTRUCCION 6,200.81
POR INSCRIPCION AL PADRON DE PROVEEDORES 8,853.47
POR REINSCRIPCION AL PADRON DE PROVEEDORES 3,385.61
POR PERITO VALUADOR 6,572.86
POR EXPEDICION DE CONSTANCIA 9,143.68
POR REFRENDO DE PERITO VALUADOR 6,448.84




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

POR SERV. DE PRACT AVALUO 8,889.50
POR SERV. EXP. LIC PERMANENTE 17,317.48
POR SERV. EXP. PERM. EVENTUAL 7,502.99
POR SERVICIO DE TRASLADO 23,065.82
TOTAL DERECHOS 487,835.76
lIl.-PRODUCTOS
OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DE LA VIA PUBLICA 21,632.00
PERMISOS EVENTUALES USO DE LA VIA PUBLICA -~- 7.798.34
USO DE BIENES MUNICIPALES 1,308.37
BANOS PUBLICOS 73,864.30
OTROS 5,575.95
TOTAL PRODUCTOS 110,278.96
IV.-APROVECHAMIENTOS
MULTAS 23,322.89
RECARGOS 5408.00
REZAGOS 38,978.32
FONDOQ 12017 22,348,481.00
FONDO Il 2017 6,340,648.07
REMANENTE CUENTA PUBLICA 50,000.00
REMANENTE FI 2012 20,000.00
REMANENTE FI 2013 150,000.00
REMANENTE FI 2014 500,000.00
REMANENTE FI 2015 1,500,000.00
REMANENTE FIl 2015 20,000.00
REMANENTE FI 2016 8,000,000.00
REMANENTE FIl 2016 150,000.00

TOTAL APROVECHAMIENTOS

39,146,838.28

V.-PARTICIPACIONES

FONDO GENERAL

16,330,765.54

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

21,328,498.74

IEPS GASOLINA 2,361,613.46
FONDO DE FISCALIZACION 179,587.66
IEPS 12,480.00
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H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

TOTAL PARTICIPACIONES 40,212,945.40
VI.-CONTRIBUCIONES ESPECIALES

APORTACION ESTATAL CASA DE LA CULTURA 236,362.34

APORTACION ESTATAL DIF 324,480.00
TOTAL CONTRIBUCIONES ESPECIALES 560,842.34
VII.-EXTRAORDINARIOS

EXTRAORDINARIOS 1,040,000.00
TOTAL EXTRAORDINARIOS - 1,040,000.00

Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo dispuesto en
esta Ley, en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, por
las disposiciones administrativas de observancia general que emita el Ayuntamiento
y las normas de derecho comun, entre otras.

Articulo 2. Los ingresos que se recauden por concepto de contribuciones,
asi como los provenientes de otros conceptos, se destinaran a sufragar [os gastos
publicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de Egresos Municipal, asi
como en lo dispuesto en los convenios de coordinacion y en las Leyes en que se
fundamenten.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONCEPTOS DE INGRESOS

Articulo 3. La Hacienda Publica del Municipic de Xicha, Guanajuato,
percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios de conformidad con lo dispuesto
por esta Ley y la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

CAPIiTULO TERCERO
DE LOS IMPUESTOS

SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 4. El impuesto predial se causara y liquidara anualmente conforme
a las siguientes:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

TASAS
Los inmuebles que Inmuebles urbanos y suburbanos Inmuebles

cuenten con un valor Con edificaciones | Sin edificaciones rdsticos
determinado o modificado:
1. A la entrada en vigor de . . .
la presente Ley: 2.4 al millar 4.5 al millar 1.8 al millar
2. Durante los afos 2002 y
hasta el afo 2016, 2.4 al millar 4.5 al millar 1.8 al millar
inclusive:
3. Con anterioridad al afio . . .
2002 y hasta el afio 1993: 8 al millar 15 al millar 6 al millar
4. Con anterioridad al afio . .
de 1993: 13 al millar 12 al millar

Articulo 5. Los valores que se aplicaran a los inmuebles para el afio 2017,

seran los siguientes:

I. Tratidndose de inmuebles urbanos y suburbanos:

a) Valores unitarios del terreno expresados en pesos por metro cuadrado.

ZONA VALOR MINIMO | VALOR MAXIMO
Zona comercial $369.42 $749.00
Zona habitacional $99.44 $212.56
Zona marginada irregular $43.00 $80.98
Valor minimo $43.00

b) Valores unitarios de construccion expresados en pesos por metro cuadrado.

TIPO CALIDAD o VACIaN | CLAVE | VALOR

Moderno Superior Bueno 1-1 $6,953.54
Moderno Superior Regular 1-2 $5,861.68
Moderno Superior Malo 1-3 $4,872.29
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Moderno Media Bueno 2-1 $4,683.68
Moderno Media Regular 2-2 $4,177.69
Moderno Media Malo 2-3 $3,475.50
Moderno Econbémica Bueno 3-1 $3,084.56
Moderno Econdmica Regular 3-2 $2,651.85
Moderno Econdmica Malo 3-3 $2,172.35
Moderno Corriente Bueno 4177 $2,260.92
Moderno Corriente Regular 4-2 $1,743.45
Moderno Corriente Malo 4-3 $1,258.88
Moderno Precaria Bueno 4-4 $788.22
Moderno Precaria Regular 4-5 $608.55
Moderno Precaria Malo 4-6 $346.68
Antiguo Superior Bueno 5-1 $3,996.76
Antiguo Superior Regular 5-2 $3,219.93
Antiguo Superior Malo 5-3 $2,432.99
Antiguo Media Bueno 6-1 $2,699.94
Antiguo Media Regular 6-2 $2,172.34
Antiguo Media Malo 6-3 $1.611.87
Antiguo Econémica Bueno 7-1 $1,515.72
Antiguo Econdémica Regular 7-2 $1,263.94
Antiguo Econémica .|Malo 7-3 $998.25
Antiguo Corriente Bueno 7-4 $998.25
Antiguo Corriente Regular 7-5 $795.81
Antiguo Corriente Malo 7-6 $698.38

il. Tratindose de inmuebles risticos:
a) Tabla de valores base expresados en pesos por hectarea:

1. Predios de riego $8,066.92
2. Predios de temporal $3,321.16
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

3. Agostadero $1,594.16
4. Cerril o monte $983.06

Los valores base se veran afectados de acuerdo al coeficiente que resulte al
aplicar los siguientes elementos agrolégicos para la vatuacion. Obteniéndose asi los
valores unitarios por hectarea:

ELEMENTOS FACTOR
1. Espesor del Suelo:

a)Hasta 10 centimetros 1.00
b) De 10.01 a 30 centimetros 1.05
¢) De 30.01 a 60 centimetros 1.08
d) Mayor de 60 centimetros 1.10
2. Topografia: .
a)Terrenos planos 1.10
b) Pendiente suave menor de 5% 1.05
¢) Pendiente fuerte mayor de 5% 1.00
d) Muy accidentado 0.95
3. Distancias a Centros de Comercializacion:

a)A menos de 3 kildmetros 1.50
b}A mas de 3 kilébmetros 1.00
4. Acceso a Vias de Comunicacion:

a) Todo el afio - 1.20
b) Tiempo de secas 1.00
c) Sin acceso 0.50

El factor que se utilizara para terrenos de riego eventual serd el 0.60 Para
aplicar este factor, se calculara primeramente como terreno de riego.

b) Tabla de valores expresados en pesos por metro cuadrado para
inmuebles menores de una hectarea, no dedicados a la agricultura (pie
de casa o solar):

1. Inmuebles cercanos a rancherias sin ningun servicio $7.58
2. Inmuebles cercanos a rancherias, sin servicios y en
prolongacion de calle cercana $18.97

3. Inmuebles en rancherias, con calles sin servicios $37.96
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4. Inmuebles en rancherias, sobre calles trazadas con algun
tipo de servicio $53.13
5. Inmuebles en rancherias, sobre calle con todos los servicios $64.53

L.a tabla de valores unitarios de construccion, prevista en la fraccion |, inciso
b) de este articulo se aplicara a las construcciones edificadas en el suelo o terreno
rustico.

Articulo 6. Para la practica de los avallos, el municipio atender3 a las tablas
contenidas en la presente Ley, considerando los valores unitarios de los inmuebles,
los que se determinaran conforme a los siguientes criterios:

I Tratandose de terrenos urbanos y suburbanos, se sujetaran a los
siguientes factores:

a) Caracteristicas de los servicios publicos y del equipamiento urbano;
b) Tipo de desarrollo urbano y su estado fisico, en el cual deberd considerar el uso
actual y potencial del suelo, y la uniformidad de los inmuebles edificados, sean
residenciales, comerciales o industriales, asi como aquellos de uso diferente;
¢) indice socioeconémico de los habitantes;
d) Las politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean aplicables; vy,
e) Las caracteristicas geoldgicas y topograficas, asi como la irregularidad en el
perimetro, que afecte su valor comercial.

Il. Para el caso de terrenos rusticos, se hara atendiendo a los siguientes
factores:

a) Las caracteristicas del medio fisico, recursos naturales y situacién ambiental que
conformen el sistema ecologico;

b) La infraestructura y servicios integrados al area; v,

c¢) La situacién juridica de la tenencia de la tierra.

lll. Tratandose de construccion se atendera a los factores siguientes:
a) Uso y calidad de la construccion;

b) Costo y calidad de los materiales de construccién utilizados; y

c) Costo de la mano de obra empleada.

SECCION SEGUNDA
DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 7. El impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles se causara y
liguidara a la tasa del 0.50 %.
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SECCION TERCERA
DEL IMPUESTO SOBRE DIVISION Y LOTIFICACION DE INMUEBLES

Articulo 8. El impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles se causara
y liquidara conforme a las siguientes:

TASAS
|. Tratandose de la divisién o lotificacion de inmuebles urbanos vy 0.90 %
suburbanos

-

Il. Tratandose de la division de un inmueble por la constitucién de 0.45%
condominios horizontales, verticales o mixtos

lll. Tratandose de inmuebles rlsticos 0.45 %

No se causara este impuesto en los supuestos establecidos en el articulo
187 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

SECCION CUARTA
DEL IMPUESTO SOBRE JUEGOS Y APUESTAS PERMITIDAS
Articulo 9. El impuesto sobre juegos y apuestas permitidas se causara y
liquidara a la tasa del 8%.

SECCION QUINTA . )
DEL IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS
Articulo 10. El impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos se
causara y liquidara a la tasa del 8%, excepto los espectaculos de teatro y circo, los
cuales tributaran a la tasa del 6.6%.

SECCION SEXTA ]
DEL IMPUESTO SOBRE RIFAS, SORTEOS, LOTERIAS Y CONCURSOS

Articulo 11. El impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y concursos se causara
y liquidara a la tasa del 6%.
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CAPITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS

SECCION PRIMERA
POR SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES

Articulo 12. Las contraprestaciones correspondientes a los servicios

publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y_disposicion de sus
aguas residuales, se causaran y liquidaran mensualmente conforme a lo siguiente:

I. TARIFAS DE SERVICIO A CUOTA FIJA

RANGOS DOMESTICO COMERCIAL Y DE
SERVICIOS

Mensual $41.77 $55.67

Anual $490.19 $608.75

Para el cobro de servicios a tomas de instituciones publicas se les aplicaran
las cuotas contenidas en la fracciéon | del presente articulo de acuerdo al giro que
corresponda a la actividad ahi realizada.

Las escuelas publicas pagaran el 50% de |a tarifa que corresponda.

Il. OTROS SERVICIOS

Concepto Unidad : Importe
a) Contrato de Agua Potable {Doméstico) Vivienda $455.47
b} Contrato de Agua Potable {Comercial) Comercio $517.46
¢) Contrato de Drenaje (Doméstico) Vivienda $454.21
d) Contrato de Drenaje (Comercial) Comercio $517.46
e) Transporie de agua en pipa hasta 100 km. Pipa $378.30
f) Transporte de agua en pipa 101 Km. en Pipa $612.37

adelante
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La contraprestacion por el servicio de drenaje se cubrira:

PERIODO DE PAGO CUOTA -~
Mensual $15.93
Anual $191.29

La contratacién de los servicios de agua potable y drenaje incluye trabajos
de instalacion.

SECCION SEGUNDA
POR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 13. Los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, se causaran y liquidaran de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato y el presente
Ordenamiento, y con base en la siguiente:

TARIFA
I $3,222.97 Mensual
I, $6,445.94 Bimestral

Aplicara la tarifa mensual o bimestral segtn el periodo de facturacion de la
Comisién Federal de Electricidad.

Los usuarios de este servicio que no tengan cuenta con la Comision Federal
de Electricidad, pagaran este derecho en los periodos y a través de los recibos gque
para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.

Articulo 14. Para los efectos de la determinacién de la tarifa 2017, se
consideré aplicar un Factor de Ajuste Tarifario del 5.43%, al resultado del calculo
determinado por el articulo 228-| de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, derivado del crecimiento promedio en los tres ultimos
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gjercicios de los elementos que inciden en los costos de facturacién y que se reflejan
en la tarifa 5-A que la Comision Federal de Electricidad aplica al servicio de
Alumbrado Publico.

SECCION TERCERA
POR L.OS SERVICIOS DE PANTEONES

Articulo 15. Los derechos por la prestacion del servicioplblico de panteones
municipales se causaran y liquidaran conforme a la siguiente __

TARIFA

I. Porinhumaciones en fosas o gavetas:

a) En fosa comun sin caja Exento
b) En fosa comun con caja $36.70
¢) Por un quinguenio $202.44
Il. Por permiso para colocacién de lapida en fosa o gaveta. $170.80
ll. Por permiso para construccion de monumentos en panteones $170.80
municipales.

IV. Por traslado de cadaveres para inhumacion fuera del municipio. $160.68
V. Por exhumacioén de restos. $226.48

SECCION CUARTA )
POR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 16. Por |a prestacion delos servicios de seguridad publica, cuando
medie solicitud, se causaran y liquidaran derechos por elemento policial, conforme
a la siguiente:

TARIFA

I. En dependencias o instituciones, Por jornada de ocho horas $302.39

li. En eventos particulares, Por evento $235.32



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Iv.

Vi,
VII.

VIII.

SECCION QUINTA
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POR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

Y SUBURBANO EN RUTA FIJA

Articulo 17. Por la prestacion delservicio publico de transporte urbano y
suburbano en ruta fija se causaran y liquidaranlos derechos conforme a la siguiente:

-

TARIFA
Por otorgamiento de concesién para la explotacion del
servicio publico de transporte en las vias de jurisdiccién
municipal, se pagaran por vehiculo urbano y suburbano
Por la transmisién de derechos de concesién sobre la
explotacidén del servicio publico de transporte se causara
Por refrendo anual de concesion para el servicio urbano y
suburbano

Por revista mecanica semestral obligatoria o a peticion del
propietario

Por permiso eventual de transporte publico, por mes o
fraccion

Por permiso para servicio extraordinario por dia
Por constancia de despintado
Por autorizacion de prérroga para uso de unidades en buen

estado, por afio

SECCION SEXTA

POR LOS SERVICIOS DE TRANSITO Y VIALIDAD

$6,062.84
$6,062.84
$630.07
$134.11
$105.02

$212.56

$45.54

$756.35

Articulo 18. Por la prestacion de los servicios de transito y vialidad, cuando
medie solicitud, se causara y liquidara por elemento la cuota de $302.39 por cada
evento particular.
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Articulo 19. Los derechos por la expedicion de constancias de no infraccion,
se causaran y liquidaran, por constancia a una cuota de $ 51.86

SECCION SEPTIMA ]
POR LOS SERVICIOS DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

CASAS DE LA CULTURA '

Y CENTROS COMUNITARIOS DE APRENDIZAJE
Articulo 20. Por la prestacion de los servicios de bibliotecas publicas, casas
de la cultura y centros comunitarios de aprendizaje se causaran y liquidaran los

derechos de conformidad a la siguiente:
TARIFA

I. Cursos de capacitacion artistica $20.24

Il. Cursos de computacién $20.24

SECCION OCTAVA
POR LOS SERVICIOS DE OBRA PUBLICA Y DESARROLLO URBANO

Articulo 21. Los derechos por la prestacion de los servicios de obra publica
y desarrollo urbano, se causaran y liquidaran conforme a la siguiente:

TARIFA

l. Por permiso de construccién $235.31

Il. Para la regularizacién de construccion se cobrara el 50% adicional a lo que se
establece en la fraccion | de este articulo

Ifl. Por prorroga de permiso de construccion, se cobrara el 50% de los derechos
que establece la fraccion | de este articulo

IV. Por permiso de uso de suelo por metro cuadrado $2.52

Tratandose de zona rural los derechos contemplados en las fracciones
anteriores estaran exentos.

V. Por certificacién de terminacién de obra $78.43
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SECCION NOVENA ]
POR SERVICIOS CATASTRALES, PRACTICA Y AUTORIZACION DE
AVALUOS

Articulo 22, Los derechos por servicios catastrales, practica y autorizacion
de avaluos se causaran y liquidaran conforme a la siguiente:

TARIFA

l. Por avaliios de inmuebles urbanos y suburbanos, se cobrard una cuota fija de
$47.82 mas 0.6 al millar sobre el valor que arroje el peritaje.

Il. Por el avalto de inmuebles rasticos que no requieran levantamiento topografico

del terreno:
a) Hasta una hectarea $135.36
b) Por cada una de las hectareas excedentes $4.74

Cuando un predio rustico contenga construcciones, ademas de la
cuota anterior se aplicara lo que dispone la fraccidn | de este articulo
sobre el valor de la construccién sin la cuota fija.

lll. Por el avalio de inmuebles rasticos que requieran el
ievantamiento del plano del terreno:

~ @) Hasta una hectarea $994.43
b) Por cada una de las hectareas excedentes hasta 20 hectareas $135.36
¢) Por cada una de las hectareas que excedan de 20 hectareas $110.07

IV. Por la revision y registro de avaluos fiscales urbanos, suburbanos
y rusticos para su validacién se cobrara $59.35

Los avaltios que practique la Tesoreria Municipal sélo se cobraran cuando se
hagan a peticion del contribuyente o parie interesada o sean motivados por el
incumplimiento del contribuyente a las obligaciones previstas por el articulo 166 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.
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SECCION DECIMA
POR LA EXPEDICION DE LICENCIAS O PERMISOS
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ANUNCIOS

Articulo 23. Los derechos por la expedicién de licencias o permisos para el
establecimiento de anuncios, se causaran y liquidaran conforme a la siguiente:

-

TARIFA

l. De pared y adosados al piso 0 muro anualmente, por metro cuadrado:

Tipo Cuota
a) Adosados $501.32
b) Auto soportados espectaculares $72.41
¢) Pinta de bardas $66.85

Il. De pared y adosados al piso 0 muro, anualmente, por pieza

Tipo Cuota
a) Toldos y carpas $708.78
d) Bancas y cobertizos publicitarios $102.49

lll. Permiso semestral por la colocacion de cada anuncio o cartel en vehiculos de
servicio publico urbano y suburbano $94.89

IV. Permiso por dia para la difusién fonética de publicidad a través de medios
electrénicos en la via publica:

Caracteristicas Cuota
a) Fija $30.36
b) Movil:

1. En vehiculos de motor $75.90
2. En cuaiquier otro medio mévil $7.58

V.Permiso por la colocacion de cada anuncio moévil, temporal o inflable:

Tipo Cuota
a) Mampara en la via publica, por dia $13.92
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b) Tijera, por mes $46.80
¢) Comercios ambulantes, por mes $75.90
d) Mantas, por mes $15.17
e) Inflables, por dia $62.01

El otorgamiento del permiso incluye trabajos de supervisién y revision del
proyecto de ubicacidn, contenido y estructura del anuncio.

SECCION UNDECIMA
POR LA EXPEDICION DE PERMISOS EVENTUALES
PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 24. Los derechos por la expedicién de permisos eventuales para la
venta de bebidas alcohdlicas se causaran y liquidaran de conformidad a la siguiente:

TARIFA
I.Por venta de bebidas alcohdlicas, por dia. $1,061.51
Il.Por el permiso eventual para extender el horario de $302.39

funcionamiento de los establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas, por dia.

Estos derechos se liquidaran antes de dar inicio a |a actividad de que se
trate.
_ SECCION DUODECIMA
POR LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS, CERTIFICACIONES Y
CONSTANCIAS

Articulo 25. La expedicion de certificados, certificaciones y constancias
generara el cobro de derechos de conformidad con la siguiente:

TARIFA

I. Certificados de valor fiscal de la propiedad raiz $75.90
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ll. Certificados de estado de cuenta de no adeudo por concepto de
impuestos, derechos y aprovechamientos.

I1l. Por constancias que expidan las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Municipal distinta a las expresamente
contempladas en esta Ley.

IV. Por las certificaciones que expida el Secretario del
Ayuntamiento

—

V. Constancia de no inscripcion en los registros de los padrones de
contribuyentes inmobiliarios

VI. Constancias por verificacion de domicilio

SECCION DECIMA TERCERA

17

$75.90

$17.32

$17.32

$17.32

$17.32

POR SERVICIOS EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 26. Los derechos por l0s servicios de acceso a la informacién
publica, cuando medie solicitud, se causaran y liquidaran conforme a la siguiente:

TARIFA
. Por consulta

1. Por la expedicién de copias simples, de una hoja a 20 hojas simples
lll. Por la expedicion de copias simples, por cada hoja a partir de la 21

IV. Por la impresion de documentos contenidos en medios magnéticos
de una hoja a 20 hojas simples

V. Por la impresion de documentos contenidos en medios magnéticos
por hoja por cada hoja a partir de la 21

IV. Por la reproduccion de documentos en medios magnéticos

Exento
Exento

$2.44

Exento

$2.44

$31.62
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CAPITULO QUINTO
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

SECCION PRIMERA
POR EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 27. La contribucién por ejecucién de obras publicas se causara y
liquidara en los términos de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato.

iy —_—

CAPITULO SEXTO
DE LOS PRODUCTOS

Articulo 28. Los productos que tiene derecho a percibir el municipio se
regularan por los contratos o convenios que se celebren, y su importe debera
enterarse en los plazos, términos y condiciones que en los mismos se establezca y
de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS APROVECHAMIENTOS

Articulo 29. Los aprovechamientos que percibira el municipio seran, ademas
de los previstos en el articulo 259 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, aquellos que se obtengan de los fondos de aportacion
federal.

Articulo 30. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa de!
3% mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de
la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectle el pago, hasta por 5 anos y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacion a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por
infracciones a las leyes fiscales.
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Cuando se conceda préorroga o autorizacion para pagar en parcialidades los
créditos fiscales, se causaran recargos sobre el saldo insoluto a la tasa del 2%
mensual.

Articulo 31. Los aprovechamientos por concepto de gastos de ejecucion, se
causaran a la tasa del 2 % sobre el adeudo por cada una de las diligencias que a
continuacién se indican:

l.- Por el requerimiento de pago; .
Il.-  Porladel embargo, y
lll.-  Por la del remate.

Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del adeudo sea
inferior a dos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, se
cobrara esta cantidad en lugar del 2% del adeudo.

En ningdn caso los gastos de ejecucion a que se refiere cada una de las
fracciones anteriores, podran exceder de la cantidad que represente tres veces el
valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 32. Los aprovechamientos por conceptos de multas fiscales se
cubrirdn conforme a las disposiciones relativas al titulo segundo, capitulo unico de
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Los aprovechamientos por concepto de multas administrativas se cubriran
conforme a las tarifas establecidas en los reglamentos municipales.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

Articulo 33. El municipio percibira las cantidades que le correspondan por
concepto de participaciones federales, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado.

CAPITULO NOVENO
DE LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 34. El Municipio podra percibir ingresos extraordinarios cuando asi
lo decrete de manera excepcional el Congreso del Estado.
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CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y ESTIMULOS FISCALES

SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 35. La cuota minima anual del impuesto predial para el 2017 sera
de $235.31 y se pagara dentro del primer bimestre del 2017, de_ conformidad con lo
establecido por el articulo 164 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato.

Articulo 36. Pagaran la cuota minima del impuesto predial los propietarios o
poseedores de bienes inmuebles que se encuentren en los siguientes supuestos:

a) Los pensionados, jubilados o al cényuge, concubina, concubinario, viudo de
estos y personas de sesenta afios o mas edad.;

b} Las personas con discapacidad, que les impida laborar, y

c) Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles que sean dados en
comodato a favor del municipio, y que sean destinados a actividades deportivas,
recreativas o culturales.

Estos beneficios se otorgaran a una sola casa-habitacién y cuyo valor fiscal
no exceda de cuarenta veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Por el excedente se tributara a la tasa general.

Articulo 37. Los contribuyentes del impuesto predial que cubran
anticipadamente el impuesto por anualidad dentro del primer bimestre del 2017,
tendran un descuento del 15% de su importe, excepto los que tributen bajo cuota
minima.

SECCION SEGUNDA
DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS CATASTRALES

Articulo 38. Tratandose de avallos de predios rusticos que se sujeten al
procedimiento de regularizacién previsto en la Ley para la Regularizacion de Predios
Rusticos en el Estado de Guanajuato, se cobrara un 25% de la tarifa fijada en las
fracciones Il y Ill del articulo 22 de esta ley.
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SECCION TERCERA
POR SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES

Articulo 39. Los usuarios del servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, que paguen por
adelantado su servicio anual durante el primer bimestre del 2017, tendran un
descuento del 20%.

SECCION CUARTA
DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 40. Para los efectos de la reduccion del valor de los inmuebles en el
célculo del Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles a que se refiere el
articulo 181 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
ademas de las reducciones sefialadas en las fracciones | y Il del citado
ordenamiento, el municipio aplicara una reduccion adicional al valor del inmueble
que corresponda de la siguiente manera:

a) Tratandose de los inmuebles a que se refiere la fraccién |, de 10 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién elevada al afio.

b) Tratandose de los inmuebles a que se refiere la fraccion 11, de 15 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al ano.

SECCION QUINTA
DE LOS DERECHOS POR LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS,
CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS

Articulo 41. Los derechos por la expedicién de certificados, certificacionesy
constancias, se causaran al 50% de la tarifa prevista en el articulo 25 de esta Ley,
cuando sean para la obtencion de becas o para acceder a programas asistenciales.

SECCION SEXTA
DEL ALUMBRADO PUBLICO
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Articulo 42. Para los contribuyentes cuya recaudacion sea por conducto de
la CFE se otorga un beneficio fiscal que representa el importe de calcular el 10%
sobre su consumo de energia eléctrica, siempre y cuando el resultado de la
operacion no rebase la cantidad determinada en la tarifa correspondiente, para tal
caso, se aplicara ésta ultima.

CAPITULO UNDECIMO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA APLICABLES AL IMPUESTO PREDIAL

SECCION UNICA -
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 43. Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles sin edificar,
podran acudir a la tesoreria municipal a presentar recurso de revision, a fin de que
les sea aplicable la tasa general de los inmuebles urbanos y suburbanos con
edificacion, cuando consideren que sus predios no representen un problema de
salud publica, ambiental o de seguridad publica, o no se especule comercialmente
con su valor por el solo hecho de su ubicacion, y los beneficios que recibe de las
obras publicas realizadas por el municipio.

El recurso de revision debera substanciarse y resolverse en lo conducente,
conforme a lo dispuesto para el recurso de revocacioén establecido en la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

En este recurso seran admitidos todos los medios de prueba, excepto la
confesional.

Si la autoridad municipal deja sin efectos la aplicaciéon de la tasa diferencial
para inmuebles sin edificar recurrida por el contribuyente, se aplicara la tasa
general.

CAPITULO DUODECIMO
DE LOS AJUSTES

SECCION UNICA
AJUSTES TARIFARIOS

Articulo 44, Las cantidades que resulten de la aplicacion de tarifas y
cuotas, se ajustaran de conformidad con la siguiente:
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TABLA
CANTIDADES UNIDAD DE AJUSTE
Desde $0.01 y hasta $0.50 A la unidad de peso inmediato inferior
Desde $0.51 y hasta $0.99 A la unidad de peso inmediato superior
TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero del afio
2017, una vez publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Cuando la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato remita a la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado
de Guanajuato se entendera que se refiere a la presente Ley.

Guanajuato, Gto., 6 de diciembre de 2016
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
f Gobernacion y Puntos Constitucionales

Dip. { . odriguez Dip. Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo

Dip. Angélica Casillas Martinez_ Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto

Dip. Veronica Orozco Gutiérrez
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Dip. Guillermo Aguirre Fonseca

La presente hoja de firmas, forma parte integral del dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizaci6n y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de Ley de
Ingresos para el Municipio de Xichd, Gto., para el Ejercicio Fiscal del aho 2017,



