Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DS RS ELARISL LA reforma, adiciona y deroga diversos

dispositives de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de Ila
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

C. DIPUTADA ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnada
para efecto de su estudio y dictamen, la iniciativa que reforma, adiciona vy
deroga diversos dispositivos de la Ley para la Proteccidén de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la Universidad de
Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Guandgjuato, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Extincién de Dominio del Estado de
Guanadijuato, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y diputadas y diputados integrantes
de la Sexagésima Tercera Legislatura, con respecto a la armonizacion con ei
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Con fundamento en los articulos 95 fraccién Il, y 149 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, formulamos a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

k Proceso Legislativo

L.1. En sesién del 6 de octubre de 2016, ingresé la iniciativa que reforma, adiciona
y deroga diversos dispositivos de la Ley para la Proteccién de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la Universidad de
Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica para
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DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos
be-—".issis

dispositivos de la Ley para la Protecciéon de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

el Estado de Guanajuato, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Extincidn de Dominio del Estado de
Guanajuato, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y diputadas y diputados integrantes
de la Sexagésima Tercera Legislatura, con respecto a la armonizacién con el
Sistema Estatal Anticorrupcion, y se turnd por la presidencia del Congreso a esta
Comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 95 fraccion Il de
nuestra Ley Orgdnica.

1.2. Metodologia y proceso de dictaminacién

En reunion de la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del dia 12
de octubre de 2016, se radicé la iniciativa, y se aprobé la metodologia de andlisis
y estudio en los siguientes términos:

a) Se remitid via electrdnica la iniciativa a las diputadas y los diputados integrantes de |la Sexagésima
Tercera Legislatura, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, a la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y a las universidades en la
entidad, quienes contaran con un término de 10 dias habiles para remitir los comentarios y

observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

b) Se establecid un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser

consultada y se pudieran emitir observaciones.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
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los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
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¢) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds se elaboré un

documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

d) El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

e) Se establecieron 4 mesas de trabajo conformadas por las y los integrantes de la Comision de

Gobernacién y Puntos Constitucionales y asesores de quienes conforman la misma:

e La primera representada por representantes de los organismos auténomos sujetos de la

presente iniciativa;

e La segunda representada por la academia a través de las universidades, colegios de
profesionistas y el sector académico de la entidad;

e La tercera representada por la asociaciones civiles, las camaras empresariales y ciudadania

en general, y

e La cuarta representada por las dreas técnicas juridicas del Congreso del Estado y la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, esta ultima con caracter de mesa

permanente.

De igual forma a los diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y analizar

las observaciones remitidas.
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1.3. Se recibieron observaciones del Tribunal Estatal Electoral de Guanagjuato; del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato; de la Universidad de Guanajuato;
de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado; y del licenciado
JesUs Cdrdenas Nieto, evaluador de competencias juridicas del Themis Center.

1.4. Se celebraron seis mesas de trabajo los dias 21 octubre las correspondientes a
los representantes de organismos auténomos sujetos a la dicha iniciativa, estando
presentes servidores de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, y de la Universidad
de Guandjuato y la segunda con integrantes de la academia a través de las
universidades, colegios de profesionistas y sector académico de la entidad,
estando presentes académicos del Instituto Tecnolégico del Sur y de la
Universidad de Guanagjuato; 28 de octubre las correspondientes las
asociaciones civiles, cdmaras empresariales y ciudadania en general, estando
presentes representantes del Organismo Intfegrador de Fondos de Aseguramiento
del Estado de Guanajuato vy de la COPARMEX y la segunda conformada por las
dreas técnicas juridicas del Congreso del Estado y de la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado, —ésta Ultima con cardcter de permanente—y
los dias 2 y 6 de diciembre de 2016 con presencia de las diputadas Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo, Maria Beatriz Hernandez Cruz, y de los diputados Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto y Guillermo Aguirre Fonseca, funcionarios de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado; asi como de asesores de
los grupos parlamentarios representados en la comisién, de las representaciones
parlamentarias de los partidos Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza y de la
secretaria técnica de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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I.5. La presidencia de esta comisién dictaminadora instruyd a la Secretaria
Técnica la elaboracién de un proyecto de dictamen, conforme con lo dispuesto
en los articulos 81 fraccidn VIl y 242 fraccién IX, inciso e), de nuestra Ley Orgdanica,
mismo que fue materia de revisién por los diputados y las diputadas integrantes
de la comision legislativa.

IIl. Contenido de la iniciativa de que se dictamina

En este apartado, se considera los puntos sobre los cuales versa el sustento
el andlisis y estudio de la iniciativa que reforma adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado
de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guanagjuato, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanagjuato y de la Ley de Extincidn de Dominio del Estado de
Guangjuato, para armonizar con la implementacién del Sistema  Estatal
Antficorrupcién. En ese sentido, quienes dictaminamos, coincidimos con las y los
autores de la iniciativa en estudio.

En la iniciativa las y los iniciantes, expusieron que:

«(...) Quienes integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y las diputadas y diputados integrantes de esta
Sexagésima Tercera Legislatura trabajamos en este tema con la
certeza de que para combatir el flagelo de la corrupcion debemaos
verla no con el fatalismo de considerarlo un fenémeno cultural, sino
entenderla como la indeseable consecuencia de un mal disefio
institucional, que durante muchas décadas dejé arcas abiertas a los
funcionarios y puertas cerradas a los ciudadanos.
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El Sistema Estatal Anticorrupcion, a diferencia del Nacional, implicard
a los municipios, que de manera bdsica estdn considerados en los
principios constitucionales y en las leyes secundarias que de ellos se
derivaron, sobre todo en lo que concierne a los érganos de control o
contralorias. Ahi habrd que presentar particular atencién, pues la
fiscalizacion tiene tareas pendientes. Estamos frente a la revision y
construccién de un andamiaje que no puede quedar en unos pocos,
ni construido para las doce, mucho menos a puerta cerrada, y
precisamente ese ha sido el frabgjo de consfrucciéon de esta
iniciativa, que todos y todas participen en su construccion.

Se frata, por lo tanto, de un problema juridico e institucional, que
puede enfrentarse con éxito sumando 3 estrategias: maximizar la
tfransparencia, generar contrapesos independientes y fortalecer las
herramientas para la supervisién del ejercicio de los recursos publicos.

Estamos convencidos de que la iniciativa que hoy presentamos para
modificar los mecanismos y requisitos de eleccion de los titulares de
los drganos internos de control de los organismos publicos auténomos
constituye un paso muy importante en el fortalecimiento de estas fres
estrategias: Se avanza en transparencia, al ftrasladar la
responsabilidad sobre la eleccién de dicho funcionario al Congreso
del Estado, donde tanto la sociedad en general como todos los
actores interesados podrdn tener cabal cuenta de los criterios y
argumentos empleados para tomar la decision.

Se avanza en la generacién de confrapesos independientes, al
incluir en la legislacién el precepto de que el ftitular del organo
interno de control, no podrd ser o haber sido dirigente de partido o
asociacién politica a nivel nacional, estatal o municipal o candidato
a puesto de eleccién popular, ni ministro de ningdn culto religioso, en
los fres afos anteriores a su designacion. Se avanza en el
fortalecimiento de las herramientas para la supervision del ejercicio
de los recursos publicos, dotando a los érganos internos de un sdlido
respaldo juridico en sintonia con los principios y lineamientos
legislativos  planteados como parte  del Sistema  Nacional
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Anticorrupcién, incluyendo la colaboracion cercana y permanente
con las autoridades que integren el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Asimismo, estamos convencidos de que, como en su momento lo
planteamos en el dictamen de reformas a la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato para implementar el Sistema Estatal
Anficorrupcién, el oportuno y correcto ejercicio de los recursos
publicos puede ampliar el conjunto de oportunidades de
vida...concretamente para los guanajuatenses. En vista de lo
anterior, invitamos a nuestros companeros legisladores de fodos los
partidos, a los funcionarios que integran los organismos publicos
auténomos, a las organizaciones de la sociedad civil y a todos los
ciudadanos, a que conozcan el contenido de esta iniciativa y a que
dialoguemos juntos para aprobar desde el Congreso del Estado el
mejor marco normativo posible, en sincronia con los planteamientos
del Sistema Nacional Anticorrupcion y de las reformas que al
respecto hemos aprobado en la legislacion estatal, con el objetivo
de responder con hechos a la confianza de las familias
guanajuatenses, combatir eficientemente la corrupcién y fortalecer
el estado de derecho. Acorde a lo sefialado anteriormente y
considerando la gravedad y los costos de la corrupcioén, se debe
recalcar que una de las aportaciones mas importantes que hizo la
reciente reforma en materia de combate a la corrupcién fue la de
incluir en el marco constitucional la procedencia de la extincion de
dominio en los casos de enriquecimiento ilicito, entendiendo a este
como el incremento significativo del patrimonio de un funcionario
publico, respecto de sus ingresos legitimos, que no puedan ser
razonablemente justificados por él.

Actualmente, la extinciéon de dominio constituye un instrumento para
acotar el poder financiero de la delincuencia organizada, que
también dicho sea de paso se sirve de la corrupcién para realizar sus
operaciones.
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Asimismo, es necesario admitir que figuras juridicas como el
decomiso y el aseguramiento de los medios comisivos ya vigentes,
son insuficientes para combatir de manera eficaz a la delincuencia y
la corrupcién que genera. Una de las notas caracteristicas de la
extincién de dominio en los términos establecidos en nuestra
legislacién consiste en que es una consecuencia patrimonial de las
actividades ilicitas, se implementa sobre las cosas, sobre los bienes
independientemente de quien se ostente como su dueno. Mediante
la accién de Extincién de dominio se persiguen bienes en virtud del
origen ilicito de éstos, no a personas y en relacion a determinado
hecho delictivo. Concretamente en el caso de la procedencia de la
extincién de dominio por enriquecimiento llicito, desde Ia
Constitucion se previé que los servidores publicos estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial
y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que
determinen las leyes aplicables.

Es evidente que las declaraciones en cuestion serviran como
instrumentos idéneos para la determinacion de enriquecimiento sin
causa juridica alguna; ademds de que el objetivo primordial de
incluir al enriquecimiento ilicito como causal de la extincion de
dominio es el de inhibir todas aquellas conductas relacionadas con
el enriquecimiento ilicito y en un momento dado, recuperar los
bienes y fondos publicos objeto de la corrupcion. Acorde a lo
sefialado anteriormente, se propone regular de conformidad con lo
que establece la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
los Organos Internos de Control de los Organismos Auténomos, asi
como la reforma al articulo 10 de la Ley de Extincién de Dominio del
Estado de Guanajuato a efecto de establecer como uno de los
delitos de procedencia de la extincion de dominio el de
enriguecimiento ilicifo.n
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Las vy diputadas y los diputados que integramos la comision que hoy
dictamina, creemos que de acuerdo a todo lo expuesto y considerando el
fenémeno de la corrupcion al interior de las instituciones gubernamentales,
siendo uno de los mayores desafios que enfrentan las democracias modernas, las
encuestas recientes sefialan que cerca de un 75% de la poblacién considera que
la corrupcién estd esparcida en su gobierno nacional.! Situacién gue debemos
trabajar de manera coordinada en todos los Admbitos o niveles de gobierno a
efecto de eliminar ese sentir, y no sélo desde esa perspectiva, sino desde la
norma fortalecer esas instituciones, situacién que se cumple con esta propuesta.
Lo anterior lo hacemos patente, al conocer que, en nuestro pais este problema es
uno de los mds graves. Y de acuerdo con las cifras del indice de Percepcion de
la Corrupcion 2015, elaborado por Transparencia Internacional, México se ubica
en el lugar 95, de entre 168 paises, con una puntuacion de 35/100, colocando a
la repUblica mexicana con una corrupcion percibida superior a la de naciones
como los propios Estados Unidos y Canadd, pero también a la de El Salvador,
Panamd, Brasil, Colombia y Peru.2

Quienes dictaminamos, conscientes de toda esa problemdtica,
coincidimos en que la corrupcién es un complejo fenémeno social, politico y
econémico, que afecta a todos los paises. Pues socava las instituciones
democrdticas al distorsionar los procesos electorales, pervertir el imperio de la ley
y crear atolladeros burocrdticos, cuya Unica razén de ser es la de solicitar
sobornos. También atrofia los cimientos del desarrollo econdmico, ya que
desalienta la inversidn extranjera directa y a las peguefas empresas nacionales
les resulta a menudo imposible superar los «gastos inicialesn requeridos por la

' Gallup, 75% in U.S. See Widespread Government Corruption, publicada el 19 de septiembre del 2015.
2 indice de Percepcion de la Corrupcion 2015, elaborado anualmente por Transparency International 'y
disponible para su consulta en linea en: hutp://www.transparency.org/cpi2015
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corrupcién. Asi mismo, la corrupcion eleva la desconfianza de los ciudadanos en
sus autoridades y constituye uno de los ingredientes de las debilidades en la
gobermnabilidad —que reflejan en parte una débil aplicacién de la ley y la
percepcidén de corrupcion—, de ahi la importancia de esta propuesta que hoy se
dictamina.

IV. Consideraciones de las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora

Esta comision dictaminadora coincide con la exposiciéon de motivos de la
iniciativa al sefdlar que la corrupcion representan una amenaza directa a la
economia nacional, por los efectos nocivos gue provocan, entre ellos: und
distribucidn desacertada de los recursos publicos; fomenta politicas y
reglamentaciones inapropiadas e insensibles; reduce los niveles de inversion y
competitividad, y de eficiencia; disminuye los ingresos publicos destinados a
bienes y servicios esenciales; incrementa los gastos publicos; reduce Ia
productividad y desalienta la innovacion; aumenta el costo de las transacciones
comerciales: actUa como un impuesto sobre las empresas; reduce |os niveles de
crecimiento y empleo en el sector privado, y el nUmero de empleos de calidad
en el sector publico; impide las reformas democrdticas orientadas al mercado; en
general, provoca la inestabilidad econdmica y contribuye al aumento de la
delincuencia. Situaciones con las que no estamos de acuerdo y queremos
erradicar, a través de la prevencién y nuevos esquemas de regulacion para
evitarla.

Sabemos que la experiencia ha marcado a México en el que la corrupcién
opera a pesar de los mecanismos juridicos y administrativos implementado a lo
largo de su vida institucional que, sin embargo. ha persistido e incluso agravado
este fendmeno, con la reproduccién en las entidades y municipios, ante el
incremento de los presupuestos derivados del trabajo de los mexicanos mediante
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el pago de sus multiples y complicados impuestos; os instrumentos legales han
sido Utiles para fines politicos o como muestra de poder a los que no se saltan las
reglas de la jerarquia politica y burocrdtica. La percepcion ciudadana vy las
estadisticas internacionales siguen mostrando un pais en el que la observancia de
la ley es motivo de evasién creciente, en todos los drdenes, resaltando el asunto
de los negocios que se realizan usando el cargo que confiere el pueblo a los
gobernantes, para su beneficio personal, familiary cupular.

Ese marco referencial actual, reproduce las politicas que se han
implementado por unlargo tiempo en el pais, aduciendo la necesidad de
dignificar el servicio publico y la ética de los ostentan los cargos, denominados
servidores publicos, que busca satisfacer a un pueblo que exigia con urgencia
una renovacion moral de la sociedad que atague de raiz los danos de la
corrupcion en el bienestar de su convivencia social.

Las diputadas y los diputados consideramos que los propositos de prevenir
y sancionar con efectividad la corrupcidn, con bases solidas en el orden juridico
que habian sido desbordadas por la realidad, las hemos vuelto a retomar con las
reformas constitucionales y ahora, legales. La corrupcién la considerd como un
elemento de connotacién econdmica equiparable al uso o dabuso de una
posicién o autoridad para el beneficio personal directo o indirecto, financiero o
no, o traducido en la obtencién de concesiones en las relaciones y operaciones
con el gobiero para sacar provecho; también comprende la desviacion de
recursos del erario publico por el incumplimiento de las decisiones contenidas en
una ley; sus manifestaciones han adquirido variadas formas de realizarse, de ahi
la importancia de este dictamen.
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Hoy estd ya en proceso Ia implementacién  del sistema  estatal
anticorrupcion, y nuestros objetivos son la renovacion de la sociedad, subsistiendo
y mejorados los procedimientos para llevar a cabo actos elusivos de la ley y
mantener un oculto campo de la corrupcidn, los beneficios derivados de los
negocios publicos y del conflicto de intereses.

Tenemos claro, quienes dictaminamos que a lo largo de la historia, la
corrupcién ha debilitado los esfuerzos para combatir la pobreza y la desigualdad,
ha mermado la eficacia para fomentar el crecimiento econdmico, ha alejado
inversiones productivas del pais y ha sido una de las causas de la propagacion
del narcotréfico y de la crisis de seguridad publica que vive México. La
corrupcién es un obstdculo para el desarrollo democratico, ademas de un
problema ético. Y este ejercicio de dictaminar la propuesta que viene a instaurar
parte de esa implementacion del sistema estatal anticorrupcién, a fravés de las
designaciones y determinar las atribuciones de los Organos de Control Interno al
interior de los organismos auténomos reconocidos por la Constitucién, asi como
los que no tienen ese reconocimiento, marca las bases legales para cimentar
estructuras solidas y fuertes que logren generar la erradicacion y prevencién de
actos de corrupciéon y dar certeza a todo lo actuado dl interior de dichos
organismos auténomos, pugnando por los principios de fransparencia y una
verdadera rendicién de cuentas.

De igual forma, a nuestro juicio, la reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al enriguecimiento ilicito, previsto
en el articulo 109 constitucional y ahora vigente en nuestro Codigo Politico Local,
otorga herramientas para combatir el delito mds deshonroso para el servicio
pUblico, pues el incremento injustificado e legitimo del patrimonio redunda en
perjuicio de los principios bdsicos de honradez, lealtad y legalidad, y en general,
a la confianza ciudadana que se deposita en los funcionarios publicos. En esta
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tesitura, la presente iniciativa propone establecer que los bienes derivados del
delito de enriquecimiento ilicito sean tratados conforme al procedimiento de
extincién de dominio, objetivo en lo cual coincidimos.

Las razones por las que se realiza tal planteamiento, es que actualmente la
via para sancionar este delito es mediante el decomiso; sin embargo, dicha
figura aungque en algunos casos resulta efectiva, pocas veces termina por ser una
via expedita. Lo anterior, en razén de que se requiere la determinacién firme de
la autoridad judicial en la causa penal, lo cual implica que su gjecucién esta
relacionada directamente con el proceso que se siga contra el servidor publico.
De esta manera, sélo hasta que se decreta la culpabilidad plena de la persona
es procedente ejecutar el decomiso. Asi, es muy comun el caso de aquéllos
servidores pUblicos que recurren a todas las vias legales no tanto para comprobar
su inocencia sino para impedir la imposicion de una sancién penal, lo cual
invariablemente estd ligado o a retrasar la ejecucion del decomiso o 4 suU
imposicién, aun cuando no pueda comprobarse la legal posesion de bienes que
se hayan adquirido durante una gestion publica cuestionada por actos de
corrupcion.

A nuestro juicio, estas complicaciones procesales qguedarian superadas si
se sanciona el enriquecimiento ilicito a través de la extincién de dominio, ya que
se frata de un procedimiento auténomo del penal, por lo que se desvincula de la
culpabilidad de la persona al enfocarse a sancionar Unicamente los instrumentos,
objetos y productos de alguno de los delitos contemplados en el segundo parrafo
del articulo 22 constitucional.

La sociedad reclama acciones concretas de alcance nacional y local. Por

ello respaldamos y fuimos congruentes en su momento, al armonizar nuestro texto
constitucional con las reformas federales en materia de combate a la corrupcion
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y ahora modificamos nuestra legislacion secundaria para ser acordes a €s0s
principios constitucionales.

Los diputados y las diputadas estamos conscientes de que la fransparencia
es una herramienta con la que la sociedad guanagjuatense puede limitar o
contener el poder, y es un rasgo distintivo de los gobiernos democrdticos, mismo
que obliga @ las instituciones y a los funcionarios pUblicos a informar sobre su
desempeno y toma de decisiones.

Para el logro de lo antferior, y estando inmersos en una sociedad
demandante, innovadora y dltamente vinculada con las tecnologias de la
informacién y del conocimiento, es que se requieren en esta entidad federativa
de nuevos mecanismos y esquemas de rendicion de cuentas e informacion
financiera, asi como de fiscalizacion y responsabilidad administrativa, acordes @
los tiempos, con estructuras solidas, especializadas, dindmicas, de resultados mas
inmediatos y tangibles, que incluso rompan paradigmas y se posicionen a la
vanguardia nacional e internacional, y sobre todo gque rompan con esquemas de
vicios y de corrupcién, ese es nuestro principal objetivo. Y creemos que esta
propuesta que dictaminamos, determina los primeros esquemas o mecanismos,
los cuales en sintesis consisten en fortalecer un sistema estatal anticorrupcion,
entre otras instituciones que de manera arménica vy sistemdtica vengan a
consolidar ese objetivo, plasmado en las reformas a la Constitucidn Politica
Federal de mayo de 2015y la de nuestro Estado en 2016.

En definitiva, el fomento de una cultura publica de bases éticas apegada
a la rendicién de cuentas —valor fundamental de foda sociedad que se precie
de ser democrdatica— pasa necesariamente por |a modernizacién de nuestras
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instituciones. El ataque frontal a la impunidad, a la corrupcion, asi como la
promocién de la ejemplaridad publica en el ejercicio del poder, son las premisas
fundamentales en las que se inscribe la presente Iniciativa que, como hemos
destacado, busca dar respuesta a una de las exigencias mas persistentes de la
sociedad civil organizada, cumplimos con esos objetfivos y de esta manera
respaldamos la propuesta que dictaminamos.

V. Modificaciones a la iniciativa

Es importante resaltar que a efecto de atender la técnica legislativa, vy
para dar certeza a las porciones normativas que se prevén, se modificaron a
efecto de dar una mejor lectura juridica y evitar omisiones o en su Caso,
ambigUedades.

Por ofro lado, se realizdé una propuesta secundaria al proyecto de reforma
de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guanajuato, y de esta manera atender
y ser congruentes con su propia normativa, en el sentido de que serd el Consejo
General Universitario quien designe al fitular del érgano interior de conftrol,
buscando con esta modificacién no trastocar los principios constitucionales al
armonizar con el sistema estatal anticorrupcion.

Finalmente se adicionaron cuatro articulos transitorios, a efecto de dar
certeza a los actos y figuras que se regulan en este decreto, los cuales se
acordaron en los siguientes términos:

Articulo Segundo. Los organismos autonomos deberdn adecuar su normativa

interna en un plazo de noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.
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Articulo Tercero. Los organismos auténomos constitucionalmente reconocidos,
remitirén en un plazo de treinta dias, posteriores al plazo establecido en el articulo
transitorio segundo de este Decreto, la terna al Congreso del Estado, para la
designacion del titular del érgano intermno de control.

Articulo Quinto. Los confralores que hayan sido nombrados con antelacion a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuardn como titulares de los érganos
internos de control hasta en tanto el Congreso del Estado redlice las nuevas
designaciones, atendiendo al procedimiento establecido en la Ley, sin perjuicio de
que puedan ser propuestos, atendiendo a los requisitos y principios de certeza,
imparcialidad y legalidad.

Ariculo Sexto. La Universidad de Guandgjuato deberd designar a través de su
Consejo General Universitario al fitular del érgano interno de control, en un plazo
de ciento veinte dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Se modificé la redaccién del articulo segundo transitorio de la propuesta,
para quedar como cuarto transitorio, en los siguientes términos:

Articulo Cuarto. El Congreso del Estado contard con un plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para designar
a los fitulares de los o6rganos de control interno, debiendo garantizar la
designacién, atendiendo a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad.

Las Diputadas y Diputados que integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, reiteramos nuestfro compromiso con la ciudadana, con
mejores oportunidades de desarrollo y proteccién a los guanajuatenses y para
combatir y erradicar los fenémenos de corrupcion en el medio gubernamental
donde se estén generando, de ahi la importancia de este dictamen.
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Es decir, con esta propuesta que se dictamina, el Sistema Nacional
Anticorrupcién comienza a delinear por imperativo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que se va instrumentando con la emision de las
Leyes Generales secundarias, abre paso la creaciéon paralela de los Sistemas
Estatales en dicha materia, previstos en subsecuentes reformas a las
Constituciones y leyes locales, —como lo es Guangjuato—, que en todo
momento deben armonizarse a fin de garantizar su plena compatibilidad.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 10 y 16 fracciones XIV y XV vy se
adicionan los articulos 16 con una fraccion XVI, 25 bis, 25 ter, 25 quater, 25
quinguies, 25 sexies y 25 septies de la Ley para la Protecciéon de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 10. La Procuraduria se integrard por un fitular de la Procuraduria,
Consejo Consultivo, Subprocuradurias, Secretaria General, Organo Interno de
Control, Coordinadores de Educacién y de Promociéon de los Derechos Humanos,
asi como por Agentes Investigadores y personal profesional, administrativo y
técnico necesario para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 16. El Procurador tendré las siguientes facultades y obligaciones:

IaXll...
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XIV. Presentar al Congreso del Estado, la cuenta publica de la Procuraduria, en la
forma y términos que establezca la Ley;

XV. Presentar al Congreso para su aprobacion, la propuesta de remocion del
titular del Organo Interno de Control, en los términos de esta ley y demds
disposiciones; y

XVI. Las demds que le sefialen la presente Ley, el reglamento inferno u otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25 bis. La Procuraduria, contard con un Organo Intermo de Control, con
autonomia técnica y de gestién que tendra a su cargo, la fiscalizacién de todos
los ingresos y egresos del mismo.

Articulo 25 ter. El titular del Organo Interno de Control, serd desighado por el voto
de las dos terceras partes de la totalidad de quienes integren el Congreso del

Estado y durard en su cargo un periodo de cinco afos, sin posibilidad de
reeleccién. Para ocupar el cargo de contralor se requiere:

. Tener la ciudadania mexicana, con residencia en el Estado no menor de
tres afos anteriores a la fecha de su designacion;

Il. Tener dos afos de experiencia en materia fiscalizacion y rendicion de
cuentas;

. Tener cuando menos treinta anos cumplidos al dia del nombramiento;
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IV. Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional en las areas contables,
econdmico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad
o institucion facultada para ello, y con una antigiedad minima en su
ejercicio de cinco anos;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de liberfad de mas de un ano;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,
enriquecimiento ilicito o cometido confra la administracién publica,
quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

VI. No ser o haber sido dirigente de partido o asociacion politica a nivel

nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccion popular, ni
ministro de ningun culto religioso, en los cinco afos anteriores a su
designacidn.

La designacién del fitular del Organo Interno de Control se hard mediante la
eleccién de una terna a fravés de consulta publica la cual se realizard por la
Procuraduria y se publicard en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado,
ademds de la amplia difusion en el portal de internet de la Procuraduria, Y
periddicos de mayor circulacién, de conformidad con el reglamento interior. Lo
anterior apegdndose a los principios de equidad, oportunidad, transparencia,
imparcialidad y honradez.

En el supuesto de que la ferna no fuese aprobada, se regresard al titular de la
Procuraduria, para que en el término de cinco dias hdbiles elabore una nueva
terna, considerando a ofros de los propuestos a partir de la consulta publica
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realizada y cuya aprobacién se hard conforme a lo previsto por los parrafos
anteriores.

Dicha consulta deberd ser emitida con sesenta dias habiles de anticipacion al
vencimiento del periodo en el cual se desemperie el titular del organo de conftrol,
siendo que la terna deberd ser remitida freinta dias hdbiles previos a su
vencimiento.

Articulo 25 qudter. El Organo Interno de Control tendrd las siguientes atribuciones:

Inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la Procuraduria y su
congruencia con el presupuesto de egresos y validar los indicadores para
la evaluacién del funcionamiento y operacion de la Procuraduria, en los
términos de las disposiciones aplicables;

Proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control interno de la Procuraduria. Lo anterior, sin menoscabo de las bases
y principios de coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anficorrupcion;

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas y
externas; proponer las normas que regulen los instrumentos Yy
procedimientos en dichas materias;

Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

Fiscalizar que la Procuraduria cumpla con las normas disposiciones en

materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién vy
remuneraciones de  personal, confratacion  de adquisiciones,
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

VL

Vil

VIl

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra
publica, conservaciéon, uso, destino, afectacién, engjenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, amacenes y demds activos y recursos
materiales;

Designar y remover a los titulares de las dreas a su cargo; quienes tendran
el cardcter de autoridad y realizardn la defensa juridica de las resoluciones
que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Estatales,
representando al Titular de |a Procuraduria;

Lievar y normar el registro de servidores publicos de la Procuraduria, recibir
y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses asi como la
constancia de declaracién fiscal que deban presentar, asi como verificar
su contenido mediante las investigaciones que resulten pertinentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables. También registrard la informacion
sobre las sanciones administrativas que, en su caso, hayan sido impuestas;

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con la Procuraduria, salvo
los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion
diferentes;

Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con |a
Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuatfo, propiciando las
mejores condiciones de contratacion conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

Xl.

XIl.

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

emitir los lineamientos, manuales, procedimientos y demds instrumentos
andlogos que se requieran en materia de dichas contrataciones publicas;

Definir la politica de gestién digital y datos abiertos en el ambito de la
Procuraduria;

Ejercer las facultades que la Constitucion le oforga a los érganos internos
de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente
articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos; y

Conocer e investigar las conductas de los servidores puUblicos de la
Procuraduria que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi
como substanciar los procedimientos correspondientes conforme a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades aplicable, asi como realizar la
defensa juridica de sus resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las
sanciones que correspondan en los casos que No sean de la competencia
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y cuando se frate de faltas
administrativas graves, ejercer la accion de responsabilidad anfe ese
Tribunal: asi como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y ante otras autoridades
competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 25 quinquies. El Titular del Organo Interno de Control, durante el ejercicio
de su cargo, no podra:

|o

Desempefar otro empleo, cargo o comisién, excepto las actividades
docentes, en los términos del articulo 131 de la Constitucion Politica para
el Estado; y
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que

DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

11, Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que
solo deberd utilizarse para los fines de control interno.

Articulo 25 sexies. Son causas graves de remocién del Titular del Organo de
Control Interno:

I. Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

Il. Incumplir la obligacién de determinar los danos y perjuicios y de promover
el fincamiento de sanciones en los casos que establece esta ley:

. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente Ia documentacién que,
por razén de su cargo, tenga a su cuidado © custodia;

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de control interno, asi
como en el cumplimiento de las disposiciones de esta ley;

V. Incumplir de manera reiterada con sus funciones y atribuciones; e
V1. Incurrir en abandono del cargo por un periodo de 5 dias.
Ariculo 24 Septies. En caso de falta absoluta, renuncia o remocion del titular del

Organo Interno de Control, se procederd de conformidad con el articulo 25 ter
de esta ley.
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

e

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de 1a Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

En tanto se hace la designacién correspondiente, la Procuraduria designara al
encargado del despacho, quien no podrd permanecer en el encargo por mas
de fres meses. »

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 16 fraccion XIV, 21 fraccion XII, 59
fracciones IV y V, la denominacién del Capitulo Il del Titulo Décimo para quedar
como «ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA UNIVERSIDAD», 60, 61 y 62; se
adiciona el articulo 60 Bis, 61 Bis, 61 Ter, 61 Quéter y 61 Quinquies, y se deroga la
fraccion XIV del articulo 21 de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guanajuato,
para quedar como sigue:

wArticulo 16. Corresponde al Consgjo...:
l.a Xl ...
XIV. Designar y remover al titular del Organo de Control Interno;

XV.a XIX. ...

Articulo 21. Corresponde al Rector...:

l.aXl

XIl. Autorizar el personal de apoyo y la contratacion de servicios profesionales
externos, propuestos por la Junta Directiva, el Patronato, el Organo Intermo de
Control y la Comisién de Vigilancia;

|| PR

XIV. Derogada; y
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w‘}‘ &) Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
W 7 Puntos Constitucionales suscribe de la
1{\;&"‘7?, ¥ iniciativa formulada por diputadas y
L ;;f’a diputados integrantes de la Comisién de
oy =t Gobernacién y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

XV
Articulo 59. Corresponde ala...:
L s

IV. Dar seguimiento a las recomendaciones o dictédmenes que emita el érgano
interno de control de la Universidad o los organos de fiscalizacion
correspondientes’y, en su caso, turnar a las instancias competentes lo que resulte
procedente;

V. Aprobar los criterios y lineamientos en materia de control, fiscalizacién y
evaluacién le proponga el érgano interno de control de la Universidad;

V& Vil ..

) CAPITULO Il
ARGANO INTERNO DE CONTROL DE LA UNIVERSIDAD

Arficulo 60. La Universidad contard con un drgano interno de confrol con
autonomia técnica y de gestién que tendrd a su cargo la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de la misma.

Articulo 40 Bis. El drgano interno de control de la Universidad serd responsable del
control, evaluacién y desarrollo administrativo de la Universidad, asi como de la
prevencién de conductas constitutivas de responsabilidad administrativa y, en su
caso, de la aplicacién del derecho disciplinario; por lo cual, le competen las
siguientes atribuciones:
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAIDATO reforma, adiciona y deroga diversos

VL.

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de Ila
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la Universidad y su
congruencia con el presupuesto de egresos, asi como validar [os
indicadores para la evaluacion del funcionamiento y operacién de la
Universidad, en los términos de las disposiciones aplicables;

Proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control interno de la Universidad. Lo anterior, sin menoscabo de las bases y
principios de coordinacion y recomendaciones emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas y
externas, asi como las recomendaciones y observaciones que deriven de
las mismas, y las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
auditoria;

Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad de Ia Universidad en su
gestion y encargo;

Fiscalizar que la Universidad cumpla con las hormas y disposiciones en
materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién vy
remuneraciones de  personal, contfratacion  de adguisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra
pUblica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos
materiales;

Designar y remover en su caso a los responsables de las dreas a su cargo;
quienes tendrdn el cardcter de autoridad y realizardn la defensa juridica
de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante 1os
Tribunales Estatales, representando al Titular de la Universidad;
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GI_JANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.
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VIL. Lievar y normar el registro de servidores publicos de la Universidad, recibir y
registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses asi como la
constancia de declaracién fiscal que deban presentar, verificar su
contenido mediante las investigaciones que resulten pertinentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables. También registrard la informacién
sobre las sanciones administrativas que, en su caso, hayan sido impuestas;

VIII. Atender las inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren con la Universidad, salvo los casos en
que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

I1X. Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, propiciando las
mejores condiciones de confratacién conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir los lineamientos, manuales, procedimientos y demdas insfrumentos
andlogos que se requieran en materia de dichas contrataciones publicas;

X Definir la politica de gestién digital y datos abiertos en el dmbito de la
Universidad;

Xl. Ejercer las facultades que la Constitucion le otorga a los érganos internos
de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente
articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos;

XIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores pUblicos de la

Universidad que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi
como substanciar los procedimientos correspondientes conforme a lo
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

Xl

XIV.

XV.

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

establecido en la Ley de Responsabilidades aplicable, asi como realizar la
defensa juridica de sus resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las
sanciones que correspondan en los casos que no sean de la competencia
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y cuando se trate de faltas
administrativas graves, ejercer la accién de responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y ante ofras autoridades
competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Presentar al Consejo General Universitario un programa e informe anual
sobre el cumplimiento de sus funciones o cuando le sea requerido por este;

Recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias
ciudadanas, con respecto a la actuacién de los servidores publicos
adscritos a la Universidad; y

Las demds que establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 61. Para ocupar la titularidad del érgano interno de control de la
Universidad se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos civiles y politicos y
contar con residencia en el Estado no menor de tres afios anteriores a la fecha
de designacion;

Il. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia del nombramiento;

IIl. Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las areas econdmicas,
contables, juridicas o administrativas, expedido por autoridad o institucion
facultada para ello, y con la antigliedad minima en su ejercicio de cinco anos;
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

IV. Contar con experiencia profesional de cuando menos dos afos en el conftrol,
manejo y fiscalizacidn de recursos;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
qgue amerite pena privativa de la libertad de mds de un afo; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, enriquecimiento ilicito o cometido
contra la administracion pUblica, quedard inhabilitado para el cargo, cualguiera
que haya sido la pena; y

VI. No ser o haber sido dirigente de partido politico o asociacion politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de elecciéon popular, ni
ministro de ningun culto religioso, en los cinco anos anteriores a su designacion.

Articulo 61 Bis. Quien detente la titularidad del érgano interno de control de la
Universidad durard en su cargo un periodo de cinco anos, sin posibilidad de
reeleccion.

La designacién del titular del Organo Interno de Control se hard mediante Ia
eleccion de una terna que derivard de consulta publica realizada por el Consejo
General Universitario, cuyas bases serdn publicadas en el Periddico Oficial de
Gobiermno del Estado ademds de la amplia difusién en el portal de internet de la
Universidad, y periddicos de mayor circulacion. Lo anterior apegdndose a los
principios de equidad, oportunidad, transparencia, imparcialidad y honradez.

Dicha consulta deberd ser emitida con sesenta dias hdbiles de anticipacion al
vencimiento del periodo en el cual se desempene el titular del érgano de control.

Articulo 61 Ter. En caso de falta absoluta, renuncia o remocién del fitular del
érgano interno de control, se procederd de conformidad con el articulo 61 Bis de
esta ley.

Articulo 61 Qudter. Quien detente la titularidad del érgano interno de control,
durante el ejercicio de su cargo, no podra:
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dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

I. Desempenar otro empleo, cargo o comisién, excepto las actividades docentes,
en los términos del articulo 131 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato; y

Il. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualguier forma, la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sdlo
deberd utilizarse para los fines de control interno.

Articulo 61 Quinquies. Son causas graves de remocién del ftitular del organo
interno de control:

I. Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

Il. Incumplir la obligacién de determinar los dafos y perjuicios y de promover el
fincamiento de sanciones en los casos que establece esta ley;

Il. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién que, por
razén de su cargo, tenga a su cuidado o custodia;

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de control interno, asi
como en el cumplimiento de las disposiciones de esta ley; y

V. Incurrir en abandono del cargo por un periodo de 5 dias.

Ante la actualizacién de alguna de las causales previstas en el presente articulo,
el Consejo General Universitario hara la remocion correspondiente.

Articulo 62. El Consejo General Universitario, con base a lo establecido en la Ley
de la materia, incluird en el Estatuto Orgdnico un apartado sobre la
responsabilidad del personal administrafivo de la Universidad, el cual contendra
sus obligaciones especificas. El rgano interno de control de la Universidad serd la

[30]



&L- ES 7'4 oo
; giyﬁfg%
3 éﬂo\

“\i\DOS M é}

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y

%'ﬁ‘[‘\%’]”"@# diputados integrantes de la Comisién de
o Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
B SU NSO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

responsable de tramitar el procedimiento y, en su CaQso, aplicar las sanciones
correspondientes.n

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 159 pdrrafos primero y segundo, 161
fraccion XXXIV y se adicionan los articulos 159 bis, 159 ter, 159 quater, 159
quinguies; 159 sexies, y 161 con una fracciéon XXXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

ulntegracion del Instituto
Articulo 159. El Instituto se integrar@ con un Pleno, una Secretaria General de
Acuerdos, una Actuaria, un Organo Interno de Control y las demds dreas
administrativas que permita la disponibilidad presupuestal.

El Instituto contard con un Organo Interno de Control que tendrd a su cargo las
facultades de control, inspeccién y comprobacién respecto al cumplimiento por
parte de quienes integran el Instituto a las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuesto, ingresos, egresos,
financiamiento y patrimonio, asi como de cumplir con las normas y demas
disposiciones relativas a los sistemas de registro, contabilidad, contratacion y
pago de personal, contratacion de servicios y recursos materiales del Instituto.

La organizacion y...

Organo de control interno
Articulo 159 bis. El fitular del Organo Interno de Control, serd designado por el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de quienes integren el Congreso
del Estado y durard en su cargo un periodo de cinco afios, sin posibilidad de
reeleccion. Para ocupar el cargo de contralor se requiere:
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE QGUANAJIUATO reforma, adiciona y deroga diversos

VL

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Tener la ciudadania mexicana, con residencia en el Estado no menor de
tres aflos anteriores a la fecha de su designacion;

Tener dos afos de experiencia en materia fiscalizacion y rendicion de
cuentas;

Tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia del nombramiento;

Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional en las dreas contables,
econdmico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad
o institucién facultada para ello, y con una antigledad minima en su
gjercicio de cinco anos;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad de mas de un ano;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
enriguecimiento ilicito o cometido confra la administracién publica,
guedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

No ser o haber sido dirigente de partido o asociacion politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccion popular, Ni
ministro de ningun culto religioso, en los tres afos anteriores a su
designacion.

La designacion del titular del Organo Interno de Control se hard mediante la
eleccidn de una terna a través de convocatoria publica la cual se realizara por
el Instituto y se publicard en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, ademds
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

de la amplia difusion en el portal de internet del Instituto, y periédicos de mayor
circulacién, de conformidad con el reglamento interior. Lo anterior apegdandose
a los principios de equidad, oportunidad, transparencia, imparcialidad vy
honradez.

En el supuesto de gue la terna no fuese aprobada, se regresard al Pleno del
Instituto, para que en el término de cinco dias hdbiles elabore una nueva terna,
considerando a otros de los propuestos a partir de la consulta publica realizada y
cuya aprobacién se hard conforme a lo previsto por los parrafos anteriores.

Dicha consulta deberd ser emitida con sesenta dias habiles de anticipacion al
vencimiento del periodo en el cual se desempefie el fitular del drgano de control,
siendo que la terna deberd ser remitida ftreinta dias hdbiles previos a su
vencimiento.

Atribuciones del érgano de control
Articulo 159 ter. El Organo Interno de Control tendrd las siguientes atribuciones:

I. Inspeccionar el ejercicio del gasto piblico del Instituto y su congruencia con
el presupuesto de egresos y validar |os indicadores para la evaluacion del
funcionamiento y operacién del Instituto, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
interno del Instituto. Lo anterior, sin menoscabo de las bases y principios de
coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion;
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que

DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

VI.

VIL.

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas y
externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos
en dichas materias;

Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

Fiscalizar que el Instituto cumpla con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de
personal, contrataciéon de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento
financiero, servicios y ejecucion de obra publica, conservacion, Uso, destino,
afectacion, enajenaciéon y baja de bienes muebles e inmuebles, aimacenes y
demds activos y recursos materiales;

Designar y remover a los titulares de las dreas a su cargo; quienes tendran el
cardcter de autoridad v realizardn la defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Estatales,
representando al Comisionado Presidente del Instituto;

Llevar y normar el registro de servidores publicos del Instituto, recibir y registrar
las declaraciones patrimoniales y de intereses asi como la constancia de
declaracién fiscal que deban presentar, asi como verificar su contenido
mediante las investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables. También registrard la informacién sobre las
sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas;
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
: > iniciativa formulada por diputadas vy
3 %-ﬁ%@ diputados integrantes de la Comisién de
g’ag;:' 5" Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos
———
dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.
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VIIl. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con el Instituto, salvo los casos
en que ofras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

IX. Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con las Misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, propiciando las mejores
condiciones de contratacion conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez; emitir los
lineamientos, manuales, procedimientos y demds instrumentos andlogos que
se requieran en materia de dichas contrataciones publicas;

X. Definir la politica de gestién digital y datos abiertos en el dmbito del Instituto;

Xl. Ejercer las facultades que la Constitucién le otorga a los érganos internos de
control para revisar, mediante las auditorias a gque se refiere el presente
articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos; y

Xll. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos del Instituto que
puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades aplicable, asi como redlizar la defensa juridica de sus
resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las sanciones que correspondan en
los casos que no sean de la competencia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y cuando se trate de faltas administrativas graves, gjercer la
accién de responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, que
reforma, adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orginica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Corrupcidon y ante ofras autoridades competentes, en términos de las

disposiciones aplicables.

Duracién del cargo del érgano interno

Articulo 159 qudter, El Titular del Organo Interno de Control, durante el ejercicio

de su cargo, no podrd:

Desempenar ofro empleo, cargo o comisién, excepto las actividades
docentes, en los términos del articulo 131 de la Constitucién Politica para el

Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualguier forma, la
informacién confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que
sdlo deberd utilizarse para los fines de control interno.

Causas graves de remocién del érgano

Articulo 159 quinquies. Son causas graves de remocion del Titular del Organo de

Control Interno:

[36]

Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

Incumplir la obligacién de determinar los dafos y perjuicios y de promover
el fincamiento de sanciones en los casos que establece esta ley;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion que,
por razdn de su cargo, tenga a su cuidado o custodia;
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera  Legislatura, que
DE GAULANAIUNXT reforma, adiciona y deroga diversos

——————

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgéanica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

V. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de control interno, asi
como en el cumplimiento de las disposiciones de estaley; e

V. Incurrir en abandono del cargo por un periodo de cinco dias.

Falta absoluta, renuncia o remocién
Articulo 159 sexies. En caso de falta absoluta, renuncia o remocion del titular del
érgano intemo de control, se procederd de conformidad con el articulo 159 bis
de esta ley.

En tanto se hace la designacién correspondiente, el Instituto designard al
encargado del despacho, quien no podrd permanecer en el encargo por mas
de tres meses.

Afribuciones del Pleno...
Articulo 161. El Pleno del...:

I al XXXII. ...

XXXIV. Presentar al Congreso del Estado para su aprobacion, la propuesta
de remocién del titular del Organo Interno de Control, en los términos de
esta ley y demdas disposiciones; y

XXXV. Las demds que le sehale esta Ley, la Ley General y ofras
disposiciones legales que resulten aplicables.»

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 92 fraccion XXXVIII, 164 fraccion X1V,
las denominaciones del Titulo Noveno y de su Capitulo | para quedar como «DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL, LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE GUANAJUATO» vy «Del drgano interno de control, las
Responsabilidades Administrativas y el Procedimiento para su Determinacion,
respectivamente, 437 parrafo segundo, 438 fraccion X, 439, 448, 449, 450, 451, 452,
453 vy 454, pdarrafos primero y tercero; se adicionan los articulos 92 con una
fraccion XXXIX, 164 con una fraccién XV, 448 Bis, 450 bis y 450 Tery se derogan los
articulos 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446 y 447 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, para guedar como

sigue:
«Articulo 92. Son atribuciones del...:
. al XXXVII. ...

XXXVIIl. Presentar al Congreso para su aprobaciéon, la propuesta de
remocion del titular del Organo Interno de Control, en los términos de esta
ley y demads disposiciones; y

XXXIX. Las demds que le confiera esta Ley.
Articulo 164. Corresponde al Pleno...:
I. al XL s

XIV. Presentar al Congreso para su aprobacioén, la propuesta de remocion
del titular del Organo Interno de Control, en los términos de esta ley y
demads disposiciones; y

XV. Las demds que sean necesarias para su correcto funcionamiento.

[38]
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, que
reforma, adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Titulo Noveno

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DEL TRIBUNAL ESTATAL

ELECTORAL DE GUANAJUATO

Capitulo |

Del érgano interno de control, las Responsabilidades Administrativas y
el Procedimiento para su Determinacién

Articulo 437. Para los efectos...

Los fitulares de los Organos Internos de Control y el personal adscrito a os mismaos,
cualquiera que sea su nivel, estan impedidos de intervenir o interferir en forma
alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones de
naturaleza electoral que la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y
esta Ley confieren a los funcionarios del Instituto Estatal y del Tribunal Electoral.

Articulo 438. Serdn causas de...

L. @K ...

X. Las previstas, en lo conducente, en la Ley de Responsabilidades aplicable, y

KL

Articulo 439,

El

procedimiento

para determinar las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Instituto Estatal y del Tribunal Estatal

[39]
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, que
reforma, adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Electoral a que se refiere este Titulo se instaurard, sustanciard y resolverd de
conformidad con la Ley de responsabilidades aplicable.

Articulo 440. Derogado.

Articulo 441.

Articulo 442,

Articulo 443.

Articulo 444,

Articulo 445.

Articulo 446.

Articulo 447.

Articulo 448

ingresos y egresos del mismo.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.

. El Instituto Electoral contard con un Organo Interno de Control con
autonomia técnica y de gestion que tendrd a su cargo la fiscalizacién de los

El Tribunal Estatal Electoral contard con un Organo Intero de Control con la
misma naturaleza y atribuciones del Organo Interno de Control del Instituto

Electoral.

Ambos érganos internos de control contaran con la estructura orgdnica, personal
y recursos, gue respectivamente, aprueben el Consejo General y el Pleno del
Tribunal, segun corresponda, a propuesta de cada titular, de conformidad con

las reglas previstas en este Capitulo.



Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes de la Comisién de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima  Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

—

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Articulo 448 Bis. Quienes detenten la titularidad de los Organos Internos de
Control del Instituto Electoral y del Tribunal Estatal Electoral durardn en su cargo
un periodo de cinco afios y serdn designados por el voto de las dos terceras
partes de la totalidad de quienes integren el Congreso del Estado, sin posibilidad
de reeleccion.

La designacién de los fitulares de los érganos internos de control se hard
mediante la eleccién de una terna que derivard de consulta publica realizada
por el Consejo General tratdndose del Instituto Estatal y del Pleno tratdndose del
Tribunal Estatal Electoral cuyas bases seran publicadas en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado, ademds de la amplia difusién en el portal de internet del
Instituto y del Tribunal, respectivamente, y periddicos de mayor circulacion. Lo
anterior apegdandose a los principios de equidad, oportunidad, transparencia,
imparcialidad y honradez.

En el caso de que la consulta publica sea declarada desierta, sea por no contar
con una participacién que impida que por lo menos tres prospectos cubran los
requisitos establecidos en la presente Ley, se emitird nueva consulta en el término
de treinta dias naturales, misma que debe ser publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

En el supuesto de que la terna no fuese aprobada, se regresard al Consejo
General o al Pleno del Tribunal Estatal Electoral segin corresponda, para que en
el término de cinco dias hdbiles elabore una nueva terna, considerando a otros
de los propuestos a partir de la consulta publica realizada y cuya aprobacion se
hard conforme a lo previsto por los parrafos anteriores.

Dicha consulta deberd ser emitida con cuarenta y cinco dias hdbiles de
anticipacién al vencimiento del periodo en el cual se desempenen los fitulares de
los érganos de control, siendo que la terna debera ser remitida veinte dias hdbiles
previos a su vencimiento.

[41]



Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y
diputadas y diputados integrantes de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Articulo 449. Para ocupar la titularidad del Organo Interno de Control tanto del
Instituto Electoral y del Tribunal Estatal Electoral se requiere:

. Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos civiles y politicos y
contar con residencia en el Estado no menor de tres afios anteriores a la fecha
de designacion;

Il. Tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia del nombramiento;

lIl. Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las dreas econdmicas,
contables, juridicas o administrativas, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello, y con la antigbedad minima en su gjercicio de
cinco anos;

IV. Contar con experiencia profesional de cuando menos dos anos en el control,
manejo vy fiscalizacién de recursos;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
que amerite pena privativa de la libertad de mds de un ano; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, enriquecimiento ilicito o cometido
contra la administracién publica, quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena; y

V1. No ser o haber sido dirigente de partido politico o asociaciéon politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccién popular, ni haber
desempefado cargo alguno de eleccion popular, ni ministro de ningun culto
religioso, en los cinco anos anteriores a su designacion.

Articulo 450. Quien detente la fitularidad del Organo Interno de Control, durante
el ejercicio de su cargo, no podra:
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Gobernacién y Puntos Constitucionales y
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H. CONGRESO DEL ESTADO Sexagésima Tercera Legislatura, que
DE GUANAJUATO reforma, adiciona y deroga diversos

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

I. Desempenar otro empleo, cargo o comision, excepto las actividades docentes,
en los términos del articulo 131 de la Constitucion Politica para el Estado; y

Il. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacién confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sélo

deberd utilizarse para los fines de control interno.

Articulo 450 Bis. Son causas graves de remocion del titular del Organo Interno de
Control:

I. Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

Il. Incumplir la obligacién de determinar los dafios y perjuicios y de promover el
fincamiento de sanciones en los casos que establece esta ley;

Il. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion que, por
razén de su cargo, fenga a su cuidado o custodia;

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de control interno, asi
como en el cumplimiento de las disposiciones de esta ley; y

V. Incurrir en abandono del cargo por un periodo de 5 dias.
Ante la actualizacién de alguna de las causales previstas en el presente articulo,
el Consejo General o el Pleno del Tribunal, segun corresponda, presentardn la

solicitud de remocién ante el Congreso del Estado.

Articulo 450 Ter. En caso de falta absoluta, renuncia o remocién de algun fitular
de los 6rganos internos de control, se procederd de conformidad con el articulo
448 Bis de esta ley.
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dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

En tanto se hace la designacién correspondiente, el Consejo General o el Pleno
del Tribunal, segun corresponda, designard al encargado del despacho, quien no

podré

permanecer en el encargo por mas de tres meses.

Articulo 451. El Organo Interno de Control tanto del Instituto Electoral como del
Tribunal Estatal Electoral serdn responsables del control, evaluacion y desarrollo
administrativo de sus respectivos organismos, asi como de Ia prevencién de
conductas constitutivas de responsabilidad administrativa y, en su caso, de la
aplicacién del derecho disciplinario; por lo cual, les competen las siguientes
atribuciones:

Inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como validar los indicadores para la
evaluaciéon del  funcionamiento y  operacién del  organismo
correspondiente, en los términos de |as disposiciones aplicables;

Proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control intemo. Lo anterior, sin menoscabo de las bases y principios de
coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion:;

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas y
externas, asi como las recomendaciones y observaciones que deriven de
las mismas, y las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
auditoria;

Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

Fiscalizar que se cumpla con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de
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VL.

VII.

VIIL.

dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento
financiero, servicios y ejecucién de obra publica, conservacioén, uso,
destino, afectacion, engjenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales;

Designar y remover a los titulares de las Greas a su cargo; quienes tendran
el cardcter de autoridad y realizardn la defensa juridica de las resoluciones
que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales, representando
al Organismos correspondiente:;

Lievar y normar el registro de servidores publicos, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses asi como la constancia de
declaracién fiscal que deban presentar, asi como verificar su contfenido
mediante las investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables. También registrard la informacién sobre las
sanciones administrativas que, en su caso, hayan sido impuestas;

Atender las inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que se celebren, salvo los casos en que ofras leyes
establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, propiciando las
mejores condiciones de contratacién conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir los lineamientos, manuales, procedimientos y demds instrumentos
andlogos que se requieran en materia de dichas contrataciones publicas;

Definir la politica de gestién digital y datos abiertos;
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dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgéanica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Ejercer las facultades que la Constitucion le oforga a los érganos internos
de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente
articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos;

Conocer e investigar las conductas de los servidores pUblicos que puedan
constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades aplicable, asi como realizar la defensa juridica de sus
resoluciones; para lo cual podran aplicar las sanciones que correspondan
en los casos que no sean de la competencia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y cuando se frate de faltas administrativas graves, ejercer la
accién de responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion y ante ofras autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

Presentar al Consejo General o al Pleno del Tribunal Electoral segun
corresponda un programa e informe anual o, cuando le sea requerido,
sobre el cumplimiento de sus funciones;

Recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias
ciudadanas, con respecto a la actuacién de los servidores publicos

adscritos a su organismo; y

Las demds que establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 452. Los servidores pUblicos adscritos a los Organos Internos de Control y,
en su caso, los profesionales contratados para la practica de auditorias, deberdan
guardar reserva sobre Ia informacién y documentos que conozcan con motivo
del desempefo de sus facultades asi como de sus actuaciones y observaciones.
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dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
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de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Articulo 453. Los 6rganos, areas ejecutivas y servidores publicos del Instituto Estatal
y del Tribunal Electoral estaran obligados a proporcionar la informacién, permitir
la revision y atender los requerimientos que les presente el Organo Interno de
Control respectivo, sin que dicha revisién inferfiera u obstaculice el ejercicio de
las funciones o atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les confieren.

Articulo 454, Si transcurrido el plazo establecido por el Organo Interno de Control
respectivo, el érgano o drea fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el
informe o documentos que se le soliciten, el Organo Interno de Control respectivo
procederd a fincar las responsabilidades que correspondan conforme a derecho.

El fincamiento de...
El Organo Interno de Control respectivo, ademds de imponer la sancion
respectiva, requerird al infractor para que dentro del plazo determinado, que

nunca serd mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con Ia obligacién omitida
motivo de la sancién; y si aguél incumple, serd sancionado.

Durante el desahogo...»

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 10 parrafo primero de |a Ley de Extincién
de Dominio del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Delitos y bienes...
Articulo 10. El procedimiento de extincién de dominio solo procederd en |os casos
de delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, frata de personas y el
enriquecimiento ilicito respecto de los bienes siguientes:

l.LalV...»
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dispositivos de la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
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Piblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincion de Dominio del Estado
de Guanajuato.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los organismos auténomos deberdn adecuar su normativa
interna en un plazo de noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Articulo Tercero. Los organismos auténomos constitucionalmente reconocidos,
remitirdn en un plazo de treinta dias, posteriores al plazo establecido en el articulo
transitorio segundo de este Decreto, la terna al Congreso del Estado, para la
designacién del titular del érgano interno de control.

Articulo Cuarto. El Congreso del Estado contard con un plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para designar
a los fitulares de los érganos de control interno, debiendo garantizar la
designacién, atendiendo a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad.

Articulo Quinto. Los contralores que hayan sido nombrados con antelacién a la
entrada en vigor del presente Decreto, contfinuardn como titulares de los érganos
internos de control hasta en tanto el Congreso del Estado realice las nuevas
designaciones, atendiendo al procedimiento establecido en la Ley, sin perjuicio
de que puedan ser propuestos, atendiendo a los requisitos y principios de certeza,
imparcialidad y legalidad.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que la Comisiéon de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
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Gobernacién y Puntos Constitucionales y
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reforma, adiciona y deroga diversos
dispositivos de la Ley para la Proteccién de
los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica de la
Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Extincién de Dominio del Estado
de Guanajuato.

Articulo Sexto. La Universidad de Guanagjuato deberd designar a través de su
Consejo General Universitario al titular del érgano interno de control, en un plazo
de ciento veinte dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

Dip. Verénic

ro

Guanajuato, Gto., a 12 de diciembre de 2076

[49]




