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C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria de desemperio practicada por
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, con enfoque al cumplimiento de los objetivos del Programa Atencion
a la Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112, fraccion Xll y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
|. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacion de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la
facultad de fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion publica paraestatal, las del Poder
Judicial y de los organismos auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal; y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas. De igual manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion, incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constituyendo una de
las fases del proceso de fiscalizaojon. /,,/’//'
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De igual forma, el articulo 8 fraccion XX de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato vigente anteriormente y que es aplicable al presente
caso, establece como atribucién del Organo de Fiscalizacion Superior rendir al
Congreso del Estado, los informes derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefalar que mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado numero 154, décima tercera parte, de fecha 25 de septiembre de 2015
se emitié la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, misma
que entrd en vigor el 24 de diciembre de 2015. No obstante lo anterior, el Articulo
Cuarto Transitorio, fraccion Il del Reglamento de la vigente Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece que las auditorias de desempefio
correspondientes al ejercicio 2015, se realizaran de acuerdo a lo previsto en la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

En razon de lo cual, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establece que el Organo de Fiscalizacién Superior deberia
remitir los informes de resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste
realice la declaratoria correspondiente, sefialandose en el articulo 45 que el
informe de resultados Unicamente podra ser observado por las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto de fiscalizacion
no se haya otorgado el derecho de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion; y c¢) Cuando se viole de
manera flagrante la Ley; sefalando que en tales casos el informe de resultados
sera devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de que atienda las
observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el presente dictamen se ocupara exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefala y por los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados. //
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Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66, fraccion | de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato antes vigente, correspondia al Organo Técnico del
Congreso del Estado la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, para lo cual Unicamente podria emitir las recomendaciones para la
mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 8, fraccion XXIll de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato sefiala que le corresponde al
Organo Técnico del Congreso del Estado, practicar auditorias sobre el
desempefio, en los terminos de dicha ley.

De igual forma, el articulo 6, fraccién | de la Ley de Fiscalizacion Superior
antes vigente sefiala que las auditorias sobre el desempefo consisten en la
verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
estatales y municipales, mediante la estimacién o calculo de los resultados
obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

Los articulos 31 A y 31 B de la abrogada Ley de Fiscalizaciéon del Estado
refieren que la evaluacion sobre el desempefio se llevaria a cabo con base a los
indicadores aprobados en el presupuesto de egresos del afio que corresponda, los
cuales mediran el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
estatales y municipales, que estén incorporados en los presupuestos de egresos
correspondientes.

Para tal efecto, el Organo Técnico realizara la evaluacion sobre desempefio
de manera anual y Unicamente formulara recomendaciones al desempefio para
mejorar los resultados.

Finalmente, los articulos 27 y 57, fraccion V de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, referian que en el programa
anual de auditorias se sefalaria la totalidad de los sujetos de fiscalizacion que
serian objeto de auditoria, conforme a los criterios, normas y prioridades que se
establecieran en el reglamento respectivo.
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En ejercicio de esta funcion, el Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2016. En dicho Programa se contempl6 la
practica de una auditoria de desempefio al Poder Ejecutivo del Estado, con
enfoque al cumplimiento de los objetivos del Programa Atencién a la Violencia
Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar, correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del
afo 2015, misma que dio inicio el 7 de marzo de 2016.

Como parte del proceso de auditoria, el 9 de agosto de 2016 se notific al
sujeto fiscalizado el pliego de recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo anterior, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 23 A
de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

El 21 de septiembre de 2016, se presenté oficio de respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada, anexandose la informacion
y documentacién que se consideré suficiente para atender las recomendaciones
efectuadas. Una vez valorada la documentacion aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia del presente dictamen.

El 22 de septiembre de 2016, el informe de resultados se notifico a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracion, para que en su caso se hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato aplicable al presente caso, haciéndole saber que contaba
con un término de cinco dias habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Al respecto, mediante oficio de fecha 23 de septiembre de 2016 y recibido
en la Auditoria Superior del Estado en la misma fecha, el Subprocurador Fiscal de
Asuntos Contenciosos y Resoluciones de la Procuraduria Fiscal del Estado,
adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion manifesté que no
se ejerceria el derecho de promover el recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en contra del informe de resultados materia del presente dictamen.

Posteriormente, el Auditor Superior del Estado remitié a este Congreso del
Estado, el informe de resultados, el cual se turné a esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion el 6 de octubre de 2016 para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 17 de octubre del mismo afo.
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lll. Procedimiento de Auditoria:

De conformidad con lo estipulado por el articulo 9 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, la auditoria de desempeno
practicada al Poder Ejecutivo del Estado, con enfoque al cumplimiento de los
objetivos del Programa Atencién a la Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores
de Paz en el Entorno Escolar, se basé y es congruente con las metodologias
sefialadas por las Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores 100, 300, 3000 y 3100, emitidas por la Organizacién Internacional de
Instituciones de Fiscalizacién Superior, asi como las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 100 y 300, sin omitir como criterio
referencial la Metodologia elaborada por la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, en el informe de resultados se establece que la auditoria de
desempefio tuvo como directriz los principios de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia, transparencia, legalidad Yy
profesionalismo; y que la misma se encuentra alineada a los ejes, objetivos
generales y especificos del Plan Estratégico 2014-2020 de la Auditoria Superior
del Estado.

Como se desprende de la propia ley, en ésta se establece un tratamiento
distinto a los informes de resultados derivados de las auditorias de desemperio,
pues la fraccién X del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, se refiere Unica y exclusivamente a esta especie de
auditoria, toda vez que por su propia naturaleza revisten de un tratamiento
especial respecto de las otras, concluyendo que las citadas recomendaciones son
distintas a las que pudieran consignarse en el pliego de observaciones y
recomendaciones de otros tipos de auditoria; no le aplica lo correspondiente a las
diligencias y acciones practicadas para aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones; y no procede calificarlas como atendidas o no atendidas.

En este orden de ideas, la auditoria de desempefio se planeé, ejecutd e
informé con un tratamiento juridico parcialmente distinto con respecto al resto de
las auditorias, por tal motivo la estructura del informe de resultados no es acorde
con el contenido previsto en el articulo 43 de la abrogada Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, puntualizdndose unicamente las
recomendaciones formuladas, asi como las respuestas del sujeto fiscalizado y la

narracion sucinta de los hechos acaecidos en la fase de ejecucion de la auditoria.
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Para la realizacién de la auditoria de desempefio que nos ocupa, es
importante destacar los Principios Fundamentales de la Auditoria al Desempenio,
contenidos en la norma denominada ISSAI 300 emitida por la Organizacion
Internacional de Instituciones de Fiscalizacion Superior, que tienen por finalidad
establecer una base comin de conocimiento en torno a la naturaleza de la
auditoria de desempefio y en consecuencia, sugieren a las entidades de
fiscalizacion superior homologar su normativa al contenido de dicha norma, para
ser congruentes con la misma, al sefialarse en ella las directrices generales para
la ejecucion de las citadas auditorias.

Es asi que en razén de la naturaleza y alcances de la auditoria de
desempefio, el juicio o valoracion que emita el Organo Técnico respecto a las
respuestas del sujeto fiscalizado a las recomendaciones emanadas del proceso de
auditoria, se debera emitir posteriormente, es decir, en la fase de seguimiento de
la auditoria. Lo anterior, en razéon de que en este tipo de auditoria se revisan
resultados, es decir, se audita directa o indirectamente si las politicas publicas
adoptadas por los sujetos fiscalizados estan siendo congruentes, eficientes y
eficaces para satisfacer las necesidades sociales, vinculadas al proceso de
planeacion.

La atencion de las recomendaciones formuladas en las auditorias de
desempefio no puede estar circunscrita a un plazo determinado, dada su
naturaleza, dado que son mejoras o acciones que por su magnitud o complejidad
implican plazos mas laxos o incluso condicionantes externas al sujeto fiscalizado,
al tratarse de temas vinculados con las politicas publicas o los programas
presupuestales.

Aunado a lo anterior, en el informe de resultados se reitera la facultad de la
Auditoria Superior del Estado, para en su caso, emitir recomendaciones sobre el
desempefo de los sujetos fiscalizados, no correspondiéndole pronunciarse de
manera imperativa sobre lo que éstos deben hacer, siendo ésta una tarea
exclusiva de los mismos. En consecuencia, la valoracién del Organo Técnico
considerara si de la respuesta del sujeto fiscalizado se advierte que realizd o
realizara las acciones recomendadas, si persiste o no la recomendacién formulada
o bien, si la misma no es factible de implementar o improcedente. Por lo que la
valoracion en cuanto a los criterios de atendida o no atendida, se efectuara en la
etapa de seguimiento en la que se constatara la atencion dada a las
recomendaciones, debiendo informar de ¢llo la Auditoria Superior del Estado a
este Poder Legislativo. L
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IV. Contenido del Informe de Resultados:

Como ya se habia puntualizado, por la propia naturaleza de las auditorias
de desempeiio, el informe de resultados contiene los siguientes apartados:

a) Objetivo, Periodo y Alcance de la Auditoria.

Por lo que se refiere a este punto, se establece que la auditoria tuvo por
objetivo fiscalizar el cumplimiento de los objetivos del Programa Atencién a la
Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz respecto de las acciones de
prevencién realizadas en favor del desarrollo de capacidades en los menores,
para la resolucion pacifica de conflictos y el fomento a la cultura de paz.

Asimismo, se sefiala que con base en lo establecido en la abrogada Ley de
Fiscalizacion del Estado, la evaluacién del desemperfio se llevé a cabo con base
en los indicadores aprobados en el presupuesto de egresos del afio 2015, mismos
que tienen como finalidad medir el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas incorporados en el presupuesto de egresos.

En razén de lo anterior, en el informe de resultados materia del presente
dictamen, Unicamente se formulan recomendaciones para mejorar los resultados
de la gestién o politicas publicas, proponiendo acciones de mejora para que se
implementen a la brevedad posible y de forma permanente por el sujeto
fiscalizado, ya sea durante la ejecucion de la auditoria o en la etapa de
seguimiento. Lo anterior, sin determinar presuntos responsables o darios al erario.

En el informe de resultados se refiere que el enfoque considerado por el
Organo Técnico en la auditoria que nos ocupa, parte de una orientacion centrada
al sistema y a los resultados.

Es asi que para la revisién del cumplimiento de objetivos del Programa
Atencion a la Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno
Escolar, se utilizaron los siguientes criterios: 1. Eficacia en el desarrollo de
habilidades socio-éticas en los beneficiarios del Programa y de los instrumentos
utilizados para su evaluacion; 2. Eficiencia en la instrumentacion y desarrollo de
los talleres de capacitacion que favorezcan en la resolucién pacifica de conflictos y
en la implementacién de las campafias de difusién de la cultura de la paz; 3.
Economia en la administracion de los recursos en razén de los objetivos a los que
se destinaron; y 4. Calidad de los talleres de capacitacion relativa a la satisfaccion -

de los beneficiarios. -
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Dichos criterios se desarrollan partiendo del «deber ser» establecido por el
marco normativo o metodologia aplicable, siendo ésta la premisa mayor o
pregunta de auditoria, posteriormente, se esclarece y describe el hecho o
circunstancia factica que se acredita o demuestra con la evidencia suficiente,
pertinente y competente obtenida, esto es el «ser», mismo que se plantea como
premisa menor dentro del silogismo que siguid la estructura de la auditoria; y
finalmente, se arriba a la conclusién o resultado, el cual es la sintesis entre los
extremos antes citados y que deriva del ejercicio de contrastar el caso factico con
la hip6tesis normativa o metodoldgica ya referida. Del resultado obtenido, deriva o
no una recomendacién, siendo ésta la precision clara, constructiva, racional y
objetiva de un area de oportunidad o mejora a implementarse por el sujeto
auditado en el ejercicio de sus competencias y en el marco de su gestion por
resultados.

De lo anterior se desprende que el informe de resultados aborda las causas
de los problemas y debilidades de forma practica, légica y racional, con la
intencién de mejorar significativamente el desempefio de los programas publicos.

b) Contexto general de la materia a auditar.

Por lo que se refiere a este punto, se describe brevemente el origen y la
evolucién de la politica publica, asi como del ente responsable de operar el
Programa materia de la auditoria.

Al respecto, en esta parte se establece la politica publica en materia de
prevencidon de la violencia escolar, refiriendo que la cultura de la paz y la
resolucién pacifica de conflictos como medidas preventivas para combatir la
violencia escolar han sido una estrategia promovida a nivel mundial, adoptada por
los Gobiernos Federal y Estatal, como una politica de prevenciéon primaria, en
virtud de lo cual la Secretaria de Seguridad Publica ha implementado diferentes
estrategias y acciones orientadas a la construcciéon de entornos positivos que
promuevan la seguridad en las comunidades escolares, con el objetivo de mejorar
la convivencia social pacifica para ellas.

Se sefala que a través de la resolucion pacifica de conflictos en la
construcciéon de entornos escolares seguros, se busca desde un enfoque
preventivo disminuir los altos indices de violencia escolar; buscando
esencialmente prevenir los conflictos siempre que sea posible; y en dado caso,

que este paso ya no sea permisible, la resolucién pacifica de conflictos apoyaré/,-;,;i-""
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imperativamente a la resolucién o en la contencién, antes de que se vuelvan
aniquilantes y concluyan con la violencia entre los estudiantes.

De acuerdo a la Secretaria de Seguridad Publica, la resolucién pacifica de
conflictos en la construccién de entornos escolares seguros es una estrategia
educativa que ayuda en la prevencién social del delito a modificar de forma
positiva, mediante el fortalecimiento de Ia convivencia cooperativa,
comportamientos conflictivos, para superar signos de intolerancia, actitudes y
acciones que promueven entre los estudiantes una competitividad
violenta/delictiva.

A nivel estatal la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios contempla dicho enfoque
estratégico, ya que uno de sus fines es establecer mecanismos de participacion y
seguimiento en el disefio e instrumentaciéon de politicas publicas en materia de
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en el entorno escolar,
estableciendo en su articulo 6 que «Los programas y acciones que realicen las
autoridades relacionadas a la actividad educativa, tenderan principalmente a
construir y fortalecer las actitudes, y formar habitos y valores entre los integrantes
de la Comunidad Educativa a efecto de prevenir la violencia y fomentar el respeto
a los derechos humanos en la Comunidad Educativa.».

Asimismo, el articulo 15 de la citada establece dentro de las autoridades en
la materia a la Secretaria de Educacion y al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Guanajuato, mismas que forman parte de la politica
publica en materia de prevencion de la violencia escolar. Por lo cual en el articulo
20 sefiala que corresponde al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, coadyuvar con la Secretaria de Educacion, en el desarrollo de camparias
de informacién y prevencion de la violencia escolar desde el ambito familiar;
atender psicolégicamente a las personas que le sean canalizadas producto de la
violencia en el entorno escolar; participar con las instancias correspondientes en el
disefio de mecanismos de deteccién, denuncia y acompafiamiento a las personas
receptoras y generadoras de violencia escolar; realizar acciones de capacitacion y
sensibilizacién a su personal en el tema de violencia en la comunidad educativa,
entre otras.
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Por su parte, el «Modelo Escolar de Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia» de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, sefala que en
materia de programas para el desarrollo de habilidades sociales en los alumnos,
es importante que la escuela realice actividades formativas para el desarrollo de
las habilidades necesarias en los alumnos para la resolucion pacifica de conflictos.
Lo anterior, de acuerdo a lo que se plasma en el articulo 7 de la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, que establece que la
prevencion social de la violencia y la delincuencia en el ambito social se llevara a
cabo mediante programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que
no produzcan estigmatizacién, incluidos los de salud y educacion; y el fomento de
la solucién pacifica de conflictos.

La politica publica revisada, en lo correspondiente a la prevencion de la
violencia escolar, fortalece su disefio e implementacién con la presencia de
elementos que definen sus fines e interacciones en los instrumentos del Sistema
Estatal de Planeacién.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2035, el Gobierno Estatal establece
estrategias a fin de combatir la problematica de la violencia escolar, a través de la
Dimension 1, «Humano y Social» y la Dimensioén 2, «Administracién Publica y
Estado de Derecho». La primera, busca fortalecer a las familias como las
principales portadoras de valores y conductas, constructoras de una sociedad
sana, educada, incluyente, cohesionada y con profunda identidad cultural y civica,
mediante la accién 5, «Incluir la equidad de género y la prevencion de violencia en
todas su formas en los programas educativos de las instituciones publicas y
privadas»; y la segunda, se relaciona de forma mas directa con la estrategia de
promover una gestion y politicas publicas de excelencia, confiables y cercanas al
ciudadano, que garanticen una sociedad democratica, justa y segura, misma que a
través del componente 5, «Seguridad publica», cuyo objeto estratégico es
garantizar la libertad, dignidad y seguridad de los guanajuatenses, en un marco de
respeto a los derechos humanos y su objetivo particular 5.2, «Consolidar en las
comunidades y espacios urbanos, un ambiente propicio para el respeto, la
cohesién y la prevenciéon de conductas antisociales y delictivas», el cual plantea la
accion numero 23 «Promover en jévenes y nifios una cultura de paz, respeto,
tolerancia, inclusion y convivencia democratica».
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De igual forma, en el Programa de Gobierno 2012-2018, establece el Eje
«Calidad de Vida», mismo que pretende dar impulso a las acciones para propiciar
una sociedad participativa, organizada e incluyente, con equidad de oportunidades
para los diferentes géneros sociales y que cuenta con formacion socioeducativa
saludable, planteandose el Proyecto Estratégico 1.5 «Familias funcionales», con el
proyecto especifico 1.5.5 «Atencién a violencia intrafamiliar y escolar».

Asimismo, el Programa Sectorial «Guanajuato Educado», Vision 18,
incorpora lineas estratégicas a fin de prevenir y abatir el rezago educativo, por
medio de la estrategia de impulso a la atencion de la reprobacién y desercion en
los planteles de educacién media superior, en favor de impulsar la atencion en las
conductas de riesgo y la prevencion de la violencia escolar.

Por su parte, el Programa Sectorial «Social y Humano», Vision 18, se
enfoca a la atencién y prevencion de la violencia y la delincuencia, buscando
mediante su objetivo sectorial 8.1, afianzar la cultura de la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, asi como de la participacién ciudadana y por medio de
la estrategia 8.1.1, busca difundir valores tendientes a la tolerancia, respeto,
aceptacién y solidaridad entre los diversos grupos y entornos que conforman la
comunidad guanajuatense, haciendo especial énfasis en el fortalecimiento del
nucleo familiar; asi como difundir y promover la Ley para una Convivencia Libre de
Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Es asi, que de conformidad con los principios de la Ley para una
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, el Modelo Escolar de Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia y el Sistema Estatal de Planeacion, el Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato establecié la politica publica de Prevencién de la Violencia Escolar,
orientada a brindar herramientas para la resolucién pacifica de conflictos y el
fomento a una cultura de paz, de la cual se desprende el Programa Atencion a la
Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar.

Finalmente, en la parte correspondiente a la unidad responsable del
programa presupuestario, se establece que la Ley para una Convivencia Libre de
Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
otorga la atribucién al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Guanajuato, de coadyuvar con la Secretaria de Educacién del Estado, en el
desarrollo de campafas de informaciéon y prevenciéon de la violencia escolar,
desde el ambito familiar.
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De acuerdo a la misién y vision del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Guanajuato, éste es coparticipe de la politica de prevencién
de la violencia escolar, al cual le corresponde coadyuvar en la misma, a traves del
Programa Atencion a la Violencia Escolar: Nifas y Nifios Promotores de Paz en el
Entorno Escolar, principalmente mediante la realizacion de acciones para prevenir
la violencia escolar, mediante el desarrollo de habilidades para la resolucion
pacifica de conflictos y el fomento de una cultura de paz.

¢) Resultados del proceso de fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se sefiala que la auditoria de desempefio
practicada con enfoque al cumplimiento de los objetivos del Programa Atencion a
la Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar,
comprende la verificacién del cumplimiento de sus objetivos, mediante las
vertientes de eficacia, eficiencia, economia y calidad, las cuales se conforman por
los siguientes resultados:

Eficacia:

Seguimiento a la transicion del riesgo de violencia entre los pares de
los beneficiarios del Programa;

Cobertura de atencién a la poblacion objetivo del Programa;
Estrategia de cobertura municipal del Programa;

Indicadores de resultados para el monitoreo del logro de los objetivos
del Programa.

Eficiencia:

Instrumentacion de los talleres de capacitacion del Programa;

Instrumentacion de las campanfas de difusion del Programa;

Asistencia, retencion y egreso de los beneficiarios de los talleres del

Programa;
- Costo-eficiencia de los bienes y servicios entregados por el
= Programa. i
: 5
7
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Calidad:

- Calidad de los talleres de capacitacion del Programa.
Economia:

- Gestion de los recursos para el logro de los objetivos del Programa.
d) Pliego de recomendaciones derivadas de la auditoria.

En esta parte se presentan los resultados de la auditoria realizada,
estableciendo las recomendaciones formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando
en cada una las acciones preventivas y correctivas que se deben llevar a cabo
para subsanar las situaciones detectadas durante el proceso de auditoria.

En tal sentido, en el rubro de Eficacia, se formularon las recomendaciones
plasmadas en los numeros correspondientes a los resultados 1, referente a
seguimiento a la transicién del riesgo de violencia entre pares de los beneficiarios
del Programa; 2, relativo a cobertura de atenciéon a la poblacién objetivo del
Programa; 3, correspondiente a estrategia de cobertura municipal del Programa; y
4, referido a indicadores de resultados para el monitoreo del logro de los objetivos
del Programa. En el apartado de Eficiencia, los resultados nimeros 5, referente a
instrumentaciéon de los talleres de capacitacion del Programa; 6, relativo a
instrumentaciéon de las camparfas de difusion del Programa; 7, correspondiente a
asistencia, retencion y egreso de los beneficiarios de los talleres del Programa; y
8, referido a costo-eficiencia de los bienes y servicios entregados por el Programa.
En el rubro de Calidad, el resultado niumero 9, referente a calidad de los talleres
de capacitacion del Programa. Finalmente, en el apartado de Economia, el
resultado numero 10, relativo a gestidon de los recursos para el logro de los
objetivos del Programa.

e) Resumen de las recomendaciones

En este punto se establece un resumen de los resultados que generaron
recomendacion, producto de un area de oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, precisando que el sujeto fiscalizado en su oficio de
respuesta al pliego de recomendaciones evidencié haber realizado acciones para
la atencion de 10 de las recomendaciones; asimismo, asumid y establecié el
} compromiso de realizar las acciones de mejora respecto a 14 recomendaciones; y

Pt 2 recomendaciones persisten, debido a que el sujeto fiscalizado no expresé —
/‘\
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argumento o evidencia alguna sobre éstas. De lo anterior, dara seguimiento el
Organo Técnico en la etapa correspondiente. :

f) Conclusion General.

La Auditoria Superior del Estado concluyé en términos generales que el
desempefio del Programa Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno
Escolar, operado por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Guanajuato y el cual forma parte del Programa Presupuestario
«Atencién a la Violencia Escolar», posee la oportunidad de mejorar su operacion,
de conformidad con las disposiciones normativas vinculadas a su objetivo,
referente a brindar a nifias y nifios de educaciéon primaria del estado de
Guanajuato, herramientas para la resolucion pacifica de conflictos, a traves de la
implementacion de acciones que fomenten la participacion activa en la difusion de
la paz, que abone a una convivencia libre de violencia, dado que en el afio en
revision, no se generd informacién clara y suficiente, que permitiera evaluar la
contribucién del Programa respecto a la participacion de los beneficiarios en la
promocién de una cultura de paz y no violencia en los entornos escolares de las
primarias del estado de Guanajuato, beneficiadas en 2015.

En esta parte, también se destacan resultados relacionados con la
necesidad de adoptar medidas que refuercen los controles para el levantamiento,
resguardo y analisis de la informacién disefiada para evaluar el cumplimiento del
objetivo del programa y la calidad del mismo; originados principalmente por la falta
de informacién para poder analizar los datos de los participantes, ya que no se
contd con evidencia referente a la aplicacion de los «test» y «re-test» de por lo
menos el 29% de los promotores analizados en la muestra; de lo anterior se
recomienda que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,
organismo ejecutor, disefie estrategias adecuadas para la evaluacién y medicion
de sus objetivos en cuanto a la opinién del «riesgo de violencia entre pares», a fin
de que le permita comparar la evolucién de los nifios y las nifias promotores de
paz participantes en el Programa. De igual manera, se recomienda tomar acciones
en favor de contrarrestar la limitada cobertura del programa, en relacién a la
poblacion objetivo del mismo, asi como la cobertura geogréafica referente a que la
intervencion acumulada del programa de 2013 a 2015, que ha sido de tan sélo 20
(41.3%) de los 46 municipios del Estado. e
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En cuanto a las herramientas e instrumentos para monitorear la medicién
del logro de los objetivos del Programa, se concluye que para el ejercicio fiscal
2015, dicho Programa cont6é con cuatro indicadores que midieron su objetivo de
manera parcial, por lo que se hace constar que el citado Programa no cuenta con
indicadores suficientes para monitorear el objetivo del mismo, resultando
necesario se implementen medidas apropiadas a fin de que se incorporen
indicadores y herramientas para el monitoreo y evaluaciéon de la gestion y los
resultados del Programa, mismos que contengan indicadores de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, y que ademas consideren la cobertura y el impacto
del Programa auditado.

Es relevante mencionar que para la implementacion de los talleres contd
con un marco teérico-conceptual que favorece las acciones de prevencion en el
contexto de la no violencia y promocién de la paz. Asimismo, reconocio las
principales causas relacionados en la falta de controles para el resguardo de
informacion, asi como las oportunidades en modificar la normativa, que regula la
operacion del Programa.

Asimismo, se sefiala que en términos generales, el Programa cuenta con
areas susceptibles de mejora en cuando a sus procesos de planeacién, ejecucion,
monitoreo, control y evaluaciéon, de manera que se permita a los ejecutores del
mismo, aprovechar el uso de los recursos destinados, al eficientar la operacion de
sus procesos y controles, consiguiendo que se fortalezca la rendicion de cuentas
sobre el impacto de sus acciones implementadas y se refleje en la eficiencia y
beneficio de los apoyos otorgados.

Por otra parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Guanajuato, comprobd la realizacion de diversas acciones que atienden
lo recomendado; asimismo, se refleja el compromiso futuro de complementar
dichas acciones, mediante la atencion de las recomendaciones sefialadas en el
informe de resultados, de las cuales se destaca la propuesta de incorporacion, en
las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2017, de un instrumento
desarrollado para la evaluacién del impacto del Programa, el cual considerara
grupos de control (focus group); asimismo, se acredité la modificacién del formato
de la encuesta de satisfaccién de manera que facilite la retroalimentacion por los
participantes del Programa, el establecimiento de controles para el resguardo y
generacion de informacién, la estrategia en el incremento de la cobertura de
atenciéon y metas en cuanto a la realizacion de talleres, entre otras.

.
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De igual manera, se informa que el seguimiento a las recomendaciones
respecto de las cuales el Poder Ejecutivo del Estado realizara acciones o mejoras
en un plazo determinado, se efectuara por la Auditoria Superior del Estado, hasta
la total implementacion de las mismas.

Finalmente, se sefala que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
11, fracciones V y Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es deber de todo
servidor publico custodiar la documentacion e informacion que conserve o a la que
tenga acceso por razén de su empleo, cargo o comision, evitar o impedir el uso,
sustraccion, destruccion u ocultamiento indebidos de aquélla; asi como guardar
reserva de la informacién a que tenga acceso por su funcién, la que
exclusivamente debera ser usada para los fines a que esté afecta.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 45 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato aplicable al presente
caso, establece que los informes de resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio del
sujeto de fiscalizacion no se haya otorgado el derecho de audiencia o defensa; Il.
No se observen las formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion; y lIl.
Cuando se viole de manera flagrante la Ley. Sefalando que en tales casos el
informe de resultados sera devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior, a efecto
de que atienda las recomendaciones.

En este sentido, quienes integramos esta Comisién analizamos el informe
de resultados materia del presente dictamen, considerando las hipétesis referidas
en el precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 23 A de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al haberse notificado las recomendaciones
derivadas de la auditoria al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la Ley para atender las recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presenté la informacién y documentaciéon que se
considero suficiente para atender las recomendaciones efectuadas.
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De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
éste se notifico a la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacién de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, concediéndole el término
sefialado en el articulo 23, fraccion VIIlI de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato aplicable al presente caso, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; comunicandose por parte del Subprocurador Fiscal de
Asuntos Contenciosos y Resoluciones de la Procuraduria Fiscal del Estado, que
no se ejerceria el derecho de promover dicho recurso de reconsideracién. En tal
virtud, se considera que fue respetado el derecho de audiencia o defensa por
parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2016, aprobado por el Auditor Superior del Estado.
Asimismo, la auditoria se efectud atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, cumpliendo lo estipulado por los articulos 31, 31 Ay 31 B
de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Finalmente, no se desprende la existencia de alguna violacion flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica de la auditoria atendié lo
preceptuado por la entonces vigente Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y en general la normatividad aplicable.

En razon de lo anteriormente sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque al cumplimiento de los objetivos del Programa Atencién a la Violencia
Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar, correspondiente
al ejercicio fiscal del afo 2015, debe sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por la Auditoria Superior del Estado y proceder a su aprobacion,
considerando que no se presenta alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto, razén por la cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideraciéon de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente: e
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ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccion XVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacion con los articulos 23 fraccion 1X, 31,31 Ay 31B
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto numero 320 de la Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 154, décima tercera parte, de
fecha 25 de septiembre de 2015 y el Articulo Cuarto Transitorio, fraccion Ill del
Reglamento de la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato,
se aprueba el informe de resultados formulado por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del
Estado, con enfoque al cumplimiento de los objetivos del Programa Atencion a la
Violencia Escolar: Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2015.

Se ordena dar vista del informe de resultados al Gobernador del Estado, asi
como a la Junta de Gobierno y al Director General del Sistema para el Desarrollo
‘Integral de la Familia del Estado de Guanajuato, a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta ultima realice el seguimiento correspondiente.
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Remitase el presente acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados al Gobernador del Estado, a la Junta de Gobierno y al Director General
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato, asi
como a la Auditoria Superior del Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gtg., 7 de febrero de 2017
La Comision de Hacie -"’

y Fiscalizacion

Dip. Angélica Q@Maﬂir@z’
/ Dip. Maria Alejandra Torres Novoa

‘Marquez

o7 /

iaz

i
Dip. Juan Carlg”Mun

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del
Estado, con enfoque al cumplimiento de los objetivos del Programa Atencién a la Violencia Escolar:
Nifias y Nifios Promotores de Paz en el Entorno Escolar, correspondiente al ejercicio fiscal del afio

2015.



