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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria especifica practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, respecto al seguimiento al contrato
de prestacion de servicios de diseiio, funcionamiento y mantenimiento del sistema
integral de enlace y monitoreo en materia de seguridad publica, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112, fraccion Xll y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacion de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVHI, XIX y XXVII de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la
facultad de fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion publica paraestatal, las del Poder
Judicial y de los organismos autbnomos; asi como las cuentas plblicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal, y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas. De igual manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constituyendo una de
las fases del proceso de fiscalizacion.
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De igual forma, el articulo 8 fraccion XX de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente y que es aplicable al presente caso,
establece como atribucion del Organo de Fiscalizacion Superior rendir al Congreso
del Estado, los informes derivados del ejercicio de la funcién de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefialar que mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado nimero 154, décima tercera parte, de fecha 25 de septiembre de 2015
se emitié la nueva Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, misma
que entré en vigor el 24 de diciembre de 2015. No obstante lo anterior, en su
articulo Tercero Transitorio se establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de Fiscalizacién Superior a la entrada en
vigor de la ley, continuaran tramitandose, por la Auditoria Superior, en los términos
de la ley abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa se aplicara lo previsto
por la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el Organo de Fiscalizacion Superior deberia
remitir los informes de resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste
realizara la declaratoria correspondiente, sefialandose en el articulo 45 que el
informe de resultados tinicamente podra ser observado por las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto de fiscalizacién
no se haya otorgado el derecho de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de
manera flagrante la Ley, sefialando que en tales casos el informe de resultados
sera devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de que atienda las
observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo seialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xl que a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el presente dictamen se ocupara exclus/iyamente de los
aspectos que la propia Ley sefala y por los cuales podria ser-observado o no, el
informe de resultados.
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Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66, fraccion IV de la Constitucion Politica
Local y 82, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato corresponde a la Auditoria Superior del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso
del Estado en los términos de la fraccion XXVIII del Articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de fiscalizacion, los que seran
objeto de auditoria o revision conforme a los criterios y normas que se establezcan
en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el Auditor Superior del Estado aprobé el
Programa General de Fiscalizacion 2016 de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, anteriormente denominado Programa Anual de Auditorias del
entonces Organo de Fiscalizacién Superior. En dicho Programa se contemplé la
practica de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Seguridad Publica, respecto al seguimiento al contrato de prestacién
de servicios de disefio, funcionamiento y mantenimiento del sistema integral de
enlace y monitoreo en materia de seguridad publica, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015.

La auditoria practicada conforme a lo expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracion del informe de resultados que se remitio al Congreso,
el cual se turn6 a esta Comision el 20 de abril de 2017 para su estudio y dictamen,
siendo radicado el 24 de abril del afio en curso.

Ill. Procedimiento de Auditoria:

LLa auditoria dio inicio el 30 de agosto de 2016 y tuvo por objetivo verificar \
que el servicio de disefio, instalacion, funcionamiento y mantenimiento del sistema
integral de enlace y monitoreo en materia de seguridad publica y demas
informacion relacionada, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, se haya
realizado con estricto apego al contrato de prestacion de servicios nimero
SSP/C4/001/2012, suscrito el 21 de diciembre de 2012,/51;15 convenios
modificatorios del 16 de diciembre de 2013 y 22 de d@emb;e/de 2014, sus

o
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aclaraciones al contenido, formalizadas el 20 de noviembre de 2014, asi como a
los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las herramientas técnicas, métodos y practicas
de auditoria que se estimaron adecuados para su realizacién, sefialando que ésta
se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por
la Federacion Internacional de Contadores Publicos y adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, que son aplicables al sector pablico. Dichas
normas requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la revision al seguimiento al contrato de
prestacion de servicios numero SSP/C4/001/2012, y sus convenios modificatorios
del 16 de diciembre de 2013 y 22 de diciembre de 2014, asi como sus
aclaraciones al contenido, formalizadas el 20 de noviembre de 2014, se apegé al
cumplimiento del mismo.

Como parte del proceso de auditoria, el 23 de marzo de 2017, se dio vista
de la recomendacion efectuada, mediante firma electrénica al sujeto fiscalizado,
concediéndole un plazo de treinta dias habiles para atender documentalmente la
recomendaciéon efectuada por el Organo Técnico. Lo anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por los articulos 9, fraccion V y 23, fraccion IV de la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

El 29 de marzo de 2017, presentd oficio de respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada,
anexandose la informacion y documentacion que se considerd suficiente para
atender la recomendacion efectuada. Una vez valorada la documentacion
aportada se procedié a la elaboracién del informe de resultados materia del
presente dictamen.

El 3 de abril de 2017, el informe de resultados se notifico al sujeto
fiscalizado para que en su caso hiciera valer el recurso de reconsideracion
previsto por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, haciéndole saber que contaba con un término
de cinco dias habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley. No obstante ello, en la razon
levantada por el Auditor Superior del Estado, el 6 de abril de 201{7/sé’hace constar
que el Subsecretario de Finanzas e Inversiéon de la Se:gret/ ré de Finanzas,
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Inversion y Administracion renuncié a interponer el citado medio de defensa, como
lo manifestd en su escrito de fecha 5 de abril de 2017.

IV. Contenido del Informe de Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se establece que no se calendarizaron
pagos para el ejercicio 2015, por lo cual no se asignoé recurso, no se realizaron
erogaciones relacionadas con el contrato objeto de la auditoria especifica. En
razon de lo anterior no hubo materia de analisis respecto a los resultados de la
gestion financiera, a la evaluacion y comprobacion de los ingresos y gastos y a la
informacion técnica, financiera y contable que sirvié de apoyo a la evaluacion.

En este apartado se establece un andlisis sintético del proceso de
evaluacion; y la propuesta de aprobacion de los conceptos fiscalizados.

b) Analisis sobre el cumplimiento de los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte, se establece que de acuerdo al convenio modificatorio al
contrato de prestacion de servicios niumero SSP/C4/001/2012, de fecha 16 de
diciembre de 2013, no se calendarizaron pagos para el ejercicio 2015, por lo que
no se asigno recurso, ni se realizaron erogaciones relacionadas con el mismo. En
razon de lo anterior, no hubo materia de analisis respecto al cumplimiento de los
postulados basicos de contabilidad gubernamental.

c) Pliego de observaciones y recomendaciones derivadas de la N
auditoria.

En esta parte se desglosa la Recomendacion General formulada por el
Organo Técnico.
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d) Diligencias y acciones practicadas para aclarar o solventar las
ohservaciones y recomendaciones.

La inclusion de esta parte se justifica para determinar que no se haya
violentado el derecho de audiencia o defensa en perjuicio del sujeto fiscalizado: el
informe concluye afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo preceptuado por
los articulos 9 fraccion V y 23 fracciones IV y V de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, al haberse notificado al sujeto
fiscalizado, la recomendacién determinada, otorgandole el plazo que seiiala la Ley
para atender dicha recomendacion.

De lo anterior, deriva la Recomendacién General que fue atendida, al
haberse proporcionado la informacién y documentacién que se considerod
suficiente para tal efecto. Es asi que durante la etapa procesal oportuna, se
atendi6 el numeral 1, correspondiente a arcos carreteros, motocicletas.

e) Informe sobre la situacion que guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron atendidas o solventadas.

En esta parte, se establece que la recomendacion formulada fue atendida
durante el proceso de auditoria.

f) Sefalamiento de las irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que no hubo observaciones durante el
proceso de fiscalizacion.

g) Observaciones y comentarios del Auditor Superior, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El Auditor Superior del Estado concluyd que el contrato de prestacion de
servicios nimero SSP/C4/001/2012, suscrito el 21 de diciembre de 2012 y los
procedimientos de auditoria aplicados conforme al muestreo, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, producto del mcumpllmiento de diversas

disposiciones legales.
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De igual manera, se sefiala que los responsables del manejo de los
recursos publicos del ente fiscalizado no incurrieron en actos u omisiones que
hagan presumir la existencia de dafios y perjuicios a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, como se establece en los dictdmenes de darios y
perjuicios y técnico juridico.

Por otra parte, se establece que en ningin momento, las notificaciones que
expide el Organo Técnico, referentes a la solventacion de observaciones como
resultado de la fiscalizacion superior, liberan a las autoridades que manejan dichos
recursos, de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo del ejercicio
de las facultades de revision, referente a lo que no fue materia de la revisién, que
con base a lo que establece la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, lleven a cabo las autoridades facultadas.

También se establece que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
11, fracciones V y XlI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es deber de todo
servidor publico custodiar la documentacion e informacién que conserve o a la que
tenga acceso por razén de su empleo, cargo o comisién, evitar o impedir el uso,
sustraccion, destruccion u ocultamiento indebidos de aquélla; asi como guardar
reserva de la informacion a que tenga acceso por su funcion, la que
exclusivamente debera ser usada para los fines a que esté afecta.

Finalmente, se informa que durante el proceso de auditoria o valoracién de
respuestas no se efectuaron reintegros o recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia de los dafos y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto fiscalizado.

En este punto se sefiala que toda vez que de la auditoria especifica
practicada al Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, respecto al seguimiento al contrato de prestacién de servicios de diserio,
funcionamiento y mantenimiento del sistema integral de enlace y monitoreo en
materia de seguridad publica, correspondiente al periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015, no se desprendieron
dafios y perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos del sujeto fis€alizado, no
procede ejercer algln tipo de accion civil. 7
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i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establece que durante el proceso de auditoria no se
generaron observaciones y se atendieron las recomendaciones, por lo que no se
desprendieron actos u omisiones que hagan presumir algin tipo de
responsabilidad; en consecuencia, no procede ejercer alguin tipo de accién legal.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, establece que
los informes de resultados solamente podran ser observados por las dos terceras
partes del Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio del sujeto de fiscalizacion
no se haya otorgado el derecho de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de
manera flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos el informe de resultados
sera devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de que atienda las
observaciones.

En este sentido, quienes integramos esta Comision analizamos el informe
de resultados materia del presente dictamen, considerando las hipétesis referidas
en el precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento a los articulos 9 fraccion V y 23 fraccién 1V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa, al haberse
notificado las recomendaciones derivadas de la auditoria al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley para atender la recomendacion
formulada por el Organo Técnico. Al respecto, se presentd la informacion y
documentacion que se considerd suficiente para atender la recomendacion
efectuada.
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De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado, concediéndole el término sefialado en el
articulo 23 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hiciera valer el recurso de reconsideracidon que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no habiéndose presentado el referido
medio de impugnacion, tal y como se desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior y que obra en el informe de resultados. En tal virtud, se considera
que fue respetado el derecho de audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado la auditoria que estaba contemplada en el
Programa General de Fiscalizacion 2016 de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, aprobado en su momento por el Auditor Superior. Asimismo, la
auditoria se efectud de acuerdo con las normas de auditoria aplicables al sector
publico, atendiendo a lo establecido en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la institucién.

Tambien, se dio cumplimiento de manera puntual a las fases que se
establecen para los procesos de fiscalizacion, concluyendo con la elaboracion del
informe de resultados, cuyo contenido es acorde con lo que establece el articulo
43 de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Finalmente, no se desprende la existencia de alguna violacion flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica de la auditoria atendio lo
preceptuado por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guagajuato antes

vigente y en general a la normatividad aplicable. //
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En razén de lo anteriormente sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria especifica practicada al Poder Ejecutivo del Estado a
traves de la Secretaria de Seguridad Publica, respecto al seguimiento al contrato
de prestacion de servicios de disefio, funcionamiento y mantenimiento del sistema
integral de enlace y monitoreo en materia de seguridad publica, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2015, debe sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y proceder a su
aprobacion, considerando que no se presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la cual no podria ser observado por el
Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccion XVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el articulo 23 fraccion IX de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, abrogada mediante el decreto
numero 320 de la Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154, décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho decreto, se aprueba
el informe de resultados formulado por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria especifica practicada al Poder Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, respecto al seguimiento al contrato
de prestacion de servicios de disefio, funcionamiento y mantenimiento del sistema
integral de enlace y monitoreo en materia de seguridad publica, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2015,

Se tiene por atendida la recomendacion contenida en el informe d
resultados.




\DOS
o Mg N 11

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Remitase el presente acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados al Gobernador del Estado, al Secretario de Finanzas, Inversién y
Administracion y al Secretario de Seguridad Publica, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los efec}os de su competencia.

ayo de 2017
1a'y Fiscalizacion

. Dip. ENjralPa%iggyia Rodriguez

Dip. Angélica C sﬂlﬂg Ma,r,tfﬁe/i

K4

Dip. Juan Carlo
i

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la auditoria especifica practicada al Poder Ejecutivo del Estado
a traveés de la Secretaria de Seguridad Publica, respecto al seguimiento al contrato de prestacion
de servicios de disefio, funcionamiento y mantenimiento del sistema integral de enlace y monitoreo
en materia de seguridad publica, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015.



