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Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de la
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

C. DIPUTADO MARIO ALEJANDRO NAVARRO SALDANA
PRESIDENTE DEL. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, nos fueron turnadas para efecto de su estudio y
dictamen, como pendientes legislativos dos iniciativas la primera, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, relativa a reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guandjuato, en
materia de designacion del titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado; y la segunda, suscrita por el Gobernador del Estado a efecto de reformar
los articulos 4, pdarrafo séptimo; 6, pdarrafo noveno; 8, pdrrafo noveno; 14,
Apartado B, Base Quinta, parrafo cuarto; 46, fraccion [; 69, fraccion I; 78, parrafo
tercero; 81; 94, parrafo primero; adicionar el articulo 94, con los parrafos segundo
y tercero; y un Titulo Sexto, compuesto por un Capitulo Unico y el articulo 95,
recorriéndose los actuales titulos Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y
Décimo Primero, para ubicarse como titulos Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo,
Décimo Primero y Décimo Segundo, respectivamente; y derogar el pdrrafo
octavo de la fraccion XXI, del articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, ambas ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccién |, y 171 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el
siguiente:
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Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de la
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

1.  En sesion del 31 de octubre de 2013 ingresd la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Segunda Legislatura relativa a
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de designacion del titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, turndndose por la presidencia del
Congreso a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, fraccién | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, antes vigente.

1.2. Posteriormente, en sesion del 10 de abril de 2014 ingresd la iniciativa suscrita
por el Gobernador del Estado a efecto de reformar los articulos 4, pdrrafo
septimo; 6, pdrrafo noveno; 8, pdrrafo noveno; 14, Apartado B, Base Quinta,
parrafo cuarto; 46, fraccion |; 69, fraccion I; 78, pdrrafo tercero; 81; 94, pdrrafo
primero; adicionar el articulo 94, con los pdrrafos segundo vy tercero; y un Titulo
Sexto, compuesto por un Capitulo Unico y el articulo 95, recorriéndose los
actuales titulos Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y Décimo Primero, para
ubicarse como ftitulos Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero vy
Decimo Segundo, respectivamente; y derogar el pérrafo octavo de la fraccion
XXI, del articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, ante
la Sexagésima Segunda Legislatura, turnéndose por la presidencia del Congreso
a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 95, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, antes vigente.
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En

Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de la
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

sendas reuniones de Ila Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, de la Sexagésima Segunda Legislatura del 12 de noviembre de
2013y 29 de abril de 2014, respectivamente, se radicaron las iniciativas.

Il. Metodologia y proceso de dictaminacién

Se acordd como metodologia de andlisis y estudio lo siguiente:

En la primera:

a)

b)

c)

d)

Se remitié la iniciativa de referencia a los 36 diputados y diputadas, al Poder
Judicial del Estado, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, al
Instituto de Ciencias Penales del Estado de Guanajuato, al Instituto Guanajuatense
de Estudios y Ciencias Politicas, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y al
Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, quienes contaron
con un término de 25 dias hdbiles para remitir los comentarios y ocbservaciones que
estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds
se elaboré el comparativo respectivo para presentarlo a la Comisién de
Gobernacion y Punfos Constitucionales, en el término que 15 dias habiles
posteriores a la remision.

El comparativo se circuld a la diputada y a los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de
su contenido.

Se establecieron dos mesas de frabajo conformadas por los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores de quienes
conformaban la misma, un representante del Supremo Tribunal de Justicia del
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Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
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Constitucion Politica para el Estado de
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Procuraduria General de Justicia, ante la
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Estado, de la Coordinacién General Juridica, del Instituto de Ciencias Penales del
Estado de Guangjuato, del Instituto Guanajuatense de Estudios y Ciencias Politicas,
de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y del Institutco de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado, para discutir v analizar las observaciones
remitidas.

En la segunda:

a) Se remitié la iniciativa de referencia a los 36 diputados y diputadas, al Poder
Judicial del Estado, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, al
Instifuto de Ciencias Penales del Estado de Guanajuato, al Instituto Guandjuatense
de Estudios y Ciencias Politicas, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y al
Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, quienes contaron
con un término de 25 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes, a tfravés de la misma via de comunicacion.

b) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds
se elabord el comparativo respectivo para presentarlo a la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, en el término que 15 dias hdbiles
posteriores a la remision.

¢) Bl comparative se circuld a la diputada y a los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de
su contenido.

d) Se establecieron dos mesas de trabajo conformadas por los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores de quienes
conformaban la misma, un representante del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, de la Coordinacion General Juridica, del Instituto de Ciencias Penales del
Estado de Guanajuato, del Instituto Guanajuatense de Estudios y Ciencias Politicas,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos  Constitucionales suscribe de
iniciativas la primera, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa a reformar, adicionar y
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Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de Ila
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado para discutir y analizar las observaciones
remitidas.

II.1. Una vez agotada la metodologia de andlisis y estudio de las iniciativas, en
fecha 10 de septiembre de 2015, la diputada y los diputados integrantes de la
Comisidon de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Segunda
Legislatura determinaron dejar como pendiente legislativo estos asuntos, y que
fuera la Sexagésima Tercera Legislatura, quien se pronunciara sobre las mismas.

I.2. En reunidon de instalaciéon de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, del 14 de octubre de 2015,
las diputadas y los diputados integrantes se impusieron del contenido —como
pendientes legislativos- de las iniciativas de referencia, manifestando en su
momento la presidencia, que éstas serian incorporadas cuando se estudiara el
tema de la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcidn,

II.3. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272
fraccion Vil inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision
por los diputados vy las diputadas integrantes de esta Comisidon Dictaminadora,
refiriendo que debia disenarse atendiendo a los principios constitucionales y
armonizando los articulos que han tenido reforma hasta este momento.

lll. Contenido de las iniciativas de reforma y adicién a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato

En este apartado, consideraremos —las y los encargados de dictaminar—
los puntos sobre los cuales versa el sustento para el andlisis y estudio de las
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
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diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa a reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de la
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

iniciativas que reforman y adicionan varios articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, respecto a la autonomia constitucional del
Ministerio PUblico, al crear la Fiscalia General. Coincidimos con los autores de las
iniciativas en estudio —de manera general—, sobre las consideraciones
planteadas en la exposicion de motivos, como se aprecia en los siguientes

argumentos que se citan:

En la iniciativa de reformas a la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, expusieron que:

«(...) proponemos que el nombramiento del titular de Ila

Procuraduria de Justicia, se desligue del Poder Ejecutivo, para que
adquiera la calidad institucional independiente, operativa y
funcional, que garantice el ejercicio libre de sus atribuciones sin
sujecion o vinculos de subordinacion hacia los poderes, érganos o
instancias en beneficio de una procuracion de justicia imparcial, de
calidad y de vanguardia, que lo obliguen a la rendicién de cuentasy
sea objeto de sanciones poractos contrarios ala legalidad.

La modificacién gue se propone, conlleva desde la designacion de
su titular, evitar el arbifrio del Gobernador del Estado y asi evitar los
graves danos y deterioro a la credibilidad en la seleccion del
Procurador,

Esta reforma es prudente y positiva, pues propicia el reforzamiento de
la personalidad e independencia del Procurador General de Justicia,
quien va a desempefar uno de los cargos mdads dificiles y
complicados en la entidad, lleno de riesgos y responsabilidades, al
considerarse su papel al frente de la lucha contra todas las formas
del crimen, pero particularmente el organizado, que ha
evolucionado y se fortalece por diversos factores, que lo configuran
como un grave peligro para las insfifuciones publicas y la sociedad
en su conjunto.

[6]



¢, ; &

SeHNG, . ” "
e @'U’-'f&’ N Dictamen que la Comision de Gobm:nacmn y
w ﬁ@&ﬁ*ﬂw ;ﬁ'}‘ Puntos  Constitucionales suscribe de
4 "ché‘;\%% ,” iniciativas la primera, formulada por
%ﬁﬁ[i\\]dﬁgj diputadas y diputados integrantes del Grupo
WS Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa a reformar, adicionar y
H. CONGRESO DEL ESTADO derogar diversas disposiciones de la

DE GUANAJUATO

Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de Ila
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

Como consecuencia a las reformas constitucionales que se
plantean, resultard indispensable la adecuacion que en su
oportunidad habrd de hacerse a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo.

De manera que estamos ante la oportunidad legislativa de fortalecer
a una institucion que forma parte del régimen democrdtico de
nuesfra entidad como un organismo que dasuma una mayor
aufonomia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo apegado al
Estado de Derecho.

Es procedente senalar: que correlativamente a esta iniciativa, se
encuentran radicadas para su estudio y andlisis en las Comisiones de
Justicia, Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos del Senado de
la Republica diferentes iniciativas de Ley, que pretenden reformar no
sélo el nombramiento del Procurador General de la Republica, sino
configurar una nueva estructura organizacional de esta institucion
dotando al Ministerio PUblico de emancipacion del Poder Ejecutivo,
para que sea un organismo independiente, donde su fitular pueda
coordinarse con los demds Poderes de la Unidn, sin ser subordinado,
con garantias para su autonomia técnica, estabilidad en su
nombramiento, ubicacién, remuneracion y responsabilidad.

Con esta propuesta de adiciones y reformas a la Constitucién del
Estado, pretendemos enfatizar que la procuracién de la justicia es
una labor muy delicada, sustancialmente técnica y por ningun
motivo puede ser parfidizada o prestarse a la incondicionalidad del
interés politico del Gobernador en turno, que desvie el desempeno
de sus propdsitos fundamentales.n

La iniciativa de reformas a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, que presentd el Gobernador del Estado, manifiesta lo siguiente:

«La norma juridica no es un instrumento estdtico, sino por el contrario,
debe permanecer en un proceso constante de cambio, de
perfeccionamiento, para resolver, por una parfe, las probables
deficiencias y lagunas que contenga y para que su contenido se
mantenga acorde a la realidad que le corresponde regular. Esta
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dindmica de cambio normativo posibilita que la Norma Fundamental
Local se encuentre cofidianamente sujeta a escrutinio. Asi, acorde a
su articulo 143, el depdsito de esta responsabilidad en una entidad
compleja que rebasa la composicion del Congreso del Estado y que
supone la parficipacion de los ayunfamientos, es lo que da a la
Constitucion Politica Local su caracteristica de rigidez.

Con esfe antecedente, el Ejecutivo a mi cargo ha determinado
proponer al Constituyente Permanente, por conducto del Congreso
del Estado, Ila presente iniciativa para dotar de autonomia
constitucional a la Procuraduria General de Justicia del Estado y
fransformaria en Fiscalia General del Estado.

(...)

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Guanajuato de
octubre de 1917, replicé la figura del Ministerio PUblico —articulo 6,
parrafo tercero—, asi como sus funciones y su conformacion. El
artficulo tuvo una reforma previa a las infegrales de 1976 y 1984. El 15
de enero de 1933, se reformé el pdrrafo tercero del articulo 6,1 la cual
fue correlacionada con la fraccion XV del articulo 56, que facultaba
al Gobernador del Estado para nombrar y remover libremente —
entre ofros funcionarios— al Procurador General de Justicia.

La Constitucion fue reformada infegralmente en los términos del
arficulo 119 de la misma, durante la Cuadragésimo Novena
Legislatura, el 28 de marzo de 1976, ubicandose en el arliculo 84, la
regulacion del Ministerio Publicoz.

La segunda reforma integral a la Constitucién se dio en la
Quincuagésimo Segunda Legislatura, en términos del articulo 145 de
la misma, el 17 de febrero de 1984, estableciendo el actual 81, la
prevision de la Representacién Social; el dispositivo ha tenido dos

! «la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial. EI Ministerio Pdblico dependerd del

Ejecutivo. El Procurador General es el Jefe de la Institucion, tendra el cardcter de Representante Juridico del Estado y serd
consejero del Ejecutivo.»

2 «Articulo 84.- El Ministerio Publico y la Policia Judicial dependen del Ejecutivo. El Procurador General es el Jefe de la institucion
y tendrd a su vez el cardcter de representante juridico del Estado y Consejero del Ejecutivo.»
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Procuraduria General de Justicia, ante la

Sexagésima Segunda Legislatura.

reformas, el 16 de junio de 2006 y el 26 de febrero de 2010, la primera
para incorporar la prevision de que el Ministerio PUblico contard con
instituciones especializadas en la procuracién de justicia para
adolescentes —ello en cumplimiento de la reforma constitucional al

Justicia, para su nombramiento por el titular del Poder Ejecutivo,
requiere la ratificacién del Congreso del Estado.

Reforma Politica Federal

El decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el pasado 10 de febrero, por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, abarca diversos
temas donde la fuerzas politicas representadas en ambas camaras
alcanzaron los consensos.

Uno de los temas lo es la autonomia del Ministerio Publico de la
Federacién, como un érgano constitucional auténomo, dotado de
personalidad y patrimonio propio, y que se organizard en una Fiscalia
General de la Republica, presidido por un Fiscal General de la
Republica. Esta meodificacién constitucional, tuvo como soporte el
andlisis de modelos donde se ha evolucionado a la autonomia,
como en Guatemala, Colombia, Argentina, Panamd, Peru, Chile,
Uruguay, Brasil y Espana.

Consigna el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado, de
Estudios Legislativos Primera y de Estudios Legislafivos Segunda:

«la responsabilidad de garantizar a la poblacidn tanto seguridad publica como una
procuracion de justicia pronta y expedita es tarea de los Poderes del Estado. En ese
espiritu, a partir de la reforma constitucional de 1994 que ubicé a la Procuraduria
General de la Reptblica en el &mbito del Ejecutivo Federal, y la dotd de autonomia
técnica en el ejercicio de sus facultades ha habido un avance importante en la
separacion de las funciones de procuracién de justicia y los vaivenes politicos.

Sin embargo, aun se percibe cierta dependencia politica y operativa de la
Procuraduria General de la Replblica respecto del Poder Ejecutivo. Esto se debe a
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales  suscribe de
iniciativas la primera, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa a reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de Ila
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
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que el Presidente de la Republica tiene la facultad de designar al titular del
Ministerio Publico de la Federacion, con la ratificacion del Senado de la Repliblica,
y de removerlo libremente.

La autonomia del Ministerio Publico es uno de los temas pendientes mads
importantes de la reforma del Estado. Su dependencia del Ejecutivo Federal genera
desconfianza por parte de la ciudadania, por considerar que la procuracion de
justicia es usada para reprimir a los adversarios politicos y a los disidentes.

Indiscutiblemente, la principal funcién del Ministerio Publico (y de la que surgen los
problemas que hacen urgente fortalecer su autonomia) es la de investigar y
perseguir los delitos, en el ejercicio de dicha funcién debe desempefiarse con
lealtad, misma que no puede actualizarse plenamente en tanto la autoridad
ministerial se encuentre subordinada a otro poder u érgano.

Luego entonces, al ser el Ministerio Piblico primordialmente un érgano técnico de
investigacién y persecucién de delitos, su actuacién debe darse con estricto apego
alaley.

Por todo lo anterior, debe concluirse que el Ministerio Publico de la Federacidn, en
un estado ideal, debe compartir la naturaleza de los drganos constitucionales
autonomos, para llevar a cabo una funcién esencial del Estado: procurar justicia,
libre de injerencias de otros poderes u érganos y, mas aun, de influencias politicas.
La autonomia del Ministerio Publico y el debido proceso legal, como principios
constitucionales, permiten contar con una aparato de justicia digno de una
democracia en la que los derechos fundamentales son garantizados eficazmente
por el Estado.

Destaca lo sefialado por el jurista italiano Luigi Ferrajoli en su tearia garantista, en
la que sostiene que “Hay que extender a los érganos de la acusacién penal, las
mismas garantias de independencia y de sujecion solo a la ley, reservadas a los
organos judiciales... es también la total autonomia del 6rgano encargado de su
ejercicio frente a cualquier poder o condicionamiento, y ademds la existencia de
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una policia eficiente, profesionalizada y a la vez libre de interferencias del Ejecutivo

113»-

o de otros poderes.

De acuerdo a todo lo expuesto y considerando los argumentos de cada

uno de las y los iniciantes en el tema de la autonomia del ministerio publico y de

la designacion del titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado,

estamos convencidos de que, es necesario actualizar y fortalecer esa institucion
dotédndola de autonomia.

Es decir, quienes dictaminamos consideramos que lo anterior es acorde al
enfoque con que se dota al érgano constitucional auténomo del Ministerio
Publico de la Federacion, con el enfoque en el ejercicio de funciones en el
dmbito de investigacién y persecucion de los delitos, se cambia su denominacion
a Fiscalia General de la Republica, y la de su titular. Por otro lado, se otorgan las
bases para la formaciéon y actualizacion del personal de la Fiscalia, a efecto de
lograr su profesionalismo, en base a una serie de principios.

Por lo que hace al nombramiento del Fiscal General, se establece un
sistema de designacioén y remocion, bajo un procedimiento incluyente y que la
permanencia en el mismo no dependa de la voluntad de un solo poder, con la
garantia de un periodo de nueve anos —que permita dar continvidad a la
implementacién de politicas y programas—, en el que bajo la colaboracién de
los poderes permite la designacion del Titular de la Fiscalia, a partir de un proceso
desarrollado por el Senado de la Republica, previendo los supuestos para el caso
de que la inactividad de los poderes pueda obstaculizar la designacion.

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado, de Estudios

Legislativos Primera y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién con las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia Politica-
Electoral. Expediente de la Minuta Proyecto de Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia Politica Electoral, pp. 83, 84, 86y 87.
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Para conciliar, por una parte, la libre remocién y, por la otra, la
intervencién del Senado, se presenta un mecanismo en el que primero surta
efectos la remocidn, la cual podrd ser objetada por el voto de las dos terceras
partes del Senado de la Republica dentro del plazo establecido, y en caso de
objeciéon de la Camara, el Fiscal serd restituido en sus funciones. Sefalando que
«la intervencion del Poder Legislativo, a través del Senado de la Republica, en la designacion y
remocion del titular del Ministerio Publico de la Federacién, conlleva a un esquema no solo
democrético, sino también transparente y equilibrado, lo que demuestra una clara voluntad de
coordinacién entre los poderes publicos.»* Con lo cual coincidimos, pues fortalece al
Ministerio PUblico como autoridad investigadora de delitos.

Estamos conscientes —las diputadas y los diputados que dictaminamos—
de que es necesario hacer los ajustes constitucionales y legales a efecto de
armonizar con los principios constitucionales a nivel federal.

Por ofro lado, de acuerdo a lo expresado por quienes en su momento
iniciaron estos temas, coincidimos en que la autonomia implica que una entidad
que se rige por su propia ley, es decir, que no depende de unda norma gue no sed
la suya. Los entes auténomos gozan de la facultad de decidir sobre sus asuntos,
pero estdn sometidos a la soberania estatal. Desde un punto de vista juridico, la
autonomia no es mds que un grado extremo de descentralizacion, pues si bien
puede haber organismos descentralizados que no sean autébnomos, no es posible
que haya organismos auténomos que no sean descentralizados. En México,
encontramos que la Constitucién General de la Republica, prevé ya varios

-organismos auténomos.

La proliferacion de los denominados «érganos constitucionales auténomosy
se puede entender como la separacion rigida de funciones y atribuciones como

4 Op. Cit. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado, de Estudios
Legislativos Primera y de Estudios Legislativos Segunda, p. 92.
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ofrora, sino como una distribucion de facultades entre drganos del Estado, los
cuales requieren de relaciones, controles e intervenciones reciprocas; asi, las
razones por las que surgen estos drganos son diversas, pero se pueden resumir en
la necesidad de alejarlos respecto de la coyuntura politica, para dotarlos de
mayor eficiencia, eficacia y objetividad en el ejercicio de sus atribuciones,
consideraciones todas oportunas.

Por ofra parte, incluirlos en la Constitucion a estos érganos obedece a dos
razones, por un lado, es precisamente la Constitucion la que establece la division
de poderes, y por ende, soélo la Constitucidon puede establecer excepciones a
este principio fundamental de la organizacién del Estado; y por la otra, para
garantizar que los organismos auténomos no pierdan su autonomia mediante una
simple reforma legal.

Se entiende por organos constitucionales auténomos aquellos que —de
manera fundamental e inmediata— se establecen en la Constituciéon y que no se
adscriben con precisién a ninguno de los poderes tradicionales del Estado, sefiala
Carrillo Cervantes que son «...los que actiian con independencia en sus decisiones y estructura
organica, depositarios de funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar,
independizar, controlar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucionaly»

Son érganos de equilibrio constitucional y politico, y los pardmetros bajo los
cuales desempenan su funcién no pasan por los criterios inmediatos del momento
sino que preservan la organizacién y el funcionamiento constitucional. En Ultima
instancia, son o6rganos de preservacion del orden constitucional vy de la
democracia y, por eso, es preciso que estén contemplados en la Constitucién a
fin de que ella regule su integracién y estructura para que su funcionamiento
posterior sea independiente. Situaciones que al final fortalecen los motivos vy
argumentos para esta reforma a la Constitucion Politica Local.
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V. Consideraciones de las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora

Las diputadas vy los diputados que integramos la Comisidon de Gobernaciéon
y Puntos Constitucionales, en congruencia con la reforma constfitucional que
dota de autonomia a la Procuraduriac General de la Republica, hemos
determinado proponer la autonomia constitucional de la Procuraduria General
de Justicia del Estado y transformar ésta en Fiscalia General del Estado, asi como
la previsidon de que en la estructura de la Fiscalia General del Estado se actudlice
la figura de la fiscalia especializada en materia de combate a la corrupcion.

Ha sido propésito de esta Sexagésima Tercera Legislatura realizar los
estudios y andlisis que nos permitan avanzar en la actuadlizaciéon juridica de
nuestros ordenamientos e instituciones pUblicas, acorde a las nuevas tendencias
del Derecho que genera la propia dindmica social.

En atencién a lo anterior, existe la necesidad por mejorar integralmente
nuestro sistema de seguridad publica y de procuracion de Justicia, de manera
tal, que las instituciones de gobierno en la entidad respondan a las exigencias de
la poblacion para salvaguardar su integridad fisica y patrimonial, con respeto a
sus Derechos Humanos vy libertades, con pleno resguardo de la tranquilidad vy
armonia de la convivencia social.

En este contexto, corresponde al Estado el ejercicio de su potestad
punitiva sobre aquellos gobernados que con sus conductas rompen el orden
arménico de las relaciones sociales, ya que es la instancia para encargarse de
prevenir y sancionar la transgresion del orden establecido, desde su monopolio
del uso de la fuerza pUblica que le concede el orden juridico.
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El ejercicio de esa potestad punitiva debe sujetarse a la proteccién de los
derechos del hombre, caracteristica propia de todo Estado de Derecho que se
sustenta en los pilares bdsicos de la legitimidad y la legalidad en el que la division
de poderes entre los érganos de gobierno proporciona el control y equilibrio
mutuo de su actuacidn y en consecuencia prevé una distribucidn de
competencias entre los drganos publicos.

Como sabemos quiénes dictaminamos, los procesos de reformas de la
administraciéon de justicia penal exigen reabrir el debate acerca del papel que
deben desempenar en la actuadlidad estas instituciones y cémo se ven
influenciadas en su quehacer por la autonomia o dependencia de los poderes
estatales. Las opciones de casi todos los paises de América Latina que han
emprendido transformaciones a sus sistemas de justicia criminal, han adoptado
decisiones expresas por la configuracién de una institucion publica auténoma no
afiliada convencionalmente a ningun poder del Estado.

Precisamente porque es el érgano del Estado que enfatiza la percepcidn
ciudadana respecto de la procuracion e imparticion de justicia, se requiere
devolver la confianza a la sociedad en sus instituciones, alejandola de las
influencias politicas y las tentativas corruptoras para transformarse en una
institucién auténticamente auténoma e independiente que cumpla con el fin
esencial del Estado que es la seguridad de sus ciudadanos y cuando ésta es
vulnerada, lograr una justicia pronta, completa e imparcial, de manera expedita.

Esta visibn es congruente con la recomendacion contenida en el
Diagnéstico de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
ONU en México, donde se considerd que nuestro pais tiene un rezago en materia
de justicia y derechos humanos, proponiendo que a la institucion del Ministerio
PUblico se le sitUe fuera de la drbita estructural y politica del fitular del Poder
Ejecutivo, para asi generar mayor confianza y credibilidad en la procuracion de
justicia en México:
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«2.1.2.6. Autonomia del ministerio piiblico

La necesidad de la independencia y autonomia del ministerio publico han sido
reconocidas por los organismos de derechos humanos y por los miembros de la
academia, como una condicion indispensable para el adecuado funcionamiento del
sistema de justicia penal, asi como una forma de evitar la incorporacién de criterios
politicos en decisiones que deben regirse exclusivamente por razones de justicia.

..»S
Ofro aspecto fundamental para la dictaminacion de estas iniciativas es
fortalecer la confianza de la ciudadania en la institucidn procuradora de justicia
en Guanajuato.

Por ende, es imprescindible mejorar los mecanismos de denuncia y
fortalecer la confianza de los ciudadanos en el Ministerio PUblico. De ahi que
resulte inaplazable tomar acciones orientadas a restaurar la  confianza
ciudadana en las instancias responsables de la procuracion de justicia, atender
las recomendaciones en materia de derechos humanos y armonizar el trabajo
que se desarrolla con las instancias federales en materia de procuracion de
justicia, situacién con la cual estamos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados, consideramos que un Estado democrdtico
de derecho sélo tiene su razén de ser en la medida que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales de todas las personas. Por tanto, si el Ministerio
PUblico es una instituciéon establecida en la Constitucidn para la investigacion y
persecucion de los delitos, sélo podrd redlizar su funcidn en la medida que
eficazmente procure justicia al garantizar los derechos fundamentales en todas
sus actuaciones, de ahi que la reforma constitucional busca armonia con la
diversa reforma federal, foda vez que es el modelo que adopitd el Constituyente

3 Diagnédstico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas por
los Derechos Humanos en México, p. 12, consultable en:
http://www.sre.gob.mx/eventos/d humanos/foro intl/doc/diagnostico DH.pdf
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Permanente y el propio Congreso del Estado lo aprobd al dictaminar en sentido
positivo la Minuta Proyecto de Decreto.

En ese sentido, coincidimos que por técnica legislativa y a diferencia de la
reforma federal, en la Carta Politica Local, el dispositivo que sustenta al Ministerio
Publico —articulo 81— se ubica en la Seccién Segunda, denominada «De las
Dependencias del Ejecutivon, dentro del Capitulo Tercero, del Poder Ejecutivo,
por ende, se reubica como articulo 95, creando un Capitulo —Sexto— para la
Fiscalia General del Estado, a efecto en enfatizar la autonomia del nuevo érgano.

Dentro del articulo 95, se establece el cardcter de drgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, mismo que
se organizard en una Fiscalia General del Estado; los requisitos para ser Fiscal
General, donde se retoman los que para ser Magistrado prevé ya la Constitucion
Local. Se prevé el periodo de nueve ainos para su ejercicio y fija en seis fracciones
el proceso para su designacion, el que es congruente con el sefalado en el
Apartado A del articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se dispone también la competencia del Ministerio PUblico; se fijan las bases
para la formacién y actudlizacién de los servidores pUblicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, y los principios
bajo los cuales regird su actuar, destacando que para este Ultimo efecto se
refoman los que a la fecha consigna el articulo 3 de la Ley Orgdnica del
Ministerio Pdblico, principios todos que tendrdn como objeto proporcionar una
pronta, plena y adecuada procuracién de justicia, con lo cual coincidimos
quienes hoy dictaminamos.

Bajo un esquema de rendicién de cuentas, se prevé la obligaciéon del
Fiscal General de rendir ante los poderes del Estado un informe de actividades en
forma anual, y la obligacion de comparecer ante el Congreso del Estado cuando
se le cite para efecto de rendir cuentas o bien para informar sobre su gestion;
reformdndose el contenido del pdarrafo tercero del articulo 78, toda vez que la
informacién de la Fiscalia General del Estado, no podria formar parte ya del
informe que rinda el Titular del Poder Ejecutivo; complementdndose que tanto el
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Fiscal General del Estado y sus agentes, sean responsables de toda falta, omision
o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

V. Modificaciones a las iniciativas

Importante resaltar que dados los consensos a los que se llegaron durante
el proceso de dictaminaciéon que generaron las iniciativas, fue que las diputadas
y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales determinamos no atender en su totalidad las propuestas
presentadas y generar un proyecto de decreto que concentrara los acuerdos
undnimes, respetando siempre el objetivo que se persiguié como iniciantes al
suscribir las iniciativas de autonomia constitucional del Ministerio Publico y el
proceso de designacién de su titular. Esto al final describe el frabajo institucional y
politico de las fuerzas politicas representadas al interior del Congreso del Estado
de Guandgjuato, donde lo importante es ser legisladoras y legisladores
congruentes con los principios y la verdad, y sobre fodo atender a las
necesidades de los Guanagjuatenses, a quienes representamos con
responsabilidad.

Se adecuaron los dispositivos normativos con base a las recientes reformas
constitucionales, a efecto de dar certeza al objeto que se persigue con esta
reforma.

Se modificaron los alcances de lo dispuesto en los articulos 63 y 77 de la
Constitucién Politica Local, para considerar que el Gobernador del Estado podrd
intervenir en la designacion del Fiscal General del Estado y removerlo, en términos
de lo dispuesto en el articulo 95, de esta Constitucion; pero que serd el Congreso
del Estado quien integre la lista de candidatos a Fiscal General del Estado;
nombrar a dicho servidor publico, y formular objecidn a la remociéon que del
mismo haga el Ejecutivo Estatal, de conformidad con el articulo 95, de esta
Constitucién, situaciéon que consideramos oportuna, pues genera un verdadero
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control entre poderes en lo que corresponde al proceso de designacion del Fiscal
General en Guanajuato.

Se contempla la prevision de una fiscalia especializada en materia de
combate a la corrupcidon, cuestion que ya era vigente, sin embargo, fue
necesario reformar el articulo 132 de la Constitucion, para fortalecer el Capitulo
Sexto que refiere a los contenidos y normativa de la Fiscalia General del Estado,
donde se deberd regular de manera puntual dicha fiscalia especializada.

De igual forma, se determiné crear un Capitulo Cuarto con el contenido
del articulo 81, antes 82, del Tribunal de Justicia Administrativa, lo anterior en el
entendido de que no muta su naturaleza de jurisdiccional, sino porque es un
organo que va a cumplir una labor fundamental para todo el entramado
institucional de frenos y contrapesos que crea el Sistema Anticorrupcidn, tanto
Nacional como el estatal, en materia de sanciones y no forma parte ya de la
Administracion Publica Estatal, y de esta forma cumplimos con ese objetivo.

Todo Estado Constitucional de Derecho precisa de una actuacion bajo los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y legalidad, asi como de un
orden juridico integral e instituciones especializadas encargadas de la atencién
de cuestiones adversas al bien comun, por ello consideramos que esta reforma
permitird a la Procuraduria, ahora Fiscalia General del Estado, contar con un
aparato integral que permita ampliar y consolidar el esquema de persecucion e
investigacion de hechos delictivos, bajo la premisa de combatir profesionalmente
los actos indebidos dentro del fuero local realizados por servidores pUblicos.

Asi, su incorporacion en el texto constitucional hace patente el interés de
las v los legisladores de Guanajuato con el combate a la corrupcion.
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Concluimos quienes dictaminamos manifestando que, el derecho es el
mayor de los bienes publicos; de su cumplimiento dependen la estabilidad de las
instituciones, las libertades de los particulares, la actuacion legal de las
autoridades. No podemos hacer a un lado la ley, no podemos dejar de cumplirla,
ello seria dejar atrds las luchas de millones de mexicanos y guanajuatenses pard
que seda la ley la que rija nuestra actuacién y no para que sea la voluntad de las
autoridades la que fije los limites de nuestras libertades, de nuestras propiedades
y de nuestros derechos.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, pdrafo octavo; 8, pdérrafos
tercero y noveno; 46, fraccién |; 63, fraccion XXI, parrafo séptimo; 69, fraccion |;
77, fraccién Xl parrafo segundo; 78, pdarrafo tercero; 94, parrafo primero; 132,
fraccion I; y se adicionan al Titulo Quinto el Capitulo Cuarto con el articulo 81
antes 82 recorriéndose el actual Capitulo Cuarto para quedar como Capitulo
Quinto y los articulos actuales 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, pasan
a ser 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94, respectivamente; y un Capitulo
Sexto, compuesto por una Seccién Unica con el articulo 95; de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 4. No podrd librarse...
En casos urgentes...

Cualquier persona puede...

[20]



\DOS
,,\3“ : 41'5*

O 5 /

U ¢ i (&
g Eém% Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
L) .'”\\J, g\\ﬁ‘\) e Puntos Constitucionales  suscribe de
Q, ? -’.ﬂ‘&“& .‘f}

iniciativas la primera, formulada por

(G VI g ;
%ﬁ%{?{\ﬁ?@# diputadas y diputados integrantes del Grupo
e Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa a reformar, adicionar y
H. CONGRESO DEL ESTADO derogar diversas disposiciones de Ila

DE GUANAJUATO 8 o
— Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de Ila
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

En el caso...

Ningun inculpado podrd...

En toda orden...

Las comunicaciones privadas. ..

El Fiscal General del Estado podrd solicitar a la autoridad judicial federal
competente, la autorizaciéon para la intervencién de cualquier comunicacion
privada. Para ello, deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademdas, el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y su
duracion.

No procederd la...

El Poder Judicial...

Las intervenciones autorizadas...

La correspondencia estard...

ARTICULO 8. Sélo por delito...

El sistema penitenciario...

El Estado podrd celebrar convenios con la Federacion, y otras entidades
federativas para que los sentenciados por delitos del dmbito de su competencia
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccidn diversa.

La imposicion de...

Corresponde al juez...
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El tramite de...
Los sentenciados, en...
Para la reclusion...

La enfrega de inculpados, procesados o sentenciados, asi como el

aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos y productos del delito,
atendiendo a la autoridad de la Federacién o de cualquier entidad federativa,
se redlizard con la intervencién de la Fiscalia General del Estado, en los términos

de los

convenios de colaboracion que para tal efecto se celebren.
ARTICULO 46. No podrdn ser...

El Gobernador del Estado, cualquiera que sea su denominacién, origen y
forma de designacion; los Titulares de las Dependencias que sefiala la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo; el Fiscal General del Estado; los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia; los que se encuentren en servicio activo
en el Ejército Federal o en otfra Fuerza de Seguridad PUblica; los presidentes
municipales o los  presidentes de los Concejos Municipales y quienes
funjan como Secretario, Oficial Mayor o Tesorero, siempre gue estos Ultimos
ejerzan sus funciones dentro del Distrito o circunscripcion en que habrd de
efectuarse la eleccidn, a no ser que cualesquiera de los nombrados se
separen de sus cargos cuando menos noventa dias antes de la fecha de
la eleccién;

Halv....

ARTICULO 3. Son facultades del...

la XX. ...

XXI.

Designar a los...

Separar de su...
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Separar de su...

Designar a los...

Designar a los...

Designar por el...

Integrar la lista de candidatos a Fiscal General del Estado; nombrar a dicho
servidor publico, y formular objecién a la remociéon que del mismo haga el
Ejecutivo Estatal, de conformidad con el articulo 95 de esta Constitucién.

Aprobar por el...

Designary en..,

Designar, por el...

XX a XXXIV. ...

ARTICULO 69. No son elegibles...

L Los Secretarios de Estado de la Federacion, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Fiscal General la Republica, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, los Titulares o Encargados de las Dependencias de los Ramos
en que se divida la Administracién Publica Estatal, el Fiscal General del Estado, los
Militares en servicio activo y los ciudadanos con mando de fuerza en el Estado, a
no ser que se separen definitivamente de su cargo, por lo menos seis meses antes
de la fecha de la eleccién;

Hav....

ARTICULO 77.- Las facultades v ...
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laX. ...
Xl ot

Intervenir en la designacion del Fiscal General del Estado y removerlo, en términos
de lo dispuesto en el articulo 95, de esta Constitucion;

Nombrar al titular...
XIl a XXVL. ...
Los aetos 0.
Dentro de los...
Salvo en el...
ARTICULO 78. El Gobernador del...
Los grupos V...
El Congreso del Estado, a efecto de ampliar la informacién, podré solicitar

la comparecencia de los secretarios de estado, asi como de los directores de las
entidades paraestatales.

CAPITULO CUARTO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 81. El Tribunal de...
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CAPITULO QUINTO
DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 82.- El Supremo Tribunal...
El Poder Judicial...

El Consejo del...

Los Consejeros del...

El Consejo del...

Tratdndose de Magistrados...

La evaluaciéon de...

SECCION PRIMERA
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

ARTICULO 83.- El Supremo Tribunal...
En la primera...

No podrd ser...

El Presidente del...

ARTICULO 84.- Las faltas temporales...

El Pleno del...

ARTICULO 85.- Para ser Magistrado..:

la V...

ARTICULO 86.- Los Magistrados del...
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ARTICULO 92.- La Ley Orgdnica..;

I aXll.- ...
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SECCION SEGUNDA
DE LOS JUECES QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL

ARTICULO 93.- Los jueces a..
I alV.

ARTICULO 94.- La Ley Orgdnica...

CAPITULO SEXTO
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

SECCION UNICA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ARTICULO 95. El Ministerio PUblico se organizard en una Fiscalia General del
Estado como organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios.

Para ser Fiscal General del Estado se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento y guanajuatense en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigledad minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso; y haber residido en el Estado durante los Ultimos cinco afos, salvo el caso
de ausencia en servicio de la Republica o del Estado.

El Fiscal General durard en su encargo nueve anos, y serd designado y
removido conforme a lo siguiente:

ks A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el Congreso
del Estado contard con veinte dias para integrar una lista de al menos
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cinco candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviard al Gobernador del Estado; en tanto,
éste designard un Fiscal General del Estado en forma provisional, quien
ejercerd sus funciones hasta que se redlice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo.

Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviard
libremente al Congreso del Estado una terna.

El Fiscal General del Estado designado provisionalmente podrd formar
parte de la terna.

Recibida oportunamente la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro
de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviard a la
consideracion del Congreso del Estado.

El Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designard al Fiscal General del Estado con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de
diez dics.

En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la
fraccion anterior, el Congreso del Estado tendrd diez dias para designar al
Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccidn |.

Si el Congreso no formula la lista o no hace la designacion en los plazos
que establece este articulo, el Gobernador designard al Fiscal General del
Estado libremente en el primer supuesto y en el segundo de entre los
candidatos que integren la terna.

El Fiscal General del Estado podrd ser removido por el Gobernador del
Estado por las causas graves que establezca la ley. La remocion podrd ser
objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes del
Congreso del Estado dentro de un plazo de diez dias hdbiles, en cuyo caso
el Fiscal General del Estado serd restituido en el ejercicio de sus funciones.
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Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe
objecion.

V. En los recesos, la Diputacion Permanente convocard de inmediato a
periodo extraordinario para realizar el trdmite de la designacion o
formulacion de objecion a la remocién del Fiscal General del Estado.

VI. Las ausencias del Fiscal General del Estado serdn suplidas en los términos
qgue determine la ley.

Corresponde al Ministerio PUblico la investigacion, persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos de su competencia; y, por lo mismo, solicitard las
medidas cautelares contra los inculpados; buscard y presentard las pruebas que
acrediten la participaciéon de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurard que los juicios en materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacién de las
penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General del Estado contard, al menos, con la fiscalia
especializada en materia de combate a la corrupcidn, dicha fiscalia
especializada serd un érgano con autonomia técnica y operativa para investigar
y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia de
corrupcién; cuyo ftitular serd nombrado y removido por el Fiscal General del
Estado; el nombramiento y remocién del fiscal especializado podrd ser objetado
por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el Congreso no se pronunciare en este
plazo, se entenderd que no tiene objecion.
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La ley establecerd las bases para la estructura y funcionamiento de la
fiscalia, la formacion y actualizacion de los servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird
por los principios de respeto a los derechos humanos, objetividad, honradez,
certeza, buena fe, unidad, indivisibilidad, irevocabilidad, imparcialidad,
irecusabilidad, independencia, legalidad, probidad, profesionalismo, celeridad,
eficiencia y eficacia, cuya finalidad serd proporcionar una pronta, plena.y
adecuada procuracion de justicia.

El Fiscal General del Estado presentard anualmente a los Poderes del
Estado un informe de actividades. Comparecerd ante el Congreso del Estado
cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General del Estado y sus agentes, serdn responsables de toda falta,
omision o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

ARTICULO 132. El Sistema Estatal...

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por los
titulares -de la - Auditoria Superior del- Estado de  Guanagjuato; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la Secretaria del Ejecutivo
responsable del control interno; un representante de los érganos internos de
control de cada regidn; por el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa;
el Presidente del organismo auténomo en materia de transparencia y Acceso ala
Informacién PUblica; asi como por un representante del Consejo del Poder
Judicial y dos del Comité de Participaciéon Ciudadana;

iyl ..»

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia treinta dias posteriores a
gue se dé cumplimiento al articulo décimo sexto transitorio del Decreto de

reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014.
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H. CONGRESO DEL ESTADO derogar diversas disposiciones de Ia

DE GUANAJUATO

Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y la segunda, suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar;
adicionar y derogar varios articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, ambas en materia de Ila
Procuraduria General de Justicia, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura.

Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo primero, el
Congreso del Estado expedird las normas secundarias necesarias por virtud de las
reformas del presente decreto, que deberdn entrar en vigor en la misma fecha
en gue entre en vigencia el presente decreto, siempre que haga la declaratoria
expresa de enfrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia
General del Estado.

El Procurador General de Justicia que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, asumird las funciones
Fiscal General del Estado, sin perjuicio del procedimiento de remocion previsto en
la fraccién IV del articulo 95.

Articulo Segundo. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto,
se procedera de la siguiente forma:

I Los asuntos en los que la Procuraduria General de Justicia ejerza la
representacion del Estado, que se encuentren en trédmite a la entrada en vigor de
las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberdn remitirse a la
Coordinacién General Juridica de la Consejeria y Enlace de Gubernatura.

Il. Los procedimientos sefalados en el parrafo que antecede, cuyo trdmite se
localice en tribunales locales, se suspenderdn por un plazo de sesenta dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las disposiciones a que se
refiere el Transitorio anterior; en cada caso, la suspensidon serd decretada de
oficio por los érganos jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen dichos
procedimientos; y

M. Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General
de Justicia destine para la atencién y desahogo de los procedimientos a que se
refieren las fracciones anteriores, serdn transferidos a la Coordinacion General
Juridica de la Consejeria y Enlace de Gubernatura.
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Los titulares de ambos érganos, en coordinaciéon con la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, realizardn las previsiones necesarias para que dichos
recursos queden trasladados oportunamente para la debida atencién de los
asuntos transferidos,

Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigor de las reformas contenidas en el
presente Decreto, desahogado el procedimiento sefialado en el articulo primero
transitorio, los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales de Ia
Procuraduria General de Justicia pasardn al érgano auténomo que el propio
Decreto establece, salvo lo dispuesto en Articulo Segundo transitorio.

Guanajuato, Gto., a 25 de mayo de 201

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitugionales

Dip.lﬁbic Dennise Garcia Muiioz Ledo

)

Dip. Beatriz Manrique/,G/uevara
Vi //

P
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