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C. DIPUTADO MARIO ALEJANDRO NAVARRO SALDANA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacidén
y Puntos Constitucionales, nos fue turnada para efecto de su estudio y dictamen,
la iniciativa que expide la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de |a
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

Con fundamento en los articulos 111 fraccién Il, y 171 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guandgjuato, formulamos a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

L. Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 27 de abril de 2017, ingresé la iniciativa que expide la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado
de Guanajuato, formulada por las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, y se turnd por la presidencia del
Congreso a esta Comision con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111
fraccién Il de nuestra Ley Orgdnica,

1.2. Metodologia y proceso de dictaminacién
En reunion de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del dia 3 de

mayo de 2017, se radico la iniciativa, y se aprobé la metodologia de andilisis y
estudio en los siguientes términos:
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de Ia
iniciativa que expide la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y diputados

H. CONGRESO DIL. S TADO integrantes del Grupo Parlamentario del

DE GUANAJUATO

a)

b)

d)

Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

Se remitié la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
al Poder Judicial, a los drganos auténomos, a los 46 Ayuntamientos, y a los partidos
politicos del estado quienes contaron con un término de 10 dias hébiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma via de

comunicacion.

SE establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa

pudiera ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas en la misma via a la secretaria técnica, fueron compiladas y
ademads se elaboré un documento con formato de comparativo para presentarlo a la

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El comparativo se circulé a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de

Gobernacidn y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

Se establecié una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, y en su caso un representante de las autoridades
consultadas que remitieron observaciones o comentarios, asesores de quienes conforman
la misma, y de los diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir, para

discutir y analizar las observaciones remitidas.
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1.3. Se recibieron observaciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del
instituto Electoral del Estado de Guandgjuato, y del Instituto de Acceso a la
Informacidn Publica de Guanajuato. De igual forma se hizo flegar opinion técnica
por parte del Instituio Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. '

De igual forma, se pronunciaron los ayuntamientos de: Cortazar, Salamanca, San
Diego de la Unién, Ledn, Romita y Yuriria.

l.4. Se celebroé una mesa de frabgjo los dias 26 de junio, estando presentes las
diputadas Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo, Maria Beatriz Herndndez Cruz, Arcelia
Maria Gonzdlez Gonzdlez, Beatriz Manrique Guevara y el diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Nielo, funcionarios del Instituto de Acceso o la Informacién Pblica de
Guanagjuato, y de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado: asi
como asesores de fos grupos parlamentarios representados en la comision, de Ia
representacion parlamentaria del partido Movimiento Ciudadano vy la secretaria
{écnica de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

I.5. La presidencia de esta comisidn dictaminadora insiruyd a la Secretaria Técnica
la elaboracidn de un proyecio de dictamen, conforme con lo dispuesto en ios
articulos 94 fraccion VIl y 272 fraccidén VI, inciso e}, de nuestra Ley Orgdnica,
mismo que fue materia de revisidon por los diputados v las diputadas miegrcmfes de
la comision legisiativa,

lil. Contenido de la iniciativa de que se dictamina

El sustento vy el andlisis y estudio de la iniciativa de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado, versa sobre la regulacion de los datos personales y la responsabilidad de
quiegnes poseen los mismos y deberes respecto de ello. En ese sentido, quienes
dictaminamos, coincidimos con las y los autores de la iniciativa en estudio.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Las y los iniciantes, expusieron que:

wvivimos en g era de g

Dictamen que Ia Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales suscribe de Ia
iniciativa que expide la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legistatura del Congreso del Estado.

informacién, la facilidad de su

almacenamiento, qacceso y manejo es una de las principales
caracteristicas que definen g nuesfros tiempos y que abren la puerta
a la necesidad de adaptar el marco juridico, institucional v social, a
los desafios que ello implica, especialmente en cuanto a la necesidad
de equilibrar el derecho de acceder a la informacion publica, con el
derecho de maniener protegida la informacion privada.

Ante esta realidad, estamos conscientes de que la proteccién de los
datos personales que los civdadanos confion a las autoridades es un
compromiso fundamental y compartido de todos los érdenes de
gobierno, una necesidad loglisfica que debemos cumplir parg
corresponder con hechos a la confianza de la sociedad e impulsar
una relacion al mismo fiempo segura y fransparente entre las personas

e instifuciones.

Creemos que es indispensable refrendar en la ley y en la accion
cofidiana de fodas las auloridades, la obligacién de gorantizar la
privacidad de los individuos y velar porque terceras personas no
incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente, El Gnico
escenario en que debemos siquiera considerar la limitacion del
derecho a la proteccién de los datos personales es para proteger los
derechos de fterceros, o cuando existan razones de seguridad
nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden

pubiico, seguridad y salud publicas.

Con este objetivo, las dipufadas y dipufados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentamos el dia de hoy esta iniciativa
que afiade al marco juridico de la legislacion estatal una nueva Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Guanajuato.

Entendemos como datos personales aquellos que permitan
determinar, directa o indirectamente, la identidad de una persona.
Ademdas, diferenciamos a los datos personales sensibles como los que
se refieren a la esfera mas infima de su fitular, o cuya ulilizacion
indebida pueda dar origen a discriminaciéon o conlleve un riesgo

grave pard éste.
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DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa que expide la Ley de Proteccidn de
Batos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato,
formunlada por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

A traveés de esfa ley queremos plantear las bases, principios y
procedimientos que nos permitan garantizar el derecho de foda
persona a la profeccion de esfos dafos personales en posesién de los
sujefos obligados, es decin cualquier qutoridad, entidad, drgano vy
organismo de los Poderes Fjecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auvténomos, Ayuniamientos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, quienes deberdn manejor la informacién con base en los
principios de licitud, findlidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamienio de
datos personales.

Asimismo, planteamos establecer para toda autoridad responsable fa
obligacion de destinar recursos auforizados para tal fin para la
insfrumentacion de programas y politicas de proteccién de dalos
personales, elaborar politicas de profeccion de datos personales,
programas de capacifacién y actualizacion para su personal y
establecer sistfemas de supervision y vigilancia para comprobar el
cumplimiento de las politicas de proteccion de datos personales,
entre ofras acciones.

Del mismo modo, nos proponemaos promover, fomentar y difundir en
fodos los espacios de la sociedad vy de la adminisfracion poblica, Ia
cultura de proteccién de datos personales, respaldada  con
mecanismos de apremio que garanticen su cumplimiento v efectiva
aplicacion,

Finalmente, buscamos que el Insfituto de Acceso g la Informacion
Publica cuente con una regulacion legal clara y concreta en relacién
a sus facultades para fratar con medios de impugnacidn e interponer
acciones de inconsfituciondlidad y confroversias constitucionales.

Por ofra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica Del
Poder Legislativo Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la
iniciativa que aqui presenfamos tendrd, de ser aprobada el siguiente:

. Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esfablece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen inferior, A su vez, o Conslitucion Polltica
Para El Estado De Guanajuaio, en sus articulos 37 y 56 establece la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Coincidimos quienes dictaminamos en que otorgar una serie de bases

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa que expide la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y diputados
integrantes del - Grupe Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

faculfad del Congreso del Estado como poder legislativo con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y decrefos que permiftan
crear o reformar en marco juridico de nuestro estado. En este caso, se
crea la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato.

I Impacto administrafivo: Implicard la creacién de una nueva Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Guandgjuato, fortalecerd las atribuciones del Instituto de
Acceso a la Informaciéon Publica y regulard el ejercicio de los
derechos de acceso, recflificacion, cancelacién y oposicién al
fratfamiento de datos personales, entre otros, estableciendo ademds
Medidas compensatorias y de seguridad, técnicas, fisicas vy
adminisfrativas.

ll.  Impacto presupuestario: Toda vez que el proyecto de ley que
aqui se propone radica en fortalecer las capacidades institucionales
sustantivas de los sujetos obligados en la materia, dicha medida
puede implementarse con los recursos humanos, técnicos vy
financieros con los que acfualmente cuenta el Instituto. Por lo que no
habria un impacto presupuestario, para el cumplimiento de la
presente propuesta legislativa.

IV. Impacto social: Esta iniciafiva, una vez aprobada, permitird
consolidar al estado de Guanajuato como una entidad a la
vanguardia en cuanfo al manejo y la proteccién de los datos
personales, incluyendo el acceso a los recursos de Inconformidad y de
Revision ante el Instituto y los Organismos Garantes, ademds de
establecer, lo que se traduce en una mayor cerfeza respecto a la
utilizacion y almacenamiento de la informacion personal y una
relacion mas dindmica entre los ciudadanos y las autoridades.»n

minimas que nos ayuden a cumplir plenamente con los principios de proteccion
de datos personales e impulsar el ejercicio ciudadano de los derechos de acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicion, a fravés de procedimientos que sean
dgiles y sencillos, son nuestros principales objetivos, y de ahi la importancia de esta
iniciativa que hoy se dictamina.

[6]
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Iv. Consideraciones de las y los Iintegrantes de la Comision Dictaminadora

Esta comision dictaminadora coincide en ese marco referencial actual,
reproduce las politicas que se han implementado por un largo tiempo en el pais,
aduciendo la necesidad de fortalecer el derecho a la proteccion de los datos
personales. El 6 de diciembre de 1977, junto con otros articulos de la Constitucion
y en el marco de la entonces denominada «Reforma Politican, se modificd el
articulo é° constitucional para adicionar la siguiente porcién normativa: «el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estadon. La reforma dio pie a un
amplio y exhaustivo debate acerca de la naturaleza, contenido y alcance de
este derecho, asi como la necesidad de reglamentarlo. En general, el debate
carecio de rigor conceptual y se generd una enorme confusion en la materia. Sin
embargo, poco a poco se pudo esclarecer su alcance, en particular mediante
aportaciones, tanto de la doctrina comparada, como de la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, situaciones que consideramos fueron la
base de la vision que ahora persiste y forma parte de la vision de quienes inician el
tema de andilisis, con lo cual coincidimos plenamente.

El 20 de junio de 2007, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se adiciona un segundo pdirrafo con siete fracciones al articulo
sexto de la Constitucidn Politica Federal que establecid tres principios y cinco
bases en materia de acceso a la informacion. La mayor parte de las entidades
federativas reformaron su legislacion o expidieron nuevas leyes para adecuarlas al
nuevo rmarco constitucional. Tales principios considerados fueron, el de acceder
a los datos que sobre una persona existan en un registro o banco de datos;
solicitar la correccion de datos inexactos o perjudiciales, y el de manifestar su
oposicion que a sus datos se utilicen en el registro o banco de datos y a pedir la
cancelacion de tales datos.

Este conjunto de derechos conforman lo que se ha denominado el habeas

data. El propio pdrrafo adicionado permitié que la ley establezca excepciones al
tratamiento de los datos personales, «por razones de seguridad nacional,

[7]
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disposiciones de orden publico, seguridad y salud puUblicas o para proteger
derechos de tercerosy.

Es asi como las diputadas y los diputados que dictaminamos, con esta
nueva Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato pretendemos establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que fiene toda persona a la
proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

El reconocimiento expreso del derecho a la proteccion de datos surge de
la reforma al articulo 16 Constitucional publicada en el en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 1 dejunio del 2009, de donde, en su segundo pdrrafo del
mencionado articulo, establece que «toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi
como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecerd
los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de tercerosy.

Derivado de ésta reforma Constitucional Federal, el dia 26 de enero del afio
2017 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Otro antecedente es la reforma constitucional de 2014 en materia de
tfransparencia, acceso a la informacion y de proteccién de datos personales que
genero la reforma de varias normas y leyes en cuanto a las obligaciones y deberes
en la relacion del responsable y el encargado del tratamiento de datos; se
establecieron acciones preventivas para la protecciéon de datos personales; se
actudalizaron los medios de impugnacion con los que cuenta el titular para recurrir
los actos de autoridad que vulneren sus derechos; v, en cuanto a las instituciones
relacionadas, armoniza con la ley general la obligaciéon de los sujetos obligados
para crear los comités de fransparencia, y amplia el catdlogo de atribuciones que
les corresponde a las unidades de transparencia.

(8]
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Es decir, nuestra base es la armonizacion con la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la cual es de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto establecer las competencias
entre los tres ordenes de gobierno, en materia de proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados. Distribuir competencias entre los Organismos
garantes de la Federacion y las Entidades Federativas, en materia de proteccion
de datos personales en posesion de sujetos obligados; y entre otras, establecer las
bases minimas y condiciones homogéneas que regirdn el tratamiento de los datos
personales y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos, sabemos que el articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
facultad del Congreso de la Union para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los drdenes de gobierno, con el objeto de distribuir
competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de proteccién de datos personales en posesidn de sujetos
obligados.

Lo anterior, al establecer la Ley General de Proteccidén de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados facultades concumrentes entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios y no tener el caracter de una ley Unica, las
legislaturas locales pueden -y en el caso que nos ocupan, debemos- legislar en la
materia, situacién que consideramos afortunada y con este dictamen atendemos
a esa obligacion, que se preceptia de igual forma en el articulo segundo
transitorio del decreto que expidid la Ley General de referencia, que a la letra
dice:

uSegundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso .a la Informacién
PUblica, las demds leyes federales y las leyes vigentes de las Entidades
Federativas en materia de protecciéon de datos personales, deberdn
ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis
meses siguientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

[9]
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£n caso de que el Congreso de la Unidn o kas Legistaturas de las Entidades
federativas omitan total o parciamenie redlizar los  adecuaciones
tegisiativas a que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo anterior,
resultard aplicable de manera directa la presente Ley, con la posibilidad
de seguir aplicando de manera supletoria las leyes preexisientes en fodo
aqguello que no se cponga a la misma, hasta en tanto no se cumpla la
condicién impuesta en el presente articulon

En ese sentido, es gue Guandgjuato da ejemplo manifiesto de cumplir con
sus  obligaciones de tipo legislativas y acciones acordes a los principios
constitucionales y en favor de los guangjutenses, muestra de ello, es este
dictamen que expide la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estade de Guanajuato.

V. Moadificaciones a la iniciativa

No podemos dejar de referir la importancia de armonizar en un cien por
ciento con la Ley General de Proteccién de Dalos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, sin que se entienda como un espejo de la misma, es por ello,
que las diputadas y los diputados que conformamos esta comision legislativa,
determinamos como un ejercicio pariamentario tomar como referencia ias
premisas de un documento modelo que fuvo a bien realizar el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, del
cual consiente estamos que nos apoyd de manera referencial y concluir con un
frabajo que va acorde a las exigencias que la sociedad guandgjuatense en la
actudlidad reclama de sus legisladores.

Las diputadas v diputados que integrantes de la Comisidn de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, reiteramos nuestro compromiso con los guanagjuatenses,
y este ejercicio legislativo en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, esta indefectiblemente vinculado con principios
constitucionales vy en materia concurrente, de ahi la importancia de este
dictamen, pues atiende de manera puntual dichos principios y parGmetros de
referencia.
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Con esta propuesta, por imperativo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dbre paso al fortalecimiento de principios
constitucionales como lo es de la proteccion de datos personales, previstos en las
Constituciones y leyes locales, —como lo es Guanajuato—, que en todo momento
deben armonizarse a fin de garantizar su plena compatibilidad. Cémo ahora lo
hacemos con este dictamen y la expedicidon de una nueva Ley de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
De los dmbitos de validez subjetivo, objetivo y territorial de la Ley

Objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y observancia obligatoria en todo
el territorio del estado de Guanajuato y tiene por objeto establecer las bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a
la proteccion de sus datos personales en posesion de los sujetos obligados.
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Objetivos especificos

Articulo 2, Son objelivos especificos de la presente Ley:

1.

V.

Vi

VI

Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de
datos personales en el estado de Guanajuato;

Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Eecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, dayuntamientos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos en el estado de Guanajuato, con la finalidad de regular su debido
tratamiento;

Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos
personales previstos en la presente Ley y demds disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

Establecer obligaciones, procedimientos y condiciones homogéneas que
regirdn el tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los derechos
de acceso, recfificacion, cancelacidén y  oposicidn, mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicaciéon de las medidas de apremio previstas en la presente Ley,

Regular el procedimiento y mecanismos necesarios para la sustanciacion
del recurso de revision a que se refiere la presente Ley;.

Fijar los estandares y pardmetros que permitan la implementacion,
mantenimiento y actudlizacidon de medidas de seguridad de cardcter
administrativo, 1écnico y fisico que permitan la proteccidn de los datos
personales;

[12]
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Establecer un catdlogo de sanciones para aquellas conductas que
confravengan las disposiciones previstas en la presente Ley, y

Promover, fomentar y dilundir una cultura de proteccién de datos
personales.

Definiciones

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Aviso de privacidad: documento fisico, elecironico o en cualquier ofro
formato generado por el responsable, que es puesto a disposicién del titular
con el objeto de informarle los propésitos principales del tratamiento al que
serdn sometidos sus datos personales;

Bases de datos: conjuntfo ordenado de datos personales referentes a una
persona fisica identificada o identificable, condicionado a criterios
determinados que permitan su tratamiento, con independencia de la
forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacion;

Bloqueo: la idenfificacion y conservaciéon de datos personales una vez
cumplida la finalidad para la cual fueron recabados, con el Unico propdsito
de determinar posibles responsabilidades en relaciéon con su tratamiento,
hasta el plazo de prescripcion legal o contractual de éstas. Durante dicho
periodo, los datos personales no podrédn ser objeto de tratamiento vy
transcurrido éste, se procederd a su supresion en la base de datos, archivo,
registro, expediente o sistema de informacién que corresponda;

Comité de Transparencia: instancia a que se refiere la Seccién Sexta del
Capitulo I, del Titulo Primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato;

Cémputo en la nube: modelo de provisién externa de servicios de cémputo
bajo demanda, que implica el suministro de infraestructura, plataforma o
programa  informdtico, distribuido de modo flexible, mediante
procedimientos virtuales, en recursos compartidos dindmicamente;
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Consentimiento: manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada
del titular, mediante la cual autoriza el fratamiento de sus datos personales;

Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumeérica, gréfica, fotogrdfica, acustica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas; :

Datos personales sensibles: aquellos que se refieren a la esfera mds intima
de su fitular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién
o conlleve un riesgo grave para éste, Se consideran sensibles, de manera
enunciativa mas no limitativa, los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o
futuro, creencias religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas, datos
genéticos, datos biométricos y preferencia sexual;

Derechos ARCO: los derechos de acceso, rectificacion y cancelacién de
datos personales, asi como la oposicion al tratamiento de los mismos;

Dias: dias hdbiles;

Disociacién: el procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al fitular ni permitir, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion del mismo;

Documento de seguridad: instrumento que describe y da cuenta de
manera general sobre las medidas de seguridad de cardcter técnico, fisico
y administrativo adoptadas por el responsable para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales que
posee;

Encargado: prestador de servicios, que con el cardcter de persona fisica o

juridica publica o privada, ajena a la organizacién del responsable, trata
datos personales a nombre y por cuenta éste;
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Evaluacién de impacto a la proteccién de datos personales;: documento
mediante el cual se valoran y determinan los impactos reales respecto de
determinado tratamiento de datos personales, a efecto de identificar,
prevenir y mitigar posibles riesgos que puedan comprometer el
cumplimiento de los principios, deberes, derechos y demds obligaciones
previstas en la presente Ley y demds normatividad aplicable en la materia;

Fuentes de acceso pUblico: aquellas bases de datos, sistemas o archivos
que por disposicion de ley puedan ser consultadas pUblicamente cuando
no exista impedimento por una norma limitativa y sin més exigencia que, en
su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucién. No se
considerard fuente de acceso publico cuando los datos personales
contenidos en la misma sean obtenidos o tengan una procedencia ilicita,
conforme a las disposiciones establecidas por la presente Ley y demds
normatividad que resulte aplicable;

Instituto: Instituto de Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado de
Guanajuato;

Instituto Nacional: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales;

Ley: Ley de Profeccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato;

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guandajuato;

Ley General: Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados;

Ley General de Transparencia: Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica;

Medidas compensatorias: mecanismos alternos para dar a conocer a los

titulares el aviso de privacidad, a través de su difusion por medios masivos
de comunicacion u otros de amplio alcance;
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Medidas de seguridad: conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos vy fisicos que permiten garantizar la
proteccion, confidencialidad, disponibilidad e integridad de los datos
personales;

Medidas de seguridad administrativas: politicas y procedimientos para la
gestion, soporte y revision de la seguridad de los datos personales a nivel
organizacional, la identificacion, clasificacion y borrado seguro de los datos
personales, asi como la sensibilizacién y capacitacion del personal en
materia de proteccion de datos personales;

Medidas de seguridad fisicas: conjunto de acciones y mecanismos para
proteger el entorno fisico de los datos personales y de los recursos
involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mds no limitativa,
se deberdn considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacién del
responsable, sus instalaciones fisicas, dreas criticas, recursos y datos
personales;

b) Prevenir el dano o interferencia a las instalaciones fisicas, dreas
criticas de la organizacion del responsable, recursos y datos
personales;

c) Proleger los recursos maoviles, portatiles y cuaiquier soporte fisico o
electrénico que pudiera salir de la organizacién del responsable, y

d) Proveer a los equipos que contienen o aimacenan datos personales
de un mantenimiento eficaz, que asegure su disponibilidad e
integridad;

Medidas de seguridad técnicas: conjunto de acciones y mecanismos que
se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para
proteger el entorno digital de los datos personales y los recursos
involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mds no limitativa,
se deberdn considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir que el acceso a los datos personales, asi como a los
recursos, sea por usuarios identificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo
las actividades que requiere con motivo de sus funciones:

[16]
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¢) Revisar la configuracion de seguridad en la adquisicion, operacién,
desarrollo y mantenimiento del software y hardware, y

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de
amacenamiento de los recursos informdticos en el fratamiento de
datos personales;

Plataforma Naclonal: Plataforma Nacional de Transparencia a que se
refiere el articulo 49 de la Ley General de Transparencia;

Remisién:  toda comunicacién  de  datos personales  realizada
exclusivamente entre el responsable y encargado, con independencia de
que se rediice dentro o fuera del territorio mexicano;

Responsable: cualquier auloridad, dependencia, entidad, dorgano y
organismo de los poderes Legislafivo, Ejecutive y Judicial, ayuntamientos,
drganos, organismos constitucionales auténomos, tribunales administrativos,
fideicomisos y fondos publicos y partidos politicos del estado de
Guanajuato, que decide y determina los fines, medios y demds cuestiones
relacionadas con determinado tratamiento de datos personales:

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidén de Datos Personales:

Supresién: la baja archivistica de los datos personales conforme a la
normativa archivistica aplicable, que resulte en la eliminacién, borrado o
destruccion de los datos persondles bajo las medidas de seguridad
previamente establecidas por el responsable;

Titular: la persona fisica a quien corresponden los datos personales;

Transferencia: toda comunicacién de datos personales dentro o fuera del
territorio mexicano, realizada a persona distinta det titular, del responsable o
del encargado;

Tratamiento: cualquier operacidon o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos fisicos o automatizados aplicados a los datos
persondles, relacionadas, de manera enunciativa mds no limilativa, con la
obtencion, wuso, registro, organizacién, conservacion, elaboracién,
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utilizacion, estructuracion, adaptacion, modificacién, extraccién, consulta,
comunicaciors,  difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo,
aprovechamie:nto, transferencia y en general cualquier uso o disposicién de
datos personalss, y

XXXV. Unidad de Tranuparencia: instancia a que se refiere el articulo 7, fraccién XX|
de la Ley de lransparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Guar.gjuato.

Ambito de validez subjetivo
Articulo 4. Son sujetos obligados a cumplir con las disposiciones de la presente Ley,
cualquier autoridad, dependencia, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, érganos, organismos auténomos,
fribunales administrativos, fideicomisos y fondos publicos y partidos politicos del
orden estatal y municipal del estado de Guandjuato que lleven a cabo
tratamientos de datos peirsonailes.

Los fideicomisos y fondos publicos de carécter estatal y municipal considerados
como entidades paraestatales, de conformidad con las leyes orgdnicas del poder
ejecutivo y municipal, respectivamente, deberdn dar cumplimiento por si mismos
d las obligaciones previstas en la presente Ley y demds normatividad aplicable en
la materia, a traves de sus propias dreas.

Los fideicomisos y fondos publicos de cardcter estatal y municipal que no tengan
la naturaleza juridica de entidades paraestatales, de conformidad con las leyes
orgdnicas del poder ejecuhvo y municipal, respectivamente, o bien, no cuenten
con una estructura orgdnica propia que les permita cumplir, por si mismos, con las
disposiciones previstas en la presente Ley, deberdn observar lo dispuesto en este
ordenamiento y demds normatividad aplicable en la materia, a través del ente
publico facultado para coordinar su operacion.

Ambito de validez objetivo
Articulo 5. La presente Ley serd aplicable a cualquier fratamiento de datos
personales que obren en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la
fooma o moddlidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacién.
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Ambito de validez territorial
Arliculo 6. La presente Ley serd aplicable a todo tratamiento de datos personales
que se efectie en el teritorio del estado de Guanajuato por los responsables a
que se refiere el arliculo 5 de la presente Ley.

Excepciones generales del derecho a la proteccién de datos personales
Articulo 7. Los principios, deberes y derechos previstos en la presente Ley y demds
normatividad aplicable tendrdn como limite en cuanto a su observancia y
ejercicio la proteccion de disposiciones de orden publico, la seguridad publica, la
salud pUblica o la proteccién de los derechos de terceros.

Las limitaciones y restricciones deberdn reconocerse de manera expresa en una
norma con rango de ley y deberdn ser necesarias y proporcionales en una
sociedad democrdtica, respetando, en todo momento, los derechos y las
libertades fundamentales de los fitulares.

Cualquier ley que tenga como propdsito limitar el derecho a la proteccién de
datos personales deberd contener como minimo disposiciones relativas a:

. Las finalidades del tfratamiento:

Il.  Las categorias de datos personales o los datos personales especificos que
son objeto de tratamiento;

lll.  Elalcance de las limitaciones o restricciones establecidas:
IV.  La determinacién del responsable o los responsables, y

V. El derecho de los fitulares a ser informados sobre la limitacién, salvo que
resulte perjudicial o incompatible a los fines de ésta.

Tratamiento de datos personales de cardcter sensible
Articulo 8. Por regla general no podrdn fratarse datos personales sensibles, salvo
que:

I Los mismos sean estrictamente necesarios para el ejercicio y cumplimiento

de las atribuciones y obligaciones expresamente previstas en las normas
que regulan la actuacion del responsable;

[19]
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Il.  Se dé cumplimiento a un mandato legal;
. Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del titular, o

IV.  Sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico, salud
publica o salvaguarda de derechos de terceros.

Tratamiento de datos personales de menores y adolescentes
Articulo 9. En el tratamiento de datos personales de menores de edad, el
responsable deberd privilegiar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
en términos de las disposiciones previstas en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato y demds ordenamientos que resulten
aplicables.

Fuentes de acceso piblico
Articulo 10. Se considerardn como fuentes de acceso publico:

I.  Las pdginas de Internet o medios remotos o locales de comunicacidn
electronica, optica y de ofra tecnologia, siempre que el sitio donde se
encuentren los datos personales esté concebido para facilitar informacion
al pUblico y esté abierto a la consulta general;

Il.  Los directorios telefénicos en términos de la normativa especifica;
. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su normativa:
IV.  Los medios de comunicacién social, y

V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten
aplicables.

Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean considerados
fuentes de acceso publico serd necesario que su consulta pueda ser realizada por
cualquier persona no impedida por una norma limitativa, o sin mds exigencia que,
en su caso, el pago de una contra prestacién, derecho o tarifa. No se considerard
una fuente de acceso pUblico cuando la informacién contenida en la misma sea
o tenga una procedencia ilicita.
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Reglas de interpretacion
Articulo 11. La aplicaciéon e interpretacion de la presente Ley se realizard
conforme a lo dispuesto en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Constitucién Politica del estado de Guanajuato, la Ley General, asi como las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones
vinculantes, entre ofras, que emitan los drganos nacionales e internacionales
especializados.

Supletoriedad
Articulo 12, A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicardn de
manera supletoria las disposiciones del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TiTULO SEGUNDO
Principios y deberes

Capitulo |
De los principios

Principios generales de proteccién de datos personaies
Articulo 13. En todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable
deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
cdlidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad.

Principio de licitud
Articulo 14. El responsable deberd tratar los datos personales en su posesién con
estricto apego y cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, la legislacion
mexicana que resulte aplicable y, en su caso, el derecho internaciondl,
respetando los derechos y libertades del titular,

En adicién a la obligacién anterior, el responsable deberd sujetarse a las
facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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Principio de finalidad
Articulo 15. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, explicitas, licitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones expresas que la normatividad aplicable le
confiera.

Para efectos de la presente Ley, se entenderé que las finalidades son:

I.  Concretas: cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la
consecucion de fines especificos o determinados, sin que sea posible la
existencia de finalidades genéricas que puedan generar confusiéon en el
titular;

Il.  Explicitas: cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera
clara en el aviso de privacidad, y

ll.  Llicitas y legitimas: cuando las finalidades que justifican el fratamiento de los
datos personales son acordes con las atibuciones expresas del
responsable, conforme a lo previsto en la legislacién mexicana y el derecho
internacional que le resulte aplicable.

Finalidades distintas
Articulo 16. [l responsable podrd fratar los dalos personaies en su posesion para
finalidades distintas a aquéllas que motivaron el tratamiento original de los mismos,
siempre y cuando cuente con atribuciones expresas conferidas en ley y medie el
consentimiento del titular, en los términos previstos en la presente Ley y demds
normatividad que resulte aplicable.

Principio de lealtad
Articulo 17. El responsable deberd abstenerse de tratar los datos personales
tfravés de medios enganosos o fraudulentos, privilegiando, en todo momento, Ia
proteccion de los intereses del fitular y su expectativa razonable de privacidad.

Tratamientos desleales

Articulo 18. Para los efectos del articulo anterior de la presente Ley, se entenderd
que el responsable actia de forma enganosa o fraudulenta cuando:

[22]



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y

-
, P ituci i :
¢ 6%’ %\N ‘}“w 0 untos Constitucionales suscribe de la

Q)

iniciativa que expide la Ley de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos

ﬁg‘e&[’\\\}éﬁ Obligados para el Estado de Guanajuato,

=11
o

formulada por las diputadas y diputados

H. CONGRESO DEL ESTADO integrantes del Grupe Parlamentario del

DE GUANAJUATO

Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

Medie dolo, mala fe o negligencia en el tfratamiento de datos personales
que lleve a cabo;

Redlice un fratamiento de datos personales que dé lugar a una
discriminacion injusta o arbitraria contra el titular, o

Vulnere la expectativa razonable de proteccion de datos personales.

Principio de consentimiento

Articulo 19. El responsable deberd obtener el consentimiento del titular para el
tfratamiento de sus datos personales, salvo que se actuadlice algunas de las

siguie

VI.

Vil.

ntes causales de excepcion:

Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no serd
necesario el consentimiento del fitular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad puUblica, salud publica, disposiciones
de orden publico o proteccidon de derechos de terceros;

Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado vy
motivado de autoridad competente;

Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente;

Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y el
responsable;

Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda
danar a un individuo en su persona o en sus bienes;

Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnodstico medico, la prestacién de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestién de servicios sanitarios, o

Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso puUblico;
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VIIl,  Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacién, o

IX. Cuando el litular sea una persona reportada como desaparecida. en los
términos de la ley en la materia.

Tratdndose de la fraccién VIl del presente articulo, este supuesto exciusivamente
resultard aplicable en caso de que los datos personales que obren en fuentes de
acceso puUblico, tengan una procedencia conforme a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y demds normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no exime al
responsable del cumplimiento de las demas obligaciones previstas en la presente
Ley y demds disposiciones que resulten aplicables.

Caracteristicas del consentimiento
Articulo 20. El consentimiento del titular deberd otorgarse de manera:

I. libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestaciéon de voluntad del titular;

Il.  Especifica: referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiquen el fratamiento, v

. Informada: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo
al fratamiento a que serdn sometidos sus datos personales.

Modualidades del consentimiento
Articulo 21. El consentimiento podrd manifesiarse de forma expresa o tacita. Por
regla general serd vdlido el consentimiento tdcito, salvo que una ley exija que la
voluntad del titular se manifieste de manera expresa.

Tratdndose del consentimiento expreso, ademds de lo previsto en el articulo
anlerior de la presente Ley, el responsable deberd ser capaz de demostrar de
manera indubitable que el fitular otorgd su consentimiento, ya sea a fravés de una
declaracion o una accion afirmativa clara,
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