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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Angélica Casillas Martinez
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Medio Ambiente, recibié para efectos de estudio y dictamen la iniciativa
a efecio de adicionar diversos articulos de la lLey para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le establecen los arliculos 89 fracciéon V, 115 fraccion |y 171 de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la Asamblea el siguiente:

Dictamen
l Del Proceso Legislativo.
I.1. Antecedentes.

El 7 de abril de 2016, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria General Ia
iniciativa a efecto de adicionar diversos articulos de la Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato, ingresando en la Sesién Ordinaria verificada el mismo dida.

Acordo la presidencia su turno a esta Comision de Medio Ambiente con fundamento en
el arficulo 99 fraccion | de la anterior Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guandjuato, actudlizéndose dicho turno en el articulo 115 fraccion | de nuestra Ley Orgdnica
para su estudio y dictamen.

1.2. Trabajo de la Comisién.

En reunion de Comision de Medio Ambiente de fecha 20 de abril de 2016, se dio cuenta
con la referida iniciativa formulada por las diputadas y el diputado integranies del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, v se acordd la metodologia de andilisis y
estudio.

La metodologia de frabajo se aprobd en los términos siguientes: 1. Remision de forma
elecironica de la iniciativa a las diputadas v diputados del Congreso del Fstado para su andilisis
y comentarios. Para tales efectos, se otorgd un plazo de treinta dias habiles para que enviaran
sus aportaciones; 2. Habilitacion durante el proceso de dictaminacion de un vinculo en Ia
pdgina web oficial del Congreso del Estado, en la que se ponga a disposicion de la ciudadania
la iniciativa, asi como un apartado en el que se tenga la posibilidad de enviar a la Comisién,
comentarios o propuestas sobre el contenido de la iniciativa; 3. Remision de la iniciativa via
correo elecironico para su andiisis y comentarios a las universidades con mayor matricula de
alumnos en el Fstado. 4. A fin de cumplir con lo establecido en el pérrafo Ultimo del articulo 56
de la Constitucion Politica del Estado, se remilio la iniciativa materia de andilisis, o los cuarenta %
seis ayuntamientos de la Entidad, para su opinion por incidir en la competencia municipal. Parg
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tales efectos, se olorgd un plazo de treinta dias habiles para que enviaran sus aportaciones; 5.
Encomienda dl Inslifulo de Invesligaciones Legislativas del Congreso del Estado, de un estudio
de lo propuesto en la iniciativa que contemple la periinencia en lo generad vy la coincidencia
con la nhoma local y federal, asi como una invesligacion de derecho comparado sobre g
operacion de fondos verdes. Para tales efectos, se otorgd un plazo de treinta dias hdabiles para
que enviaran sus aportaciones; 6. Remision cle la iniciativa a efecto de recabar su opinién a la
Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, Instituto de Ecologia del Estado,
Instituto de Planeacion del Esiado, Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas,
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, v a la Comision Estatal del Agua de Guandjuato. 7.
Remision de la iniciativa a ta Secretaria de Finanzas, nversién y Administracion del Estado, para
solicitarle su opinidn tecnica en relacion af impacto presupuestal. Para tales efectos, se otorgd
un plazo de freinta dias hdbiles para que enviaran sus aportaciones; 8, Elaboracion y remision
por parte de la secrefaria iécnica de un documento que concentre las observaciones y
comentarios recibidos, mismo que seria enviado siefe dias hdbites posteriores o la conclusion del
término otorgado a los entidades consultadas; 9. Conformacion de un grupo de trabajo
infegrado por las dipuladas y diputados integrantes de la Comision y asesores pariamentarios
para andlizar la iniciativa y el documento elaborado por ta secretaria técnica, para sentar fas
directiices a efeclo de confeccionar un proyecto de dictamen. 10. Integracion por parte de la
secretaria técnica de un documento con formato de dictamen, mismo que serd remitido a los
integrantes de la mesa de frabajo para formular observaciones, y 11. Reunién de la Comision
para la discusion, y en su caso, aprobacién del dictamen,

Una vez concluido el plazo de consulta, se elabord un documento comparativo de la
iniciativa, la tey para la Proteccidn y Preservacion del Ambiente del Estado de Guandgjuato
vigente y las aportaciones recibidas de las instituciones consutiadas, particularmente de las
formuladas por la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, el Instituto de
Ecologia del Eslado, el Instituto de Planeacién del Estado, la Secrefaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, la Secretaria de Desarrolio Econdmico Sustentable, la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rurdl, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion vy, la Comisién Estatal del Agua, asi como la de los
ayuntamientos de Celaya, Cuerdmaro, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Jerécuaro, Ledn,
Manuel Doblado, Moroledn, Pénjamo, Purisima def Rincdn, Romita, San Francisco del Rincén,
Silao de la Victoria, Tarandacuao, Uriangato, Valle de Santiago, Villagrdn y Yuriria.

también, se celebraron fres mesas de habajo en las cudles se discutieron las
aportaciones, el estudio que rindid el Institulo de Investigaciones Legistativas a solicitud de Ia
Comisién con relacion a la inicialiva que contempld ta pertinencia en lo general v la
coincidencia con la local y federal, asf como una investigacion de derecho comparado sobre
la operacion de fondos verdes en todas las enlfidades federativas resulfando que cuentan con
la definicion legislativa de fondos determinados y nominados para el mismo propdsiio en
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdan, Querétdro, Quintana Roo, San Luis
Polosi, Sincloa, Sonora, Tabasco y Yucatdn. Dichas mesas de frabdjo se celebraron el 17 v 31 de
mayo vy, el 15 de agosto del afio en curso.

Asimismo, es importante mencionar que en la segunda mesa de irabagjo se acordd
solicitar a a Unidad de Estudios de las Finanzas Pblicas del Congreso del Estado, opinidn con
relacién a tos ajustes efectuados a la iniciativa a la luz de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
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de Disciplina Financiera de las tntidades Federativas y los Municipios, asi como el impacto de la
propuesta en los municipios. Dicha opinion fue discutida en la ditima mesa de trabajo.

Finalmente, se instruyd a la secrefaria técnica de ta Comisidén para que elaborara el
proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 272 fraccién Vit inciso &) de nuesira
Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por las diputadas y diputados integrantes de
esta Comisidn Dictaminadora.

H. Fundamento Consiitucional de la Materia en Estudio,

Lo constituyen lo dispuesio en los arliculos 4, quinto pdrrafo v 73, fraccién XXIX-G, de la
Constilucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 1o.

Toda persona liane derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Bl Estado garanlizaré el respefo a este derecho. Ef
defio y deierioro ambiental genararé responsabilidad prara quien fo provoque en térninos de fo dispuesto por fa ley.”

“Articulo 73.- El Congreso tene facultad:

XXIX-G. Para expedir layes que establezean la concurrencia del Goblemo Federal, de los gobiemos de Jas entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones leriloniales de fa Ciudad de México, en el émbito de sus respectivas compelencias, en
maleria de proleccion al ambiente y de preservacién y restauracion def equilibrio ecoldgico.”

En la Constitucién Politica para el Estadio de Guangjuato lo constituyen to dispuesto en
los arliculos 1, séptimo pdrrafo v 63, fraccidn 1.

“Articufo 1o.

Toda parsona figne derecho a un medio amblente sano para su desarrollo y bleneslar. £ Estado garanlizard el respelo a este derecho, £/
dafio y delerioro ambienfal generaré responsabilidad para quien fo provoque en teminos de lo dispuesio porfa ley.”

“Articulo 63.- Son facuitades de! Congreso del Esfado:

i Expedis, reformar y adicionar cuentas leyes o decrefos sean conducentes al gobiemo y administracién en lodos los ramos que
comprenden y que no estén, de manera exchisiva, reservados a la foderacibn; asi como aquelios que resuiten conducentes &l
cumplimienlo de la resolucién derivada de tun procese de referéndum;”

liL. Fundamento Legal de la Materia en Estudio.

Lo constituyen lo dispuesto en los articulos 4 pdrrafo primero, 7, 8 y 10 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn af Ambiente.

“ARTICULO 4o.- La Federacion, fos Estados, el Distrito Faderal y los Municipios ejercerdn sus alitbuciones en maleria de
praservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la proleccion al ambiente, de conformidad con fa distibucicn de
compelencias pravista en esta Ley y en olros ordenamienios legales,”

“ARTICULO 7o.- Corrasponden a fos Estados, de conformidad con lo dispuesfo en esla Ley y las leyes locales en la
malerfa, las siguientes facultades:
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*ARTICULO 8o.- Corresponden a fos Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
maleria, fas siguientes facuftades:

‘ARTICULO 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa
de! Distrifo Federal, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para reqular las materias de su compelencia
previstas en esta Lay. Los ayuntamientos, por su parte, dictarén los bandos de poficia y buen gobismno, fos reglamentos,
cireulares y disposiciones administralivas que correspondan, para que en sus respechivas clrcunscripciones, se cumplan
las pravisionas del presente ordenamiento.

E£n el gjercicio de sus alribuciones, los Estados, ef Diskrito Federal y los Municipios, observarén las disposiciones de esla
Ley y las que de ella se deriven.”

Por lo que este Congreso se encuenira faculiado para legislar en la materia, de
conformidad con lo dispuesto enla Ley General.

. Iniciativa de adiciones a la Ley para ia Proteccidn y Preservacién del Amblente del Estado
de Guanajuato,

Respeclo a fa inicialiva medianie la cual se adiciona diversas disposiciones a la Ley para
la Proteccion del Ambiente del Estado de Guanagjuato, formulada por las diputadas v el
diputado integranies del Grupo Pardamentario det Partido Verde Fcoologisia de México,
proponen los iniciantes la creacién de un «Fondo Ambientdl Estatal, dentro de los instrumentos
econdmicos de la politica ambiental enfocado a disefiar, desarroliar y aplicar mecanismos de
financiamiento que incentiven el cumplimiento de su objetivo.

Dicho Fondo tiene por objeto orientar la politica ambienial estaial y municipal a la
atencidon de situacignes ambientales prioritarias, para propicicr ef mejoromiento de las
condiciones de vida de los habilantes del estado, mediante la captacion, generacién,
asignacion, canalizacidn y aplicacion de mayores recursos econdmicos para la realizacion de
proyecios, medidas o acciones.

Asimismo, dicha iniciativa conlempla la prevision del Fondo para aspectos mds
puntudles o especificamente delimitados que se traducen en:

a} La prevencion de la contaminacion del aguag, el dire y suelo;

b} La proteccién al ambiente o afos recursos naturates;

¢} La preservacién o restauracion del equilibrio ecoldgico;

d} Etuso eficiente del agua o de la energic

e} El ordenamiento o administracién sustentaidle del territorio;

fy La conservaciéon o restauracién de espacios naturales v de las dreas naturales

protegidas;
g} La proteccidon o preservacion de las especies nativas de los ecosistemas del Estado
h) Lo mitigacidn o adaptacidn a los efectos det cambio climético; o
i) Elaprovechamienio de fuentes renovables de energio,
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fambién, la iniciativa plantea la posibilidad de que en el dmbito municipal se pueda
constifuir tfondos ambientales municipalesy, pautando la vinculacion y coordinacion para éstos
Ultimos, con la finglidad de orientar su politica ambiental o la alencién de situaciones prioritarias
en esta materia, que repercuta en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitanfes de los diferentes municipios que conforman el estado de Guanajuato.

Se prevé la forma de cdmo quedaria integrado el patrimonio del Fondo Ambiental
Estatal: con recursos_que le correspondan de acuerdo al presupuesto estatal: tos bienes
muebles ¢ inmuebles que se adquieran bajo cualquier figura juridica; los rendimientos que se
generen por inversion de recursos del fondo; los ingresos recibidos por el pago de refrendo
vehicular, enire otros.

Contempla la infegracion, atribuciones y funcionamiento de un comité técnico para
llevar a cabo el gobiemo y administracion del fondo, que estard integrado por un presidente
uSecretario de Finanzas, Inversion v Administracionn, un director general wlitular del Instituto de
Ecologia del Estadon y un secretario técnico whitular del Instituto de Planeacion del Estacdion, entre
otros.

De acuerdo con ia exposicion de motivos, la inicialiva tiene, ademds, el propdsito de
exiinguir el «Fondo para el Mejoramiento v Descentralizacidon Ambiental del Estado de
Guanajuaton, identificado por sus siglas «FOAMn, el que, como se expone en la iniciativa, se
encuentra en operacion desde julio del ano 2000; para crear en su lugar el «Fondo Ambienial
Estataly y los afondos ambientales municipalesy, a fin de hacer eficiente el andlisis de los
proyectos que se presenten y verificar su posible financiamiento, asi como g distibucion de
dichos proyectos en los municipios del estado, de acuerdo a los criterios que también se
propone se establezcan vy que serdn aplicados para las avtoridades actuando de manera
colegiada,

Lo anterior, se contempla adicionando los articulos 25-A, 25-B, 25-C, 25-D, 25-E, 25-F, 25-
G, 25-H, 25-1, 25-J, 25-K, 25-L, 25-M v 25-N,

V. Modificaciones a la iniciativa,

Andlizadas [as observaciones, comentarios v estudios recibidos por escrito y lo manifesiado
enlas mesas de frabgjo, coincidimos en enlistar situaciones ambieniales prioritarias que deben de
atender el Eeculivo y los ayuntamientos de manera coordinada para formulor v conducir la
poliica ambiental, lo anterior a través de instrumentos econdmicos, ya que es alendible y
racionalmenie debe de ser cbservable, pues la proteccion o la biodiversidad es una necesidad
impostergable en beneficio de la sociedad aclual y de nuestras generaciones futuras, que
involucra a fodos los dmbitos de gobiemo, por lo que se redlizaron los siguientes ajustes:

ARTICULO 25-A,

En ef articulo 25-A de la iniciativa se considera la creacion del uFondo Ambiental Esialal
medicnte un fideicomiso que tendrd por objeto orientar fa politica ambiental estatal y municipal
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mecdliante la captacidn, generacion, asignacion, candlizacion y aplicacién de recursos
econdmicos para fa realizacion de proyecios; por lo que se reflexiond lo siguiente:

1. La Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado advierte que de los articulos
67 o 86 de la Ley Orgdnica del Poder Fecutivo del Estado faculta of Titular del Poder
Eeculivo para la constilucidn de fideicomisos, asi como su objeto, estructurq,
adminisiracion, elc., por ende dicha Ley Orgdnica es la norma encargada de regular la
creacion de Fideicomisos Publicos; v

2. La Coordinacién General Juridica y el Instifuto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, coincidieron en sefidlar que el arliculo 22 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente considera como insfrumentos econdmicos
fodos aquellos mecanismos normativos y administralivos que sean de cardcler fiscal,
financiero o de mercado, a fravés de los cudles se pueden asumir beneficios y costos
ambientales que generan las aclividades econdmicas, incentivindolas a realizar acciones
que favorezcan el ambiente, comoe medio en el cual se desarrolla la biodiversidad: de
enire los que se considera a las wfondosy, como instrumentos econdmico-financieros,
cuando esién udirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de
programas, proyecios, estudios, investigacidn cientifica, desarrolle  tecnolégico e
innovacion para la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambienten.

Con este antecedenie, en el dmbilo local, la Ley de Proleccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guandgjuato establece en el arficulo 25 que el Eeculivo del
Estado y los ayuntamienios, en el admbito de sus respectivas competencias, disefiardn,
desarrollardn y aplicardn los instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de
tos objetivos de la politica ambiental estalal,

Derivado de lo anterior, se creo el Fideicomiso denominado Fondo para el Mejoramiento y
Bescentralizaciéon Ambiental del Estado de Guanajuato tFOAMY desde su constitucion, 30
de julio del 2000, instrumento financiero diigido a la preservacion, proteccion,
conservacion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales vy el
ambiente, asl como el financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacién
cienfifica, desarrollo tecnologico e innovaciéon para la preservaciones del equilibrio
ecoldgico y proteccidon al ambiente,

Realizando un andlisis de lo referido en el punto 1, se acordd Id no creacion de un uFondo
Ambieniat Estataly mediante un fideicomiso al considerarse no necesaria, ya que existe
actualmente la posibilidad de constituir un fideicomise poblico de cardicter general refericlo en
el articulo 67 de la Ley Orgdinica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuaio y privilegiando
una perspecliva netamente juridica-administrativa, para evitar una reproduccidn normativa
que genere ambigliedadaes o anfibologia en la aplicacidn de la ley.,

Robustece la no creacion de un «Fondo Ambiental Estalaly lo enunciado en el punio 2,
en razén de que se estarfa sobre regulando en la materia, al senalar que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, antecedente de la Ley de Proteccién vy
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en el dmbito local, con relacion a la Ley
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Orgdnica del Poder Fjecutivo del Eslado de Guancjuato, el Gobernador del Estado impulse en el
mes de julio del ano 2000 ta celebracion de un Conirato de Fideicomiso Iirevocable de Inversidn y
Administracion, en el que comparece como fideicomitenies el Gobiermno del Estado, el Instituto de
Ecologia vy la Comision Estatal del Agua y constituyeron el Fondo para el Mejoramiento y
Descentralizacion Ambiental del Estado de Guangjuato «FOAMn, mismo que estd regulado y
adminisirado.

La no creacion de un «Fondo Ambiental Estataly, frae como consecuencia el que no se
contemple el contenido de los articulos 25-B, 25-C, 25-D, 25-E, 25-F, 25-G, 25-H, 254, 25-J, 25K y
251 en razon de que se contemplaban las atribuciones para el cumplimiento del objeto del
fondo; la infegracion-del patiimonio del fondo; la infegracidn, atribuciones, caracteristicas y
funcionalidad de un comité técnico para llevar acabd el gobiermno y administracion del fondo: .

En otro orden de ideas, determinamos reproducir el contenido det pdrrafo primero del
articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v ta Profeccion af Ambiente con la
intencion de visibilizar los alcances de los instrumentos econdmicos y de esta manera incentivar
la realizacion de acciones que favorezcan ol medio ambiente, asi como el buscar lograr los
resultados deseados para fortalecer la poliica ambiental en el Eslado vy fos municipios.

Resaltamos que dentro enlre los instrumentos econdmicos se considera a las sfondosy,
como instrumentos econdmico-financieros, mismos que pueden se dirigidos a la preservacion,
proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naiurales y el ambiente,
ast como at financiamiento de programas, proyectos, estudios, invesligacion cientifica, desarollo
tecnoldgico e innovacién para fa preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.,

Asimismo, acordamos el orientar la polifica ambiental estatal y municipal a la atencion
de situaciones ambieniales prioritcrias, para propiciar el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habilanies del estado, mediante la coplacion, generacién, asignacion,
candlizacion y aplicacién de mayores recursos econdmicos para la redlizacion de proyectos,
medidas o acciones con ia finadlidad de prevenir ko contaminacion del agua, el aire o el suelo;
el proteger el ambiente y los recursos naturales; preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; uso
eficienie del agua y de la energio; ordenar y adminisirar sustentablemente el teritorio:
conservar y restaurartos espacios nalurales y de las dreas naturales protegidas; proteger vy
preservar las especies nativas de los ecosistemas del Estado o aprovechar de fuentes
renovables de energic.

Cabe resaltar que se adiciono a las situaciones ambientales prioritarias el kpromover Ia
educacion y cultura ambientaln ya que se considerd necesario fortalecerlas o través de
evaluacion permanente de proyectos educativos, la profesiondlizacion de los educadores
ambientales vy la geslidn ambiental comunitaria.

Finalmente, referimos que se acordd eliminar como situacion ambiental prioritaria la
referente a wa mitigacion o adaptacion a los efectos del cambio climdaticon para evitar
contradicciones o anfinomias al contemplarse el destino de recursos a la atencién o mitigacion
del cambio climdlico a fravés de un «Fondo para et Cambio Climdéticon que se encuentra previsto
en el Capilulo X de la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Guandjuato y sus Municipios.
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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ARTICULO 25-B. del Decreto

La organizacion y operacion requerird en primera instancia de la parlicipacion y
liderazgo de dos instancias del Poder Fecutivo, el Instituto de Ecologia como responsable de la
ejecucidn de la politica ambienial vy la Secretaria de Finanzas- y  Adminisiracion  como
coordinador del disefio de los instrumentos fiscales, financieros o de mercado, asimismo, se
requerira la represeniacion municipal correspondiente y en su caso, a través de grupos de
trabajo regionales.

Por lo anterior, acordamos sefialar que el diseno, desarolio v aplicacion de los
instrumentos financieros, fiscales o de mercado de los que haga uso el titular del Poder Ejecutivo
en coordinaciéon con los ayuntamientos, incluirdn mecanismos de organizacion y operacion
conforme a la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, en razon de la funcién de los
programas o proyecios gue sea pertinente su implementacion, con la intencién de que en su
Cas0, s& organicen por region,

Articulo 25-C del Decreto con relacién a los articulos 25-M y 25-N de la Iniciativa.

Los iniciantes hacen referencia o la competencia optativa de ltos ayuntamienios para
constituir sus fondos ambientales municipates para lograr realizar sus proyectos y acciones en
materia ambiental,

No obstante lo anterior, coincidimos en que los retos que enfrenta la administracion
pUblica municipal para atender fas demandas de la sociedad v la volatiidad e incertidumbre
de la economia hacen indispensable la coordinacion de esfuerzos entre los diferentes drdenes
de gobierno para lograr los resultados esperados.

Por lo que se acordd que en el arliculo 25-C se contemplara que el litular del Poder
Ejecutivo en coordinacién con los ayuntaimientos en el dmbilo de sus respectivas
competencias, podran desarrollar los diferentes mecanismos para la mezcla de recursos
financieros con la finalidad de disefar, desarrollar v aplicar proyecios encaminados a favorecer
la politica ambiental en el Fstado. Lo anterior, al considerarse que resulta pertinente aprovechar
los beneficios que pueda generar la salud finonciera del Estado respaldada por las
cdlificaciones crediticias, la capacidad de geslion y la confianza y transparencia en el manejo
de recursos gue tiene el Estado para los municipios.

Finalmente, destacamos que serd el Poder Ejecutivo el que asuma la responsabilidad de
convocar a la coordinacion de esfuerzos a municipios dado ante la necesidad de fortalecer los
ingresos para atender proyectos, por lo que serd dicha coordinacion indispensable, ya que si los
andlisis de un proyecto en lo particular establecen como necesaria la emision de un insirumento
fiscal enfre el Estado y los Municipios, pemilird aprovechar las condiciones de fortaleza en la
administracion tributaria que tiene el Estado combinada con la capacidad de identificacion y
fiscafizacion que por su focalidad fiene el municipio.

En razén de lo anteriormente expuesio, y con fundamento en el articulo 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asamblea, el siguiente proyecio de:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DECRETO

Arficulo Unico. Se adiclonan los arliculos 25-A, 25-B y 25-C a la Ley para la Proteccién y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

CARTICULO 25-A.- Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos hormativos y
administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercacdo, mediante los cuales las personas
asumen los benelicios y cosfos ambieniales que generen sus actividades econdmicas,
inceniivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Los instrumentos economicos tendrén por objeto orientar la politica ambiental estatal y
municipal a la alencidn de situaciones ambientales prioritarias, para propiciar el mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes del estado, medianie la captacién, generacion,
asignacion, canalizacion y aplicacién de mayores recursos econdmicos para la redlizacion de
proyecios, medidas o acciones con la finalidad de:

k- Prevenir la contaminacion del agua, el aire o el suelo:

II.- Proteger el ambiente v los recursos naturales;

.- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgicoe;

V.- Uso eficiente del agua vy de la energio;

V.- Ordenar y administrar sustentablemente el territorio:

V.- Conservar y restaurar los espacios naturales y de las reas naturales protegidas;

VIi.- Proteger y preservar las especies nativas de los ecosistemas del Estado:

Vill.- Aprovechar fuenies renovabies de energia, o

IX.- Promover la educacion y cullura ambiental.

ARTICULO 25-B.- El diseno, desarrollo y aplicacion de los instrumentos financieros, fiscates
o de mercado de los que haga uso el filular del Poder Ejecutivo en coordinacién con los
ayuntamienios incluirdn mecanismos de organizacion v operacion conforme a la tey de
Planeacion para el Estado de Guandjuato.

ARTICULO 25-C.- Hl titular del Poder Ejecutivo en coordinacién con los ayuntamientos en
el dmbito de sus respectivas competencias, podran desarrollar los diferentes mecanismos parg

la mezcla de recursos financieros con la findlidad de disenar, desarrollar v aplicar proyectos
encaminados a favorecer la polilica ambiental en el Estado .y
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- H presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanadjuato.

Guanajuato, Gta., 27 de sepliembre de 2017,
La Comisién de Medio Ambiente.

Dip. Estela Chdavez Cerrillo

| < @ ‘“//! ) [htrr,,
Dip. Sunhago >arcia Lopez Dip. J. Jé’us Oviedo Herrérn
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Hoja de firmas correspondiente al Dictamen de de Ia iniciativa a efecio de adicionar diversos articulos de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.



