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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Ala Comisi!én de Asuntos Municipales le fue turnada para estudio y dictamen, la
iniciativa de adicion a varios dispositivos de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, a fin de incorporar a dicha iey, la implementacién de 6rganos e instrumentos

municipales que trabajen por la promocion y proteccion de los Derechos Humanos.

Analizada :Ia iniciativa de referencia, esta Comisidon Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 y 104 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo de! Estado de Guanajuato, rinde el dictamen, con base en las

siguientes:

CONSIDERACIONES
Proceso Legisfativb.

En sesién del Pleno del 17 de noviembre de 20186, ingresé la iniciativa a efecto de
reformar y adicionar diversos articulos a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado Isidoro Bazaldlia Lugo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, ante la Sexagésima Tercera

Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

La iniciativa de referencia se turné por la Presidencia del Congreso a esta
Comision de Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104

fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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La Comision de Asuntos Municipales, en reunién de fecha 1 de febrero de 2017,
radicd la iniciativa y aprobé por unanimidad de votos la metodologia para su estudio y
dictamen.

El pasado 13 de septiembre de 2017 se instruyd la elaboracién del proyecto de
dictamen en sentido positivo.

Sometido a discusién el dictamen, en sesion de la Comision de Asuntos

Municipales del 4 de octubre de 2017, resultdé aprobado.

Metodologia aprobada por la Comision de Asuntos Municipales.

«1.- Enviar la iniciativa de forma electronica a los 36 Diputadas y Diputados para
su analfisis y comentarios, otorgandoles 30 dias habiles para que envien sus
ohservaciones.

2.- Habilitacion de un vinculo en la pagina web del Congreso del Estado durante
30 dias habiles, para que se ponga a disposicion de fa ciudadania la iniciativa y envien
sus comentarios y ohservaciones a la Comision.

3.- Por incidif en la competencia municipal enviar por correo electronico a los 46
Municipios del Estado de Guanajuafo a efecto de que remitan sus observaciones en el
plazo de 30 dias habifes.

4.- Enviar por correo eleclrénico a la Coordinacién General Jurldica del Estado vy al
Instituto Estatal de Atencion al Migrante Guanajuatense y sus Familias a efecto de que
remitan sus observaciones en el plazo de 30 dias habiles.

5.- Encomendar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, para que realice un estudio de lo propuesto en la iniciativa, el cual debera ser
entregado de forma electrénica en el término de 30 dias habiles a esta Comision, a fravés

de la Secrelarfa Técnica.
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6.- Elaboracion y remision por parte de la Secretaria Técnica de una tarjeta
informativa sobre la iniciativa, asi como, un documento de trabajo en el cual concentre las
observaciones, estudios y comentarios recibidos, dentro de los 5 dias habiles posteriores
a la conclusion de los términos otorgados a ciudadanos, dependencias e instituciones.

7.- Realizacion de una mesa de frabajo permanente con diputados y asesores a
efecto de desahogar las observaciones recabadas y analizar documento elaborado por la
Secretaria Técnica.

8.- Reunion de Comisién para que solicite a la Secretaria Técnica realice un
documento con proyecto de dictamen.

9.- Reunion de Comision para, en su caso, aprobar el dictamen. »

Seguimiento a la metodologia aprobada por la Comisién de Asuntos Municipales.

Conforme a la metodologia se recibieron opiniones en los siguientes sentidos de los

entes consultados:

1) Se recibieron observaciones de cuatro ayuntamientos: Silao de la Victoria,
Purisima del Rincén, Coroneo y Leén.

Purisima del Rincon, no hace ninguna observacion o comentario y se dan por
enterados del contenido de la misma.

Silao de la Victoria y Coroneo no aprueban la iniciativa.

Leon: «... 1. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
surgieron diversas reformas en materia de derechos humanos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, entre ellas, el
principio pro homine, control difuso y de convencionalidad. Por lo anterior,
México paso de tener un control concentrado a un control difuso, en el sentido
de que una autoridad distinta a la jurisdiccional puede inaplicar una norma
cuando considere que es contraria a la Constitucion (control difuso) o a los
tratados internaciones firmados por México y ratificados por el Senado de la
Republica (control de convencionalidad).Es por ello, que en el articulo primero
constitucional, dispone en su tercer parrafo que todas las autoridades en ef
ambito de sus competencia, tienen la obligacion de promover, respetar,

"
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y con la
finalidad de garantizar la aplicacion del principio pro homine. 2. En este orden,
la administracion publica del Municipio de Lebn, esta cabalmente
comprometida con el respelo a los derechos humanos de fos ciudadanos,
dichos deberes se encuentran consignados como politicas ptiblicas instituidas
en el Programa Municipal de Gobierno 2015-2018. Asi como en Reglamento
Interior de la Administracion Puablica Municipal de Ledn, Glo., las cuales
involucran a diversas dependencias y entidades. 3. No obstante, lo anterior y
en relacion con el senlido sustancias de la iniciativa, sugerimos que
previamente a la aprobacion y eventual implementacion de dicha reforma al
articulo 124 de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, se
deberé considerar las condiciones territoriales, socioeconémicas, capacidad
administrativa y financiera de cada municipio. 4. Respecto de la creacion de la
Comision en materia de derechos humanos, se considera viable establecerse
en dicha normativa. »

2) . La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato refirié;

«En este sentido, la iniciativa en comento no invade la esfera de competencia de la
Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, puesto que de su andlisis
no implica que estas Coordinaciones se avoquen al estudio de casos concretos, emision
de recomendaciones o alguna de las facultades conferidas exclusivamente a este
Organismo.

Por tales motivos, es bienvenida toda iniciativa que constituya un avance sustancial hacia
fa construccion de una ctilura de respeto en la educacion, divulgacion y promaocion de los
derechos humanos en Guanajuato. »

3) De igual manera, la Coordinacion General Juridica, comento con relacion a la

iniciativa:

«V. Conclusiones

V.1. Por los argumentos expuestos, en los términos planteados en la Iniciativa, se
considera que tendria que cuidarse con sumo delalle —de prosperar— no invadir el
ambito de compelencia de la Procuraduria, mandatado por la Constitucion y su Ley, elfo
sin dejar de reconocer que la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos, no es una tarea aislada, o tnicamente a cargo del Estado pues demanda la

-4 -
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participacion y sensibilidad de todos y cada uno de nosotros, no solo en el sector ptiblico,
sino de la sociedad en general.

Por ende, es dable vincular a los municipios en tareas de difusion, capacitacién y
divulgacion de los Derechos Humanos, bajo un concepto de transversalidad que posibilite
la concurrencia municipal.

V.2. Valorar que se podria vulnerar la autonomia constitucional al establecerse en forma
especifica por ley en los términos exactos planeados por la Iniciativa, en esta tesilura, la
participacion que se busca debe no vulnerar la autonomia constitucional de la
Procuraduria, destacando que es correcta la intencion de la iniciativa de que todas las
autoridades estan obligadas a respetar los Derechos Humanos, por ello es oportuna la
vinculacion, siempre que no se trastoquen las facultades sustantivas de la Procuraduria
en la Constitucion y su Ley Reglamentaria.

V.3. Respecto de la propuesta de adicion de una fraccion X! al articulo 83, para que los
ayuntamientos creen con caracter permanente «Comisiones de Derechos Humanosy, se
estima viable; solo se destaca el hecho de que el parrafo primero del articulo 83 consigna:

«Articulo 83. El Ayuntamiento establecera cuando menos las siguientes
comisiones. »

De lo cual se desprende que el listado es enunciativo y no limitativo, por ende, los
municipios pueden crear comisiones de derechos humanos.»

4) Finalmente el Instituto de Investigaciones Legislativas remitié su estudio con

la siguiente conclusion:

«El Inileg pone a consideracion de la Comision de Asuntos Municipales, la opinién
en relacion a la iniciativa de adicion a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, presentada por el Diputado Isidoro Bazaldia Lugo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, de la Sexagésima Tercera

Legislatura del Congreso del Estado.

La propuesta normativa, en lo sustancial, tiene como propésito que en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato sea establecida como una comisién
ordinaria la referente de Derechos Humanos, ademas se establezca la «Coordinacion

[Murn'cian de los Derechos Humanos». Esto se pretende materializar a través de las
s
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siguientes adiciones a ese ctierpo normativo: fraccion Xl al articulo 83; una nueva fraccion
IX al articulo 124 y se recorren el contenido de la actual fraccion Xl y las subsecuentes
fracciones; articulos 130-1, 130-2, 130-3, 130-4, 130-5, 130-6, 130-7 y 130-8.

La motivacion de la iniciativa de reformas que se comenta y la propuesta de
manera general de crear, en lo sustantivo, de manera regufar y permanente una comision
de ayuntamiento y una dependencia qtie se ocupe de la maleria de los derechos
humanos; asi como las atribuciones de esta dltima; al igual que establecer, en lo
procedimental, los mecanismos para el nombramiento y remocion del titular de esta
unidad administrativa; se considera adecuada y enviquecedora del sistema juridico estatal,
particularmente de los municipales, en virtud de que no obstante que los ayuntamientos
tienen atribuciones . para conformarlas sin necesidad de reforma a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, esos planteamientos concuerdan con la prioridad
que corresponde, per se, el atender las cuestiones relativas a la proteccion de los
derechos humanos, aunado a que a paitir de la modificacién sustantiva de la Carta Magna
nacional, en el afio 2011, para incorporar una sistematica constitticional y normativa que
otorga a la proteccién de los derechos humanos el parémetro de medicién y de control de
fa constitucionalidad de la actuacion del Estado, las propuesta son consecuentes con la
perspectiva de progresividad en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los

derechos htmanos.

Pese a lo anterior, con el propésito de contribuir a la adecuada incorporacion, en
su caso, de las propuestas normativas, presentamos la sintesis de las siguientes
observaciones y sugerencias, cuya explicacion amplia se asientan en el cuerpo del

presente documento.

En vinculacion la Adicién de una fraccion XI al Articulo 83, se advierfe que no se
contfempla un dispositivo que establezca las atribuciones de fa Comision {Municipal] de
Derechos Humanos. Lo que resufta de la mayor importancia porque el definir sus

atribuciones es lo que permite contar con posibilidades de alcanzar los fines y propositos

-6 -
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que impulsan su creacion; lo que, ademas en esle caso, permitiria distinguir para la
eficacia de sus fur'vciones, de aquellas que se encuentran asignadas a las demas
comisiones, dado que todas las comisiones edilicias cuentan con atribuciones que inciden
en el respeto de los derechos humanos, incluso, algunas desde su denominacion,
identifican que fines corresponden en estricto a diversas categorias de los derechos

humanos, como son las de Igualdad de Género, y la de Medio Ambiente, entre otras.

Omisién que no se supera con la referencia genérica qgue se propone en el articulo
130-3, de seguimiento al plan de trabajo, informes relativos y a las «recomendaciones»
que al efecto formule el Coordinador Municipal, porque estas son acciones para fortalecer
el desemperio del 6rgano administrativo responsable y no las atribuciones de la comisidn

correspondiente.

En cuanto a la propuesta de adicion de la fraccion I1X al Articulo 124, para crear una
dependencia denominada «Coordinacion de los Derechas Humanos», debe ponderarse el
que desde la norma se le otorgue una categoria administrativa al drea o unidad
administrafiva que téndria a su cargo la atencion operativa municipal de la salvaguarda de
los derechos humanos —de «Coordinaciony—. Esto porque de acuerdo la sistematica que
mantiene la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, no contempla la
definicion de categorias administrativas. Lo que es comprensible, en razén de que cada
uno de los gobiernos guardan diferencias en st organizacion administrativa conforme su
capacidades presupuestales y organizacionales; por tanto, no es conveniente desde esta
fey imponer un esquema administrativo comtm, dadas las asimetrias de los

ayuntamientos.

Con relacion a la adicion al 130-1 a la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajualo, ademas de que le resultan aplicables las valoraciones expuestas en el
parrafo anterior, tenemos que la inicialiva plantea que la «Coordinacién Municipal de los
Derechos Humanosy sea un «organc del ayuntamiento con autonomia en sus decisiones

y en of ejercicio presupuestal». Al respecto, tenemos que todas las dependencias creadas

_7_
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por el Ayuntamiento le estan subordinadas (art. 121 de la LOMGTO), como corresponde a
la naturaleza de una dependencia, en tanto que se ubica en el 4mbito de la administracion
centralizada.

Ahora bien, fambién debemos reconocer conforme a la evolucién que la
administracion ptblica ha tenido en el presente siglo, se ha generado la posibifidad de
contar con unidades cenfralizadas con autonomia técnica. Empero, atn en el uitimo
supuesto, de concrétarse, no conlfeva una autonomia presupuestal, porque entonces su
naluraleza serfa mas cercaha a un organismo desconcentrado o bien uno

descenlralizado. Lo que no se plantea en la iniciativa.

En torno a que ef titular de la «Coordinacion Municipal de los Derechos Humanosy
sea nombrado por el Ayuntamiento a «propuesta en terna formulada por la primera
minoria, en fa sesion siguiente a la de instalacién del Ayuntamiento» y sea «designado en
dicha sesion, mediante mayoria calificada»; debe valorarse porque de acuerdo con la Ley
Orgénica Municipal- para el Estado de Guanajuato, ningun titular de dependencia es
propuesto por la primera minoria y solo la designacion del Contralor y de los jueces
administrativos municipales atiende a un nombramiento del Ayuntamiento a propuesta de

terna, pero formulada por el Presidente Municipal (articulos 131 y 252 de la LOMGTO).

Otra cuestion, de tecnica legisfativa, es que en el texto propuesto de adicion del
130-1, se repite la cita del sujeto del enunciado, cuando se identifica al inicio y en medio
del parrafo al 6rganos administrativo a cargo de la nueva responsabifidad planteada, al
seftalarse: «La Coordinacién Municipal de los Derechos Humanos es el drgano del
ayuntamiento con autonomia en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal, que tiene
como objetivo la promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos, asi como
propiciar una cuftura de respeto a los mismos, todo lo anterior en el marco del dmbito
municipal, que estara a cargo de la Coordinacién Municipal de Derechos

Humanos...»; redundancia que se recomienda superar.
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De la propuesta de adicién de un articulo 130-2, relativo a la prevision
presupuestaria de la «Coordinacion Municipal de los Derechos Humanos», en principio,
amerita reiterar los comentarios en torno a que se valore el que se consigne el nombre y

Jerarquia administrativa de la dependencia propuesta.

La propuesta de adicion al articulo 130-3, referente al fortalecimiento en el
desempefic de la S«Defensoria Municipal de los Derechos Humanos», mediante la
integracion de la Comision de Derechos Humanos de forma plural, sigue el modelo de
integracion de ofras comisiones municipales. No obstante, no pasa desapercibido que
dicha forma de integracion, también se propone para el articulo 130-4, por ends, es
redundandote. De ahi que se sugiere suprimirla referencia a la «forma plural» en el

propuesto articulo 130-3.

Asi mismo, debe ponderarse la propuesta de que se asiente que la Comisién de
Derechos Humanos se «hombray para fortalecer el desempeiio de la «Defensoria
Municipal de los Derechos Humanoss, porque esa no es la razén de la integracién de la
Comision, pues efla debe quedar consignado en un precepto que defina sus alcances,
esto es, sus atribuciones. Ademas, se introduce una diversa nomenclatura para el 6rgano _
administrativo vigilante de los derechos humanos en el municipio, por lo que se sugiere
que se homologue la denominacion, preferentemente a la que se propone para conformar
la dependencia mediante fa adicion de la fraccion IX al articulo 124.

Por otra parfe, se sugiere suprimir o cambiar el término «recomendaciones» por
otro que igual corresponda a la finalidad que con el mismo se busca de dar seguimiento a
diversas acciones del érgano administrativo responsable de los derechos humanos en el
ambito municipal, en virtud de que en la materia procedimental de los organismos
publicos de derechos humanos estatal y federal, las «recomendaciones» corresponden a
un instrumento especifico y especializado para su actuacion de restauracion de los

derechos humanos o de reproche por st violacion, respecto de lo cual la dependencia
_ 9.
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municipal que se propone no tiene competencia y por elflo, el empleo de dicha termologia

podria provocar falsas expectativas y confusiones para los usuarios.

Respecto a la propuesta de adicion al articulo 130-4, referente a la integracion de la
Comision de Derechos Humanos, con base a la pluralidad representada en el
Ayuntamiento y al criterio de proporcionalidad entre la integracion del mismo, como ya se
dijo es redundante en tanto no se armonice con el propuesto articulo 130-3, que también

contempla que su integracion se realice de manera plural.

Del planteamiento de adicion de los articulos 130-5 y 130-6, relativa a la destitucion,
en el primer caso, y se suplencia o sustitucion en el segundo supuesto, del «Coordinacion
Municipal» de Derechos Humanos, se sugiere homologar la identificacion del titular de la
Coordinacion de Derechos Humanos, pues en estas propuestas se le alude como
«Coordinador Municipal», en tanto que la dependencia se denomine «Coordinacion de

Derechos Humanosy.

A la propuesta de adiciéon de un articulo 130-6, resulta conveniente, por certeza y
sequridad juridica, a fin de evitar o reducir los posibles debates interpretativos, que en el
supuesto de las ausencias mayores a quince dias sin causa justificada, el procedimiento
aplicable en lo conducente no se le identifique en genérico como el que sefiala la ley,
pues entre ellos esta, entre olros, el correspondiente al Contralor Municipal y si bien su
regulacion ha sido modelo para varias partes de las adiciones normativas planteadas, en
tanto que se previene un procedimiento especifico para el nombramiento del titular de la
«Coordinacion de Derechos Humanos», éstas son las reglas que se deben atender en lo

condtcente, por ende, es mejor hacer referencia a las mismas.

La propuesta de adicion al articulo 130-7 de la LOMGTO, en relacion con los
requisitos para ser «Coordinador Municipaly de Derechos Humanos, sigue lineamientos

similares para designar al Contralor Municipal, empero se agrega «No haber sido

=10 -
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sancionado en el desempefio de empleo, cargo o comision en fos servicios puablicos
federal, estatal o municipal, con molivo de alguna recomendacion emitida por organismos
ptiblicos de derechos humanosy y, por fo conlrario, se omiten las exigencias de «No
haber sido dirigente de partido politico ni candidato durante la eleccion del Ayuntamiento

en funcionesy; y «No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente».

Por ello mismo, resultaria conveniente que si ambaos funcionarios tendrian similares
procedimientos de nombramiento, que también las exigencias para su designacion sean

analogas.

Finalmente, en relacion a la propuesta de adicionar un articulo 130-8, en cuanto a
las atribuciones del «Coordinador de Dereclios Humanos», ademas de insistir en fa
sugerencia de homologacion en cuanto a la denominacién del «Coordinar de Derechos
Humanosy, igual sugerencia merece la cita en cuanlo a la «Procuraduria de Derechos

Humanos para el Estado de Guanajuato».»

5) Se redacté por parte de la secretaria técnica un documento que contenia las
observaciones recibidas, mismo que fue analizado por los integrantes de la
mesa de trabajo permanente en fechas 5, 13 y 26 de julio del afio en curso,
concluyendo que era atendible la propuesta, se realizaron cambios los cuales

se discutirian en la Comision para su aprobacion.

6) La presidencia en reuniéon de Comision de fecha 13 de septiembre del aiio en
curso, instruyd la elaboraciéon del proyecto de dictamen en sentido positivo

con los ajustes propuestos en las mesas de trabajo.
Propdosito de la iniciativa.
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l.a iniciativa que se dictamina tiene por objeto, reformar varios articulos de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; con el fin de establecer una comision
ordinaria referente a los Derechos Humanos, ademas se forme la Coordinacion Municipal
de los Derechos Humanos, para que en conjunto con la Procuraduria de Derechos
Humanos en Guanajuato, fortalezcan el trabajo en pro de la maxima proteccién tal como

lo establece la Constitucion Politica de nuestro pais.

L.a iniciativa establece en su exposicion de motivos:
«Principio Pro Persona:
En la reforma constitucional que data del 10 de junio de 2011, el principio pro
persona (pro homine) fue integracdo a nuestra Carta Magna en el parrafo segundo del
articulo 1° Constitucional, lo cual sento las bases para que en el sistema juridico

mexicano tuvieran una preeminencia los Derechos Humanos.

Rodolfo E. Piza Escalante, quien fuera Juez y Presidente de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, definid el principio pro persona:

[Un] criterio fundamental [que] [...] impone fa naluraleza misma de los
derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las
normas que los consagran o amplian y restrictivamente las que los
limitan o restringen. [De esta forma, el principio pro personal

[..] conduce a la conclusion de que [la] exigibilidad inmediata e
incondicional [de los derechos humanos] es la regla y su
condicionamiento la excepcion.

No obstante a esta reforma de gran calado, el marco normativo constitucional no se
renovo integralmente, lo cual significa que las posibilidades y alcances del principio pro
persona conviven con un sistema que fue disefiado para responder a los criterios
formalistas y herméutico-juridicos de las lfamadas garantias individuales. Y no solamente

el marco normativo, sino las instituciones del Estado mexicano atin siguen operando en la
s 12 =
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mayoria de las ocasiones, bajo ese anfiguo precepto formalista, dando lugar a fenémenos
juridicos tales como el control concentrado y el control difuso de conslitucionalidad y

convencionalidad de las leyes secundarias.

Lo anterior significa que si el Estado mexicano quiere asegurar la operatividad de la
multicitada reforma,: serd necesario que en primera instancia haya un reconocimiento de
las particularidades de nuestro sistema juridico e institucional, de tal forma que podamos
proponer las adecuaciones necesarias al marco legislativo y con ello, responder a
cahalidad en a que las normas e instifuciones se interpreten y apfiquen de tal manera, que

se favorezca y se promueva la mayor proteccion para la persona.

La mayorfa de las instituciones del Estado mexicano estd migrando a una nueva
gestion que permita darfe la méxima proteccién a la persona. Los lratados
internacionales que ha suscrifo nuestro pals, y que por ello, en concordancia con el
articulo 133 Constitucional, forman parte de nuestra legisiacién; indican que las
personas deben contar con los medios legales adecuados para defenderse de

cualquier acto que menoscabe sus derechos.

El Municipio y los Derechos Humanos:
EI Municipio, al ser la base de division lterritorial y la base politica y administrativa del

Estado mexicano, debe de estar adecuando su actuacion para que la tendencia
universal a la proteccion de los Derechos Humanos se materialice. Es al Poder
Legislativo a quien le toca revisar el marco legal para hacer las adecuaciones

pertinentes y cumplir con el anterior propésilo.

£l Dr. Carlos Francisco Quintana Roldan en su texto "El Municipio v los Derechos
Humanos”, considera que el Municipio, en su ambito de competencia deberd de
contar con los mecanismos necesarios para tutelar los Derechos Humanos de sus
habitantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, Quintana Roldan propone lo
siguiente, que ef Municipio cuente con:
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1) Medios de defensa para los ciudadanos frente a los actos de la administracion
del Ayuntamiento.

2 Capacitaciéh en forno a los derechos humanos y su defensa; y

3} Creacién de instrumentos y organos especialmente destinados a la defensa de

fos derechos humanos.

En cuanto a lo referente a la primera observacion, particularmente el estado de
Guanajuato cuenta con mecanismos juridicos para prolegerse de los actos
administrativos del Ayuntamiento, de tal forma que cuenta con un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que incluso avanza en la implementacién de los
techologias informaticas , lo cual hace mas accesible a los ciudadanos la justicia

administrativa.

En lo que corresponde a la segunda propuesta del Dr. Quinfana Roldan, es la
Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato ha brindado mas de
cinco mil asesorias tan solo en el afio 2015, y ha desplegado labores de capacitacion
fanfo a municipios como a instifuciones publicas, universidades, sindicatos, partidos

politicos, efc.

No obstante el despliegue que realiza la Procuradurfa de Derechos Humanos del
Fstado de Guanajuato en sus cinco zonas, el Grupo Parlamentario del PRD de esta
Sexagésima Tercera Legislatura consideramos que es importante reforzar esa labory
generar un sistema de mayor coordinacion a traves de laimplementacion de 6rganos e
instrumentos municipales que frabajen por la promocion y proteccion de los Derechos

Humanos.

DECRETO
Articio 83. EI Ayuntamiento establecera cuando menos las siguientes comisiones:
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. De Hacienda, Palrimonio y Cuenta Puiblica;

. De Obra y Servicios Publicos;

Il. De Seguridad Pablica y Transito;

IV.De Desarroffo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial;
V. De Salud Pablica y Asistencia Social;

VI.De Educacion, Cuftura, Recreacién y Deporte;
Vil.  De Desarrolfo Rural y Economico;

Vill. De Contraloria;

IX.De Igualdad ae Género

X. De Medio Ambiente

XI.De Derechos Humanos

Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracion
publica municipal, el Ayuntamiento estableceré las siguientes dependencias:

I.  Secretaria del Ayuntamiento;

il. Tesoreria Municipal;

iIl. Contraloria Municipal;

IV. Obra Piiblica;

V. Servicios Municipales;

VI, Desarroffo Social;

VIl Sequridad Fuoblica;

VIli.  Medio Ambiente;

IX. Coordinacion de los Derechos Humanos

X. Oficialia Mayor o la dependlencia que realice funciones anélogas a esta;

XI. Unidad de acceso a fa informacion piblica; y

Xil. Las demas que el Ayuntamiento determine, considerando las condiciones

territoriales, socioeconomicas, capacidad administrativa y financiera del

Municipio, asi como el ramo o servicio. ..

-15-
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Coordinacion Municipal de los Derechos Humanos
Articulo 130-1. La Coordinacion Municipal de los Derechos Humanos es el érgano del
ayuntamiento con autonomia en sus decisiones y en el gjercicio presupuestal, que tiene
como objetivo la promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanaos, asi como
propiciar una cultura de respeto a los mismos, todo lo anterior en el marco del ambito
municipal, que estara a cargo de la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, cuyo
titular sera nombrado por el Ayuntamiento a propuesta en terna formulada por la primera
minoria, en la sesion siguiente a la de instalacion del Ayuntamiento y sera designado en
dicha sesion, mediante mayoria calificada. Si ninguno de los integrantes obtiene la
mayoria calificada, se repelird la votacion entre los dos integrantes de la terna que hayan
obtenido el mayor ntimero de votos y de entre ellos, sera nombracdo como Coordinaclor
Municipal el que obtenga la mayoria. La informacién que se genere con motivo de la

integracion de la terna, es informacionpiblica.

Presupuesto de la Defensoria
Articulo 130-2. En el presupuesto de egresos municipal deberan preverse los
recursos materiales y humanos, con los que deberéa contar la Coordinacion Municipal
de los Derechos Humanos para el gjercicio de sus atribuciones, mismos que deberan
proponerse directamente al Ayuntamiento en el anteproyecto que para tal efecto
formule el Coordinador Municipal, debiendo remitirlo a la Secretaria del Ayuntamiento
para su tramitacion, dando vista a la Tesorerfa Municipal quien deberéa incluirlo en sus

términos al proyecto de presupuesto de egresos.

Comisién de Derechos Humanos
Articulo 130-3. Paraelfortalecimiento en el desemperio de la Defensoria Municipal de los
Derechos Humanos, el Ayuntamiento nombraré a una Comision de Derechos
Humanos, integrada de forma plural, la cual sesionara al menos una vez al mes y tendra
como funcion principal dar seguimiento al plan de trabajo, informes relativos y a las

recomendaciones que al efecto formule el Coordinador Municipal.
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Integracion de la Comisién de Derechos Humanos
Articulo 130-4. Para la integracion de la comision, se tomaré en cuenta la pluralidad
representada en el Ayuntamiento con base en el criterio de proporcionalidad entre la

integracion del mismo.

Destitucion del Coordinacién Municipal de Derechos Humanos
Articulo 130-5. El Coordinador Municipal podra ser destituido de st cargo en los términos

del articulo 126 de esta Ley.

Suplencia o sustitucion del Coordinador Municipal de Derechos Humanos
Articulo 130-6. En caso de falta o ausencia mayor de quince dias habiles sin catisa
justificada del Coordinador Municipal se debera designar a la persona que lo supla o

sustituya, aplicando en lo conducente el procedimiento a que se refiere en lapresente ley.

Cuando se lrate de faltas o ausencias justificadas que no excedan del termino de quince
dias habiles, el Coordinador Municipal designara quien lo supla, del personal que tenga a

S cargo.

Requisitos para ser Coordinador Municipal de Derechos Humanos
Articulo 130-7. Para ser Coordinaclor Municipal, se deben reunir los siguientes requisitos:
. Ser ciudadano guanajuatense, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y no
haber sido condenado ejecutoriamente por delito grave del orden comun;
Il.  Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho legalmente expedido, un
minimo cde tres afios de ejercicio profesional.
. Serde reconaocida honradez; y
IV. No haber sido sancionado en el desempeifio de empleo, cargo o comision en los
servicios publicos federal, estatal o municipal, con motivo de alguna recomendacion

emiticdla por organismos ptblicos de derechos humanos.

Atribuciones del Coordinador Municipal de Derechos Humanos

Articulo 130-8. Son atribuciones del Coordinaclor Municipal:
-17-
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1.

V.

VI

Vil

Vil

X

Recibir las quefjas de la poblacién de su municipalidad y remitirlas a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en los
términos de la normatividad aplicable.

Informar a Ia Procuraduria de Derechos Humanos del Esfado, acerca de
presuntas violaciones a los derechos humanos por aclos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor ptiblico que residan
en el municipio de su adscripcion;

Observar que la autoridad municipal rinda cde manera oportuna y veraz fos informes
que solicite la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado por conducto de la
subprocuraduria de su adscripcion

Elaborar acta circunstanciada por hechos que puedan ser considerados
violatorios de derechos humanos que ocurran dentro de la municipalidad, teniendo
fe publica solo para ese efecto, debiendo remitirla a la Subprocuraduria de
Derechos Humanos de su adscripcion dentro de las 24 horas sigtiientes;

Coadyuvar con la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado en el
seguimiento de las recomendaciones que el organismo dicte en conlra de
atitoridades o servidores publicos que ejerzan sus funciones en el ambito
municipal;

Elaborar y ejecutar en coordinacion con la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado los programas y acciones tendientes a promover [os
derechos humanos y el respelo a los mismos;

Elaborar y ejecutar en coordinacién con la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado los programas y acciones tendientes a la educacion y
prevencion en derechos humanos en el ambito de sus competencias.

Fomentar y difundir fa practica de fos derechos humanos con fa participacion de

organismos no gubernamentales delmunicipio;

Asesorar y orientar a los habitantes de su municipio en materia de derechos

humanos.
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Xl

Xil.

Xiil.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

Participar, promover y fomentar los cursos de capacitacion que imparia la
Procuradurfa de Derechos Humanos del Estado;

Coordinar acciones con atlforidades competentes para supervisar que en fos
cenfros de Ifratamiento de adicciones de su municipio no se vulneren los
derechos humanos de las personas que se encuentran internadas en los mismos;

Supervisar los separes municipales, a fin de verificar que cuenten con las
condiciones necesarias para realizar sus funciones y no se vulneren los derechos
humanos de las personas privadas desu libertad;

Proponer las politicas publicas y programas en matleria de derechos humanos
en el ambito de su competencia e informar de elfo a la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado.

Promover los derechos de los grupos vulnerables;

Proponer al personal que haya de ser contratado para auxilio en el desempefio
de susfunciones;

Presentar al A yuntamiento, su anteproyecto de presupuesto anval, y

Las demas que le confiera esta u olras leyes, reglamentos, bandos

muunicipales y acuerdos de Ayuntamiento. »

Consideraciones de la Comisién.

Coincidimos con los iniciantes en el espiritu de la propuesta ya que es necesario

que desde {os Ayuntamientos, que es la primera instancia a la que se acerca el

ciudadano, se realicen labores de promocion y divulgacion de los derechos humanos,

propiciando con estas acciones una cultura de respeto a los mismos.

En concordancia con lo que establece el articulo 1 constitucional, en su parrafo

tercero donde todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos humanos de

-19-
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad, para mayor claridad se transcribe el articulo en comento:

«Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantfas

Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos lodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Conslitucion y en los fratados infernacionales de
los que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gfercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constilucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constifucion y con los fratados internacionales de la maleria favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambilo de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garanlizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En
consecuencia, ef Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que esltablezca la ley.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
exfranfero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. '

Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14-08-2001»
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Por lo que se decidié entrar al estudio de la presente iniciativa, con la finalidad de
afinar su contenido vy dotar a los ayuntamientos del Estado de Guanajuato de directrices
generales para garantizar la proteccién de los derechos humanos en los municipios, pero

siendo respetuosos de {a autonomia municipal.

Cambios realizados a la iniciativa.

Al analizar la iniciativa, esta Comisién consider6 necesaric repasar la
constitucionalidad de la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, pues se
desprende en primer término, que no era clara la naturaleza juridica propuesta para esta
entidad, y que la misma pudiera ser contraria a la autonomia municipal, por lo que en
atencién a lo que establece el articulo 115 constitucional, consideramos dejar en libertad a
cada municipio, para que en ejercicio de sus facultades organice la administracion
publica municipal, y por ende otorguen la figura juridica que considere a esta dependencia
municipal, fomando en cuenta las condiciones territoriales, socioeconémicas, capacidad
administrativa y finahciera de cada municipio, plasmando este contenido en el articulo 124
del presente docdmento, conforme a lo citado por el mencionado articulo constitucional y

su correlativo articulo 117 de Ja Constitucion local:

«Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México
Denominacion del Titulo reformada DOF 25-10-1993, 29-01-2016

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representalivo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial 'y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: '

il  Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberén expedir las legislaturas de los Eslados, los
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bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion ptblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios ptblicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
v legalidad,

L)

Este mismo criterio observamos para los articulos 130-1, 130-2, 130-5, 130-6 al
130-8 de la iniciativa, que guardaban relacién con esta dependencia municipal, la eleccion
de su titular, sus facultades, su presupuesto y su defensoria, temas que seran materia del
reglamento que disponga cada Ayuntamiento, pues, conforme a lo que establece el
maximo Tribunal de la Nacién, la propuesta resultaba contraria a los principios, derechos
y facultades de contenido econémico, financiero y tributario a favor de los municipios para

el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, conforme a la siguiente tesis:

«HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional
establece diversos principios, derechos y facultades de contenido econémico, financiero y
tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia
municipal, y son los siguientes: a) el principio de libre administracion de la hacienda
municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los
municipios, para que tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan
sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus

recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos
.93
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que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines ptiblicos; ademas, este principio
rige tnicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las aportaciones
federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad tributaria
originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion se encomienda a la Federacion;
mientras que las aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el
desarrollo estatal y municipal, operando con mayor intensidad en los estados y municipios
econdmicamente mas débiles, para impulsar su desarrollo, tratandose de recursos
preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mas que el indicado por
los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; b) el principio de ejercicio directo
del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda puablica municipal, el cual
implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos
al régimen de libre administracion hacendaria -como las aportaciones federales-, deben
efercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a
la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene aplicacion, ya
que si bien estos recursos estan preetiquetacdos, se trata de una preetiquetacion tematica
en la que los municipios tienen flexibiliclad en la decision de las obras o actos en los
cuales invertiran los fondos, atendiendo a sus necesidades y dando cuenta de su
utilizacion a posteriori en la revision de la cuenta publica correspondiente; c) el principio
de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios tienen
derecho a la recepcion puntual, efectiva y completa tanto de fas participaciones como de
las aportaciones federales, pties en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el
pago de los intereses correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener.
disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas, f) la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en

el ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estalales las cuotas y tarifas
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aplicables a impueslos, derechos, conlribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliatia, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como
elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta liene
un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de las
legisiaturas estatales; y, g) la facultad de las legisiaturas estatales para aprobar las leyes

de ingresos de los municipios. »!

En especifico al principio de su libre administracién de la hacienda publica
municipal, cuya finalidad es fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica de los
municipios, para que tengan libre disposicién y aplicaciéon de sus recursos que satisfagan
sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus

recursos en otros rubros que no consideren necesarios.

Sumado a lo anterior el artictlo 102 constitucional, en su apartado B, establece
que en todos los estados debe existir un 6rgano de vigilancia y proteccidn de los
Derechos Humanos, de aqui el nacimiento en Guanajuato de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, siendo este organismo rector en la
materia de garaniia de los mismos, conforme a la Conslitucién del Estado v a la Ley para
la Protecciéon de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato. Reiteramos que por
eso sera materia de cada Ayuntamiento establecer la entidad municipal que coadyuve
exclusivamente en la promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos, asi
como propiciar una cultura de respeto a los mismos, ejerciendo sus faculiades
reglamentarias para establecer toda la materia administrativa de dicha unidad, conforme a

lo establecido en el articulo tercero transitorio del presente documento.

1 Controversia constitucional 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam, Estado de Oaxaca. 2 de junio

de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia

Garza.
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Por otro lado, compartiendo la propuesta de los iniciantes, consideramos factible
atender la creacion de una Comision Ordinaria de Derechos Humanos, en el articulo 83,
pero por cuestiones de técnica legislativa se realizaron ajustes a fin de homologar la
estructura del decreto, asi como adicionar las atribuciones de dicha Comision, para que
fuera congruente con la actual estructura de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, que establece las atribuciones generales de cada Comision Ordinaria del

Ayuntamiento, adicionando el articulo 83-12.

Considerando que el objetivo de la Comision de Derechos Humanos, es la
promocion, difusion y divulgacion de los derechos humanos y propiciar una cultura de
respeto a los mismos, se mantuvieron sélo las fracciones vinculadas a dicha substancia,
evitando invadir la esfera de competencias consagradas de manera exclusiva a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en el articulo 4 de la

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato:

«Articulo 4. La ley establecera sistemas de impugnacion y medios de defensa de los
derechos de los particulares frente a los acltos de las autoridades.

La ley determinara la organizacion, funcionamiento, competencia y procedimientos
de un organismo estatal de proteccion de los derechos humanos, dotado de plena
autonomia, que conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor ptiblico de caréacter estatal o
municipal gue violen estos derechos, formulara acuerdos o recomendaciones ptblicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Este organismo no sera competente para conocer de quejas que se originen con
motivo de acuerdos o decisiones de instancias electorales, ni tratandose de resoluciones
de naturaleza jurisdiccional, pero podra conocer de asuntos de orden administrativo de los
organos de imparticion de justicia que transgredan derechos humanos.

El organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos, formulara
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las auloridades
respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder, por escrito, las

recomendaciones que le presente este organismo.
Parrafo adicionado P.O. 17-05-2013
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Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, estos deberan fundar, motivar y hacer ptblica su
negativa, ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la Diputacion Permanente,
podran llamar, a solicitud del organismo de Derechos Humanos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante la comision legislativa que
determine su Ley Organica, a efecto de que expliquen el motivo de su rechazo o
incumplimiento.

Parrafo adicionado P.O. 17-05-2013

La eleccion del titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos
se ajustara a un procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la Ley de la materia.

Parrafo adicionado P.O. 17-05-2013

El titular del organismo estatal de proleccion de los Derechos Humanos, quien lo
sera también del Consejo Consultivo, durara en su encargo cuatro afios, con la posibilidad
de ser ratificado por una sola vez, aplicando las reglas establecidas en la ley de la materia
y tnicamente podréa ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Noveno de
esta Constitucion.

Parrafo adicionado P.O. 17-05-2013

El titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos enviara
anualmente un informe de actividades al Congreso del Estado, el cual se hara de
conocimiento del Gobernadlor del Estado, asi como del Supremo Tribunal de Justicia clel
Estado, de los ayuntamientos y de los organismos que esta Constitucion otorga
atitonomia, en términos de lo que al efecto disponga la Ley de la materia.

Parrafo adicionado P.O. 17-05-2013

El titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos Humanos podra hacer
valer las acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
conforme a lo establecido por el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Parrafo adicionado P.O. 17-05-2013
Articulo reformado P.O. 26-02-2010»

En resumen, coincidimos en tres puntos torales de la iniciativa, como lo son la
creacién de una comision ordinaria en materia de derechos humanos, establecer las
atribuciones de la misma y finalmente permitir que cada ayuntamiento en el marco de sus

competencias defina la figura juridica y la organizacién administrativa que otorgara a la
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dependencia encargada del ramo de los derechos humanos, que se contienen en el

presente documento.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan la fraccion Xl, del articulo 83, el articulo 83-12
y una fraccion IX, recorriendose las actuales fracciones IX, X, Xl como X, X! y Xli al
artfculo 124; se reforman la fraccién X del articulo 83 y el tltimo parrafo del articulo 124
todos de la Ley Orgamca Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar como
siguen:

Comisiones ...

«Articulo 83. E] Ayuntamiento establecera...
lLalx..
X. De Medio Ambiente; y
Xl. De Derechos Humanos.

Atribucicnes de la comisién de Derechos Humanos
Articitlo 83-12. Atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos:

i Conocer sobre los asuntos relacionados con derechos humaneos en el Municipio;

il. Proponer al Ayuntamiento campaiias de difusién y promocion de derechos humanos;
il Revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su competencia;

V. Promover y divulgar en el Municipio informacién en materia derechos humanos:

V. Fomentar acciones en favor de una cultura de respeto, proteccién y garantia de los Derechos
Humanos, en el marco del ambito municipal;

VL. Solicitar y obtener de los demas titulares de las dependencias y entidades de la
administracién pablica municipai, la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

227 -
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VII. Proponer la adecuacién de reglamentos y la normativa aplicable en el municipio para
reconocer, proteger, garantizar y difundir los derechos humanos que reconocen Ila
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, asi como los contenidos en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Senado haya ratificado;

VIIL Dar seguimiento a las recomendaciones que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
o la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, formulen a las
autoridades municipales; y

IX. Las demds que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Dependencias...
Articulo 124. Para el estudio...

laVIl...

IX. Derechos Humanos;

X. Oficialia Mayor o la dependencia que realice funciones anélogas a ésta;

XI. Unidad de acceso a la informacidn ptblica; y

Xll. Las demas que el Ayuntamiento determine, considerando las condiciones territoriales,
socioeconémicas, capacidad administrativa y financiera del Municipio, asi como el ramo o servicio
que se pretenda atender, en los términos de la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.
Los ayuntamientos en el reglamento correspondiente, deberén sefalar las atribuciones que tendran las

dependencias sefialadas en las fracciones IV a X de este articulo; asimismo, podran oforgarles la
denominacion que corresponda atendiendo a su organizacion administrativa.»

TRANSITORIOS

Inicio de la vigencia
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Adecuacién normativa
ARTICULO SEGUNDO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de noventa dias para
adecuar sus reglamentos, en congruencia con el presente Decreto.
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Instalacion de la comision
ARTICULO TERCERO. Los ayuntamientos que no cuenten con una Comision ordinaria

de Derechos Humanos, deberan instalarla, dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Guanajuato, Gto., 4 de octubre de 2017

La Comision de Asuntos Municipales
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