H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y fos diputados que infegramos g Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por el
diputado Eduardo Ramirez Granja, de la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de reformar v
adicionar diversas disposiciones a las leyes Orgdnica del Poder Fjecutivo para el Estado de
Guangjuato; de Fémenfo a la Investigacion Cientifica, Tecnolégica y a la Innovacién para
el Estado de Guandgjualo; de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
det Estado de Guanajuato y sus Municipios, v Anticorrupcién en Conirataciones PGblicas

para el Estado de Guanajuato,

Con fundamenio en fos articulos 111 fraccién Ly 171 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, formulomos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
L, Proceso Legislativo

1. En sesion de la Diputacion Permanente de 23 de febrero de 2017, ingress Ia iniciativa
suscrita por el diputado Eduardo Ramirez Grania, de la Representacién Parlamentaria del
Partido Movimientg Ciudadano, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones a las
leyes Orgdnica del Poder Eecutivo para el Estado de Guandjuato; de Fomenlo a la
Investigacion Cienlilica, Tecnoldgica y a la innovacion para el Fstado de Guangjuato; de
Responsabilidades Adminisiralivas de los Servidores Publicos del Estado de Guangjuato Y sus
Municipios, y Anticorrupcion en Confrataciones Piblicas para el Estado de Guanagjuato,
ante la Sexagésima Tercera Legislatura, furndndose por la presidencia del Congreso a estqg
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesio por ef

articulo 111 fraccidn Il de nuestra Ley Orgdnica.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntes Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
e/ diputado Eduarde Ramirez Granja, de la
Representacidn  Parlamentaria  del  Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones a las Jeyes

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de

DE GUANAJUATO

Guanajuato; de Fomento a la Investigacidn
Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el
Esfado  de Guanajuate: de  Responsabilidades
Administrativas de Jos Servidores Piblicos del
Estado de Guanqjuato y sus  Municipios, y
Anticorrupeidn en Contrataciones Piblicas para el
Estado de Guanajuafo.

1.2, £n la reunidn de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 27 de

febrero de 2017, se radicd la iniciativa.

Se acordd como metodologia lo siguiente:

a)

b)

¢}

d)

Se remitié via electrénica a fas diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, a la Secretaria de Educacién de Guanajuato, a la Secretaria de Innovacién, Ciencia y
Educacién Superior, a la Coordinacidn General Juridica de Gobierno del Estado, vy a las universidades
en la entidad, quienes contaron con un término de 15 dias habiles para remitir los comentarios y

observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacién.

Se establecic un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser

consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademis se elaboré un
documento con formato de comparativo para presentario a la Comision de Gobernacién ¥y Puntos

Constitucionales,

El comparativo se circulé a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién

y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

Se establecid una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la Comisidn de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales, y en su caso, un representante de la Secretaria de Educacion
de Guanajuato, de la Secretaria de innovacién, Ciencia y Educacidn Superior y de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, asesores de quienes conforman fa misma, y de los diputados

y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutiv y anafizar las observaciones remiticas.
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‘9 ¢ Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y

. é \ Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por

aé \)t/) : el diputado Eduardo Ramirez &Granja, de la

@, LC,,'?‘"ﬂ { Representacion Parlamentaria del  Partido
ﬁ.'ﬁ[,\,,\é Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar y

e adicionar  diversas  disposiciones a las leyes

M GONGRESC DL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de

— Guanajuato; de Fomento a la Investigacion
Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacién para el
Esfado de Guanajuato; de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del
Estado de Guanajuato y sus  Municipios, y
Anticorrupeidn en Contrataciones Piblicas para el
Estado de Guanajuato.

La Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado remitié observaciones a la

iniciativa.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los dipulados v las diputadas integrantes de la Comisidn,
diputadas Libia Dennise Garcia Muioz Ledo, Maria Beatriz Herndndez Cruz, Beatriz Manrique
Guevara, Verénica Orozeo Gutiérez, Guillermo Aguirre Fonseca y Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto; funcionarios de la Coordinacién General Juridica de Gobiemo del Fstado, y dasesores
de los grupos parlamentarios representados en la comision que dictaming, y de la
representacion parlamentaria del partido Movimiento Ciudadano; asi como la secretaric
fécnica de la comision legislativa, se involucraron en el andilisis y esludio, al celebrar una
mesa de frabajo donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre dicha

iniciativa, la cual se llevd a cabo el 9 de mayo de 2017.

L4, Finalmente, la presidenta de la Comisién de Gobermnacion y Punios Consiitucionaies,
instruyo a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecio de dictamen, conforme con
lo dispuesto en los articulos 94, fraccién Vil y 272, fraccion Vil inciso e) de la Ley Orgdnica,
mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta

Comision Dictaminadora,

1. Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de Gobernacién y

Puntos Constitucionales

La iniciativa que nos ocupa pretende mejorar la competitividad de la ciencia.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe fa Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el dputade Eduardo Ramirer Granja, de Ia
Representacidn  Parlamentaria  del  Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones a las  leyes
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Fstado de
Guanafuato; de Fomento a Ja Investigacidn
Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato; de Responsabilidades
Administrativas de Jos Servidores Piblicos del
£stado de Guanajuato 'y sus  Municipios, y
Anticorrupcidn en Contrataciones Piblicas para el

Estado de Guanajuato,

Quien propone, manifiesta gue:

«{...]No obstante, las estadisticas presentadas por el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial { MP } sefialan que menos del 10% de las patentes que
consfifuyen el derecho exclusivo concedido a una invencién, es decir, un
producto o procedimiento que aporta, en general, ung nueva manera de
hacer algo o una nueva solucién fecnica a un problema otorgadas, en
México son registradas por connacionales; por ejemplo, duranfe el afo 2014 se
registraron 1,244 patentes por parte de ciudadanos mexicanos y 14,891 de
ciudadcanos de ofros paises.

La informacion precedente denota la necesidad de promocidn y difusidn del
conocimienio clentifico enire la poblacidén mexicana, a fin de contar con
recurscs humanos capacifados para la creacidén de productos innovadores
en favor de la sociedad, no sélo a nivel Jocal sino con una perspectiva de
competencia internacionai.

En este sentido, el concepto que se fenga de ciencia Juega un papel
preponderante, pues como afirma Mario Bunge:

wla  ciencia como aclividad como investigacion
perfenece g la vida socialen cuanfo se la aplica al
mejoramienfo de nuestro medio natural y artificial, a fa
invencion y  manufactura de bienes materiales y
culturales, la ciencia se convierte en tecnologian

A mayor abundarmiento, Bunge sostiene que para que la investigacion pueda
ser considerada de cardcter cientifico, deberd ser factica, trascender o los
hechos, ser analifica, especializada, clara v precisa, explicativa, predictiva,
comunicable, metddica, verificable, sistemdtica, abierta v Giil.

Como puede observarse, mediante el establecimiento de compromisos la
comunidad de personas de ciencia asume el encargo de formar individuos
capaces de confinuar con la invesligacion que revista las caracteristicas
necesarias para ser denominada ciencia, y asi, entonces, producir tecnologio.

Con base a fo anterior, el relo que enfrenta Guanajuato consiste en impulsar
el desarrollo tecnoldgico estatal, de tal manera que se convierta en una
enfidad federativa generadora de fecnologia v no en una maquiladora del
conocimiento; de modo que con la fingiidad de confar con recursos
cientificos-tecnolégicos capaces de impulsar el desarrollo, se debe impulsar
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o°
¢ f}'
:',‘,3' - ,&g Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
E’ V\p el diputado Eduardo Ramirez Granja, de la

Representacidn  Parlamentaria  del  Partido
k/' '” ' Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones a las leyes
H.CcoNGRESD DEL ESTADG Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
—_— Guanajuato; de Fomento a Ja Investigacion
Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato; de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, y
Anticorrupeidn en Contrataciones Piblicas para el
Estado de Guanajuato.

la creacién de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas o consorcios
de cardcter cientifico en los cuales inferaciven la academia, el Gobierno del
Estado y los empresarios cuya drea de accidn se encuenire enfocada a la
innovacién o fin de contar con una comunidad guanajuatense de hombre
de ciencia.y

Las diputadas vy los diputados que conformamos la comision que dictaming,
consideramos viable y atendible la propuesta de reforma toda vez que permitird que la
ciencia y la tecnologia sigan constituyendo uno de los pilares bdsicos para el desarrollo de
la sociedad inmersa en un mundo globalizado. México, y en especifico, Guanajuato, debe
desarrollar una habilidad cientifica que permita aprovechar al méximo los beneficios de Ia

actual revolucion cientifica, y con esta reforma lo fortalecemos.

Es decir, con el recientemente creado Sistema de Innovacién del Estado de
Guandjuato, en coordinacién con la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacién
Superior, contenido en el Decreto Legislativo nimero 64, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 208 Décima Quinta Parte, del 29 de diciembre de
2015, se juega un papel preponderante al ser los responsables de impulsar la innovacion en

la enlidad, y con esta modificacion legal damos fuerza a esas acciones.

Por otro lado, sabemos que la ciencia es una actividad humana cuyo fin es la
generacion de nuevo conocimiento sobre fodos los aspectos de la naturaleza, incluyendo
al hombre mismo, como individuo y como sociedad, mediante Ila observacion, la
experimentacion, el andilisis y la interpretaciéon. Por esto, la investigacion cienlifica es
sinbnimo de ciencia y no se dislingue de uciencian bdsica, incluyendo en este término a las
ciencias sociales y las humanidades. Es una actividad creativa y educativa, que forma
mentes independientes y es el sustrato indispensable para el desarrollo de la tecnologia v la

innovacion.
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DE GUANAJUATO _ e d
r—— Guanajuato; de Fomento a la Investigacion

Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacién para el
Estado de Guanajuato; de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del
Estado  de Guanajuato y sus  Municipios, y
Anticorrupcion en Contrataciones Pdblicas para el
Estado de Guanajuato,

Para ello, se requieren incorporar contundentemente, al conocimiento y la
innovacién como los principales motores para el desarrollo nacional. El Estado debe contar
con una politica infegral y transversal, que incluya una visién de nacion, con un arreglo
institucional que articule mejor la relacion entre educacion superior-ciencia-tecnologia e
innovacion, orientada al bienestar social, que promueva el desarrollo regional equilibrado,
con un horizonte de largo plazo y que incluya la planeacion estratégica en el disefio,
monitoreo y evaluacion responsable de las acciones a realizar.

La propuesta normativa permite que los instrumentos juridicos precitados se
armonicen con Ley de Ciencia y Tecnologia y con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, modificadas mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre de 2015, ello con el fin de dar bases legales
para impulsar que las actividades de ciencia y tecnologia y de creacion y transferencia de
fecnologias, se desarrolle con la cormelacion de empresas interesadas en masificar dichos
frutos en el estado como en la federacion. Asimismo, se circunscribe al marco de las
actividades que el Gobierno del Estado esid realizando con la UNESCO, de modo tal que se
decretd este ano 2017, como «2017. ARo de la Innovacién, la Ciencia y la Educacion
Superiom ya que se busca fortalecer la vinculaciéon entre las instituciones de educacion

superior, la sociedad y la inicialiva privada como estrategia para impulsarla innovacion.

En México y en especial nuestra entidad, a pesar de haber alcanzado en los Ultimos
anos incuestionables avances en educacion, infraestructura cientifica y tecnolégica y
planta productiva, se requiere un avance e impulso importante en innovacion y
competitividad para llegar a los esténdares de los paises industrializados. Dos grandes retos

se nos presentan para ello:
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M. CORGRESO DEL. Zotabo Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de

DE GUANAJUATO ' e
— Guanajuato; de Fomento a [la Investigacidn

Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato; de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del
Estado de Guanajuate y sus  Municipios, y
Anticorrupeion en Contrataciones Piblicas para el
Estado de Guanajuato.

El mejoramiento  de la competitividad de sus empresas que aumente
significativamente su capacidad para crear y distribuir riqueza a fravés de la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico, bajo el precepto de que mejorar los sistemas de innovacion -
recomendacion de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo-, contribuye a la creacion de
nuevos mercados, crecimiento econdmico, creacion de empleos, riqueza y mejores
estdndares de vida para la poblacién. Y por ofro lado, incrementar la calidad, y pertinencia
de la educacion superior, que permita el ingreso ineludible a la sociedad del conocimiento,
ya que una sociedad que cuenia con una poblacion educada y con cultura cientifica,
podré en mayor medida aprovechar el conocimiento para lograr su bienestar, para ello es
necesario contar con un sistema de educacién superior de calidad y con cobertura
suficiente que proporcione a Guanajuato un mayor sustento para generar una cultura de la

innovacién en su poblacién.
IIl. Modificaciones a la iniciativa

Las diputadas y los dipulados que hoy dictaminamos consideramos procedente la

iniciativa, pero determinamos hacer ajustes en los siguientes términos:

Acordamos eliminar del dictamen lo concerniente a las leyes de responsabilidades
que hacia alusion, asi como al tema de la anticorrupcion en contrataciones publicas para
el estado, en razén de que dichas modificaciones fueron ya redlizadas a través de la

reciente implementacion del sistema estatal anticorrupcion, lo cual consideramos idéneo.
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Moviniento Ciudadano, a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones a las leyes
O T P2 . Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de

_— Guanajuato; de Fomento a la Investigacion
Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato; de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus  Municipios, y
Anticorrupeion en Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato.
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Finalmente es imporlante manifestar, que las diputadas y los diputados que
dictaminamos consideramos fundamental seguir impulsando el desarrollo de los recursos
cientifico-tecnolégicos que aseguren la generacion de conocimiento, un conocimiento
que sed capaz de nullr adecuadamente los sistemas nacionales de innovacion, situacion

con la que coincidimos.

Es decir, entendemos que la educacion es un tema medular en la construccion de
mejores oportunidades de desarrollo para los guanajuatenses, por lo que se debe asumir
plenamente la responsabilidad de proveer las condiciones necesarias que les permitan
tanto el acceso a una educacion publica de calidad en todos los niveles como el acceso

a un desarrollo profesional, como lo es el tema que nos ocupa,

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter

a la aprobacion de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona al arficulo 32 Ter, fraccién |, un inciso p), de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

wArticulo 32 Ter.- La Secretaria de...

a) ao) ..



‘9\““003 ‘4"{‘

P :ﬁ‘\ n Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
& w2 (i, N Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
“J 7 .
géé}&ﬂ*@\) v el diputado Fduardo Ramirez Granja, de |a
Y .‘5@?{}6’}/ Representacién  Parlamentaria  del  Partido

?‘E\%Qé'/ Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar y

adicionar  diversas disposiciones a las leyes

M, Cbggg%ﬁg A EETARD Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
—— ' Guanajuato; de Fomento a la Investigacidn

Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el

Estado de Guanajuato; de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos del

Estado de Guanajuato 'y sus  Municipios, y

Anticorrupeion en Contrataciones Piblicas para el

Estado de Guanajuato.

p) Impulsar la creacion de entidades de vinculacion y transferencia del conocimiento
en las cudles se incorporardn los desarrollos tecnolégicos e innovaciones realizadas en
las instituciones de Educacion Superior, Centros Publicos de Investigacion, asi como
entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal que tengan como objeto
predominante la realizaciéon de aclividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico o
innovacion.

Iyl ...n

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 33, fraccion 1V, y se adiciona el articulo 33,
fraccion IV, con los incisos a), b),c), d) v e) y un pdrrafo segundo, a la Ley de
Fomento a la Investigacién Cientifica, Tecnolégica y a la Innovacién para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

wArticulo 33.- Para la formacion...
lalll ..

IV. Apoyar la infegracion de las comunidades cientificas y tecnoldgicas del Estado
mediante la conformacion de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas,
consorcios, unidades de vinculacion y fransferencia de conocimiento, nuevas empresas
privadas de base lecnoldgicas y redes regionales de innovacion emitiendo los
lineamientos y condiciones bdasicas para la conformccion de estos, tomando en cuenta
lo siguiente:

a) Las figuras a que se refiere el pdarrafo anterior, podrdn constituirse mediante
convenios de colaboracion o a través de insfrumentos que den origen a una nueva
persona juridica. En este Ullimo caso, ser& necesario el acuerdo del érgano de gobierno
correspondienie.

b) La aportacion de las instituciones de educacion, Centros y entidades en dichas
figuras no deber&rebasar el 49% de la participacién 1otal.

c) Los beneficios derivados de la propiedad intelectual que se generen con la
parlicipacion del personal de la institucion, Centro o entidad en las figuras
mencionadas, se otorgardn de conformidad con lo establecido en la Ley y en los

9
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

lineamientos que al efeclo expida el érgano de gobierno, sin perjuicio de las
prestaciones de cardicter laboral que en su caso correspondan a dicho personail.

La participacion del personal de la institucién, Centro o entidad en las figuras a que se
refiere el presente arficulo, en los términos en la presente Ley, no implicard que incurra
en conflicto de intereses.

d) El pago de las compensaciones complementarias por concepto de regalias no
constituirct una prestacion regular y continua en favor del personal de la institucion de
educacién, Centro o entidad, por estar condicionado dicho pago al cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que al efecto expidan los érganos de
gobierno correspondientes.

Los organos de gobierno de las instituciones, centros y entidades estardn facultados
para establecer apoyos, criterios y determinaciones relacionadas con la propiedad
infelectual y los beneficios que correspondan a las instituciones; pudiendo otorgar, en
materia de derechos, a los investigadores, académicos y personal especializado, que
los haya generado hasta el 70 % de las regalias que se generen.y

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las instiluciones de educacion, centros y entidades referidas en el
confenido del presente Decreto que de acuerdo con sus funciones lleven a cabo
actividades de investigacién, desarrollo o innovaciéon cienfifica deberdan emitir y hacer
publica su normatividad institucional en un plazo no mayor de 180 dias, contado a pariir de
la publicacion del presente Decreto.

Guanajuato, Glo., a 20 de septiembre de 2017
La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

D llblG Denn se qucm Munoz Ledo Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto

10
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ip. Guillermo Aguirre Fonseca

(;24/,1.;41{ -
Manriqug Guevara

) — 7
Dip. Bea@
p- %

Dictamen que suscribe la Comisioh de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el diputado Eduardo Ramirez Granja, de la
Representacidn  Parlamentaria  del  Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones a las leyes
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanafuato; de Fomento a [la Investigacion
Cientifica, Tecnologica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato;, de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del
Estado  de 6uanq,ruafo y sus  Municipios, y
Anticorrupcion en C‘a/m ‘ataciones Piblicas para el
Estado de Guana JU(?)‘

Dip. Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez
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