H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen dos
iniciativas, la primera por la que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda mediante la cual se reforman, adicionan
y derogan diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanaqjuato, suscrita por el Gobernador del Estado, ambas ante esta

Sexagesima Tercera Legisiatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccion Iy 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Proceso Legislativo

I.1. En sesidon del 15 de febrero de 2018, ingresd la iniciativa por la que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas vy el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante
esta Sexagésima Tercera Legislatura, turndndose por la presidencia del Congreso a
esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 111 fraccidn Il de nuestra Ley Orgdnica.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
R A ey it de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.
1.2. Posteriormente, en sesion del 16 de agosto de 2018, ingresd la iniciativa

mediante la cual se reforman, adicionan y derogan diversos arficulos de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
Gobernador del Estado, ante esta Sexagésima Tercera Legislatura, turndndose por
la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccion Il de

nuestra Ley Orgdnica.

1.3. En reuniones de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 21

de febrero y 21 de agosto de 2018, respectivamente se radicaron las iniciativas.

Se acordd como metodologia lo siguiente:

a) Se remitid via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a la Coordinacion General Juridica, al Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato, a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial y a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion guienes contaron
con un término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que

estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

b) Se establecid un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la

iniciativa pudiera ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

¢) Se solicitd a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas el estudio de impacto

presupuestal de la iniciativa.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

. CON O DEL AD o ,
H Dg‘é‘ﬁiNMUA‘%gT ° de México, y la segunda mediante la cual se

d)

e)

f)

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Las observaciones remitidas en la misma via a la secretaria técnica, fueron

compiladas y ademds se elabord un documento con formato de comparativo para

presentarlo a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la
Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de

suU contenido.

Se establecié una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman
la misma, y en su caso de un funcionario de la Coordinacion General Juridica, del
Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y
de los diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y

analizar las observaciones remitidas.

Se celebrd una mesa de frabajo el dia 24 de abril de 2018, estando presentes la

diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo vy el diputado Jorge Eduardo de la Cruz

Nieto,

asi como asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, de igual forma

la Direccidén General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario a través de la

secretaria técnica de la Comisidn. En esta reunidn se manifestd la necesidad de

fortalecer la iniciativa, pues muchos temas y normas juridicas no habian sido

consideradas en el objetivo general de la misma, lo cual la dejaba incompleta para

el objetivo de crear una secretaria de medio ambiente en la entidad.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

H. CONGRESO DEL ESTAD o .
Xy GUANAJUArgT © de México; y la segunda mediante la cual se

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanagjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Posteriormente, en fecha 2 de mayo de 2018 en reunién de la comisién, se acordd

la modificacion de la metodologia de trabagjo de la primera iniciativa en los

siguientes términos:

a)

b)

c)

d)

Se remitié la iniciativa via electronica a las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Tercera Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, al Instituto de Ecologia, a la Comisién Estatal del Agua, a la Secretaria de
desarrollo Social y Humano, a la Procuraduriac Ambiental y de Ordenamiento
Teritorial, al Instituto de Planeacién, a la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracién, a la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural y a la Secretaria
de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior; quienes contaron con un término de
10 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimaron
pertinentes, sobre la viabilidad de la iniciativa en los términos propuestos, a fraves de

la misma via de comunicacion.

Se mantuvo el link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa

pudiera ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds se
elabord un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién

de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de

su contenido.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
H. °°,’,“,§' ‘é%i%g,‘%}ﬁ%“‘m de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.
e) Por instrucciones de la Presidencia se establecié una mesa de frabagjo con el

cardcter de permanente conformada por las y los integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman la misma, -
un representante en su caso- de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de Ecologia, de la Comision Estatal del Agua, de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial, del Instituto de Planeacion, de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracién, de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural y de la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior; de igual forma a los
diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y

andalizar las observaciones remitidas.

f) Si de las observaciones vertidas en la mesa de frabajo se desprendia la necesidad
de replantear o ampliar la iniciativa; el iniciante o en su caso los integrantes de dicha
mesa podrdn hacer llegar a la Comisidén de Gobernacion y Puntos Constitucionales
su replanteamiento  para que esta acuerde sobre su frdmite legislativo

correspondiente.

En cumplimiento a lo anterior, los diputados y las diputadas integrantes de la
Comisién, funcionarios de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, y asesores de los grupos parlamentarios representados en la comision que
dictamina, y de la representacién parlamentaria del partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de la comision legislativa, se
involucraron en el andlisis y estudio, nuevamente al celebrar una mesa de trabajo
donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre dicha iniciativa,
manifestando nuevamente la necesidad de reconfigurar la propuesta, pues como
se habia presentado no alcanzaba a construir la dependencia gue se requeria con

tales alcances, es decir, era necesario legislar sobre mds de 17 ordenamientos
5



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
R A AR 7 de México; y la segunda mediante la cual se
—_— reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

juridicos para generar el objetivo que se perseguia con la iniciativa, la cual se llevo

a cabo el 29 de mayo de 2018.

1.3. Posteriormente, en fecha 21 de agosto de 2018, se acordd la metodologia de
andlisis y estudio de la segunda iniciativa, suscrita —esta vez por el Gobernador del

Estado—, en los siguientes terminos:

Metodologia de trabajo para el estudio y andlisis de las iniciativas, la primera por la
que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guandjuato, formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, y la segunda suscrita por el Gobernador del Estado, mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guangjuato.

Una vez radicada la segunda iniciativa, y de conformidad con los acuerdos

generados, se propone la siguiente:

Metodologia

a) Se remitié la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Tercera Legislatura, y a la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado; quienes contardn con un término de 5 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, sobre la viabilidad de la

iniciativa en los términos propuestos, a través de la misma via de comunicacion.

b) Se mantuvo el link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa
que se adiciona a la metodologia pudiera ser consultfada y se pudieran emitir

observaciones.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
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H-c DE GUANMUAT?,T de México; y la segunda mediante la cual se

c)

d)

e)

f)

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds se

elabord un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comision

de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de

su contenido.

Se establecié una mesa de trabagjo con el cardcter de permanente el dia 30 de
agosto de 2018 conformada por las y los intfegrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman Ila misma, -un
representante en su caso- de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado; de igual forma a los diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon

asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas.

Se presentd un proyecto de dictamen por parte de la Presidenta de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales el dia miércoles 5 de septiembre de 2018.

Se generd una mesa de trabagjo el dia 30 de agosto de 2018 conformada por la

diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo vy los diputados Guillermo Aguirre

Fonseca y Luis Vargas Gutiérrez, integrantes de la Comision de Gobernacion vy

Puntos Constitucionales, tres representantes de la Coordinacion General Juridica de

Gobierno del Estado; asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accion

Nacional, del Partido Revolucionario Institucional y del Parfido Verde Ecologista de

México, y por la Secretaria Técnica de la Comisién, para discutir y anclizar |a

iniciativa de referencia.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
O A de México; y la segunda mediante la cual se

— reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

1.4. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo de ambas iniciativas, conforme con lo dispuesto en
los articulos 94, fraccidn VIl y 272, fraccion Vil inciso e) de la Ley Orgdnica, mismo
gue fue materia de revision por los diputados y las diputadas infegrantes de esta

Comision Dictaminadora.

Il. Valoracién de las iniciativas

Las iniciativas que nos ocupan pretenden ambas en un objetivo general, que
es la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y, por
otfro lado, la otra propuesta, pretende crear otras dependencias acordes al sistema
de tfransicidn de una nueva administracion publica estatal que fortalezca diversas
funciones encaminadas al beneficio directo de los guanajuatenses, tal es el caso
de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad y la secretaria de
Migrantes y Enlace Internacional situacidon con la que coincidimos, y lo

argumentamos de la siguiente forma:

Quienes proponen, en la primera propuesta manifiestan que:

«Llevamos un sexenio entero viendo como los temas de proteccion, conservacién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de nuesiro Estado y el cambio climatico no
han recibido el tratamiento adecuado y se convierten en recurrentes y de preocupacion creciente. A
pesar de que han quedado atrds aquellos tiempos en los cuales lo mas importante era conseguir el
objetivo del desarrolio por el desarrolio mismo, en Guanajuato solo los aspectos sociales y econémicos
tenian preponderancia en las decisiones de gobierno y en las actividades que se llevaban a efecto en
Guanajuato, sin importar las consecuencias que ese tipo de modelo tienen ya en el desarrollo de las
generaciones actuales y futuras de guanajuatenses en cuanto a su capital natural.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

H- °°§§‘é§§ﬁg‘%ﬁ%ﬂn° de México; y la segunda mediante la cual se
_— : reforman, adicionan y derogan diversos articulos de

la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.

En el Partido Verde hemos sido conscientes desde hace mds de 17 afos, que el desarrollo en
nuestra entidad debe redlizarse en un ambiente de calidad y salud, con un gran respetfo a los recursos
naturales con que contamos, y que por tanto nos ofrezca a todos un Estado limpio y con
oportunidades crecientes de desarrollo, y estamos convencidos de que no se logra un mundo mds
justo v equitativo si no se otorga idéntica importancia a los fres pilares del desarrollo sostenible:. el
social, el econémico y el ambientall. Cada afio, por lo menos fenemos un acumulado de mas de 30
dias de precontingencia y contfingencia ambiental en Salamanca y ofros municipios del corredor
industrial, vy solo una vez tuvo que ver con didxido de azufre como resultado de procesos de
competencia federal; Guanajuato tiene los 2 rios mds contaminados de México segun lo senala el
delegado de la PROFEPA en Guanagjuato y segun informes de la CONAGUA los 7 torrentes que
pertenecen a la cuenca del Rio Lerma asi como el rio Turbio y el Santiago presentan alta presencia de
coliformes fecales y toxicidad por quimicos; mds de una vez han muerto peces y aves en los rios y
lagos de Guanajuato; el Estado de Guangjuato ocupa la séptima posicion de las entidades mds
contaminadas del pais; de acuerdo con el Programa de Remediacién, de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, Guanajuato es la tercera entidad con mas sitios confaminados, entre ellos el
predio que ocupa Quimica Central.

A la vez, entre dichos problemas, se manfienen vigentes:
Déficit anual de agua de 1.5 millones de m3.
Sobreexplotacién en 13 de los 18 acuiferos de la entidad.

Acuiferos y contaminaciéon de cuerpos de agua.

A NN

Pérdida de bosques por incendios, crecimiento urbano y tala inmoderada entre ofros
aspectos.

<

Erosién de suelos en la mayor parte de la zona norte del Estado.

Generacion de basura por casi 5 mil toneladas diarias, la mayoria sin fratamiento, reciclaje o
disposicién adecuada.

Pasivos ambientales importantes en Salamanca y Ledn.
Contaminacidén del aire en la ciudad mds importantes del Estado.

Ante ese escenario, es necesario llegar al estdndar de paises desarrollados que priorizan el
tema del cuidado ambiental mediante dependencias y organismos de primer nivel y no
desconcentrados, descentralizados o paraestatales. En México solo 5 entidades federativas NO tienen
una Secretaria para la atencion de los asuntos relacionados con el medio ambiente, Guanajuato es
uno de ellos, quedando rezagado y en desventaja respecto de los restantes 27 Estados. Por ello, a
fravés de esta iniciativa se propone la creaciéon de una Secretaria de Medio Ambiente, dependencia
con voz y voto en el Poder Ejecutivo, que oriente e influya en la politica ambiental del Estado
coordinando los sectores clave para ello, a fravés de recursos humanos, materiales y financieros
dedicados especialmente al tema, evitando la duplicidad de funciones y dotando de una mayor
capacidad de gobernanza en las politicas del tema, articulando e incrementando las capacidades
del Estado en materia ambiental, mejorando la capacidad de gestidn.

1 Mensaje del Secretario General de la ONU, Dia Mundial del Medio Ambiente, 5 de junio de 2011, India, visible en
http://www.un.org/es/sg/messages/2011/environmentday2011.shtml



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura,

Es cierto que una sociedad moderna exige un gobierno que se encuentre a la alfura de sus
necesidades, que escuche a su poblacién y que fomente el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de una forma integral para garantizar su existencia en un ambiente sano y propicio
para su desarrollo. Para ello es necesario el cambio de las estructuras de gobierno en materia de
recursos naturales y medio ambiente de Guanajuato. Necesariamente esto implica que las politicas
puUblicas deben buscar la integralidad, fransversalidad, coordinacién y concertacion de sus acciones
de forma que garanticen su eficacia y eficiencia en un marco de participacién completa y decidida
de la sociedad guanajuatense.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Para esto, una de las premisas de la presente iniciativa la constitfuye la busqueda de una
gestion integrada de los recursos naturales. Es necesario considerar que en la actualidad las diversas
acciones de gobierno relativas a la gestién del medio ambiente y manejo de los recursos naturales se
encuentran dispersas enifre dependencias y sectorizadas en varias secretarias del gobierno estatal, lo
que ocasiona que muchas veces los programas gubernamentales se realicen sin una coordinacion, lo
que reduce significativamente la efectividad de la solucién de los problemas ambientales del estado,
incrementando sus costos. En este marco, se considera necesario otorgarle a la accion
gubernamental una vision de integralidad y transversalidad en el manejo sustentable de los recursos
naturales y contencién del deterioro, fomando en cuenta el deferioro ambiental del estado. Es
conveniente considerar que en nuestro Estado las instituciones encargadas del manejo, prevencion y
control del medio ambiente y los recursos naturales son el Instituto de Ecologia del Estado, como
entidad normativa y de andlisis de los problemas ambientales; la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial encargada de la inspeccién vy vigilancia ambiental y del uso del suelo; la
Comisidn Estatal del Agua para los aspectos relativos al manejo y estudio del agua en nuestra Enfidad;
y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario como encargada de la reforestacion y forestacion.

En atencidn a lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para el
Estado de Guanajuato y para dar cumplimiento, se establece lo siguiente;

a) impacto Juridico. Se impactan los articulos 13, 28 y 29 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, y se propone la adicidon de un articulo 32 Quater a dicho
ordenamiento. Aunado a lo anterior, el Poder Ejecutivo deberd impactar los reglamentos
correspondientes y re-sectorizar algunas funciones.

b) Impacto Administrativo. Se especifica en el articulo segundo transitorio, que la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, deberd realizar los ajustes presupuestales y administrativos gue
corréspondan para transferir a la nueva Secretaria de Medio Ambiente, el personal y los recursos
materiales y financieros que actualmente tiene asignados al Instituto Estatal de Ecologia y las dreas
correspondientes de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable y la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario vy Rural, en un plazo de hasta 90 dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia
de la presente Ley.

c)impacto Presupuestario. Para la creacidon de la Secretaria de Medio Ambiente, inicialmente
se propone consolidar los recursos materiales y humanos de las dependencias y organismos del Poder
Ejecutivo que actualmente se encuentran encargados de las dreas, y el Unico impacto presupuestal
que se presentaria seria la creacién de una plaza de Nivel 20 que corresponde d la persona que
fungird como Secretario o Secretaria, titular de dicha dependencia, que equivale a $127,282.35 pesos
mensuales. El costo actual de la estructura funcional es aproximadamente de $102,312,403.85 y solo se
veria impactada por la consideracion anterior.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
H. °°,§.“§ ﬁﬁiﬁ,{",‘%‘ﬁ?,““m de México, y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Aunado a la presente consideracidon y toda vez que en el Grupo Parlamentario no hay
personal técnico especializado en la materia, solicitamos desde este momento a la Unidad de las
Finanzas de este Congreso complementar las consideraciones con el respectivo estudio de impacto
presupuestal,

d) Impacto Social. El beneficio de la creacion de un organismo de primer nivel para la
atencion del cuidado y preservacién del medio ambiente es evidente, y se verd fraducido en politicas
fransversales y efectivas en dichos temas.»

Por su parte el Gobernador del Estado, manifiesta en la segunda propuesta
que:

«...n Conforme a lo establecido en el articulo 80 de la Constitucidn Politica Local, el Poder
Ejecutivo ejerce la funcién administrativa, asi, para el despache de los asunfos a su cargo, el
Gobernador del Estado contard con las dependencias sefialadas en la Ley de la materia, la cual
establecerd las atribuciones, forma de organizacién y facultades de sus titulares; es asi que esta
actividad busca como fin primordial, la satisfaccion del interés colectivo, el cual a la par es dindmico,
por ello la Administracion Publica si bien es permanente en el ejercicio de su funcidn, también es
dindmica en su organizacion y estructura. A la fecha, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo —en vigor
desde el | de enero de 2001—, ha tenido trece reformas: el 21 de noviembre de 2003, 20 de mayo de
2005, 1 de agosto de 2006, el 18 de mayo de 2007, 11 de junio, el 24 de diciembre de 2010, 18 de
septiembre de 2012, el 21 de mayo de 2013, 12 de marzo de 2015, el 29 de diciembre de 2015 —con
una fe de erratas el 29 de enero de 2016—, 28 de octubre de 2016, el 16 de mayo de 2017 y 3 de
noviembre de 2017, todas ellas encaminadas a mejorar la Administracion Estatal, contribuyendo cada
una a reorganizar el sector publico, buscando que su estructura orgdnica fuera objeto de ajuste
acorde alos retos y necesidades de las y los guanajuatenses.

En este contexto, en cumplimiento a lo establecido en la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en el Ultimo afio del periodo del
mandato del Ejecutivo, se debe establecer un comité de fransicidon, con el objeto de atender los
requerimientos indispensables para efectuar la entrego-recepcién del cargo y dar certeza al
procedimiento de fransmisidn del Poder Ejecutivo. Asi, en uso de las facultades invocadas, el Ejecutivo
a mi cargo emitié el Decreto Gubernativo nimero 235 —publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nUmero 159 Segunda Parte, el pasado 9 de agosto—, a fravés del cual se
expidieron las Disposiciones para la conformacién del Comité de Transicidn del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato; dentro del seno del referido Comité de Transicidn, se acordardn las tareas
para la entrega recepcion, ello, una vez que el Instituto Estatal Electoral emitié la constancia de
mayoria al ciudadano Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, restando que esta Legislatura al amparo de la
facultad que le establece el articulo 63 fraccidn IX2 de la Constitucién Politica para el Estado, le
declare Gobernador electo del estado de Guanajuato.

2 «Articulo 63. Son facultades del Congreso del Estado:
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, Ila
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
i I AL de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

En atencidn a que el equipo del Comité de Transicidon me ha planteado la necesidad de
proponer la enmienda de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, a efecto de permitir que la proxima
administracién cuente con la esfructura administrativa que le permita inicior de inmediato con sus
actividades, acorde a las necesidades y planteamientos recogidos de la ciudadania, es que he
determinado someter ante esta Soberania una reforma a la referida Ley Orgdnica. Es asi que, el
Gobierno del Estado ratifica su compromiso de usar todos los instrumentos a su disposicion para
fortalecer a la Administracion Publica, por lo que esta coyuntura se fraduce en un drea de
oportunidad para agrupar en forma dptima el despacho de los asuntos del orden administrafivo, asf
como para actualizar el marco normativo de las dependencias y entidades involucradas. Esta es una
labor indispensable e irenunciable, en la que hemos trabajado desde el inicio de nuesfra
administracién y en la que nos corresponde participar hasta el Ultimo instante del periodo para el que
hemos recibido la confianza de la poblacidn.

L1 Diagnéstico.

Consigna, entre otros datos destacados, el Plan Estatal de Desarrollo 2040, en materia de
medio ambiente, calidad del aire y cambio climdtico:

¢ Guangjuato se encuenira entre los primeros 7 estados a nivel nacional que estdn
implementando una estrategia estatal de biodiversidad.

o Guanajuato resguarda como parte de su diversidad bioldgica al menos 4 mil 65 especies, de
las cuales 112 son endémicas y 149 se encuentran en alguna categoria de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-20103.

e En el afio 2012 Guangjuato se encontraba en el tercer lugar a nivel nacional respecto al
porcentaje de su territorio correspondiente a las Areas Naturales Protegidas, ANP, bajo manejo
estatal.

e Las emisiones de particulas menores a 10 micras, PMio, provienen principalmente del fransito
de vehiculos por caminos no pavimentados y pavimentados, con un aporte del 36 y 28 por
ciento respectivamente del total de PMio emitido. El resto de las emisiones provienen de la
labranza agricola, la combustion residencial de lefa, actividades de la construccion, guema
de residuos agricolas y las emisiones provocadas por las ladrilleras.

e Los municipios que contribuyen con una mayor cantidad de emisiones de PMio son
Salamanca, Manuel Doblado, Silao de la Victoria, San Felipe v San Luis de la Paz, seguidos de
los municipios de Leén, Irapuato, Pénjamo y Celaya.

e En el caso de las emisiones de particulas menores a 2.5 micras, PMz.s, la combustion residencial
de lefa figura como la principal emisora, con un 23 por ciento del tofal; a esta categoria le
siguen las de caminos pavimentados y caminos no pavimentados, con un 21 por cienfo vy un

IX. Declarar Gobernador electo, mediante formal decreto, a quien en los términos de la declaratoria del organismo publico
electoral local o, en su caso, de la resolucién de la autoridad electoral jurisdiccional local haya obtenido mayoria de votos
en la eleccién correspondiente;»

3 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
= Coggléﬁig &%Aggrmo de México; y la segunda mediante la cual se
——— reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

16 por ciento de confribucidn, respectivamente. En menor medida, la labranza agricola, las

ladrilleras y ofras actividades integran el total de las emisiones de estas particulas.

e Lo mayor concentracion de las PMzs se localiza en los municipios de Ledn, Irapuato,
Salamanca, Silao de la Victoria, Celaya, Pénjamo, San Felipe y San Luis de la Paz.

e En 2013, acorde al Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, GEl, para el
estado de Guanajuato se contabilizaron 12 mil 945.1 Gg (un Gg equivale a | mil toneladas) de
CO2, 3 mil 679.6 Gg de CO2 equivalente por CH4, 2 mil 333.3 Gg de CO2 equivalente por N20O
y 306.8 Gg de CO2 equivalente por HFC, lo que resulta en un gran total de 19 mil 264.8 Gg de
CO2 equivalente, que representa el 3.9 por ciento de las emisiones tofales a nivel nacional.

e En cuanto ala generacion de Residuos Sdlidos Urbanos, RSU, el estado de Guanajuato al 2012
generaba 0.3516 toneladas per cdpita lo que lo ubicaba en el lugar 23 del ranking nacional.

o De acuerdo a escenarios de los efectos del cambio climdtico en Guanajuafo, se estima
temperaturas maéximas en los meses de abril y mayo y con anomalias mds fuertes y frecuentes
en todos los meses del afio.

e La evaluacion prospectiva hacia el 2036 no es alentadora en el caso de los recursos hidricos,
pues seis de las frece regiones hidrolégicas en la entidad presentan vulnerabilidad alta o muy
alta al cambio climdtico, principalmente en el centro, este y sureste de la entidad.

e En las regiones con vulnerabilidad hidrica alta los acuiferos estdn siendo sobreexplotados y
estdn préximos a su agotamiento, de continuar con las mismas practicas en el uso del agua,
los balances estimados al 2036 muestran déficits muy altos, poniendo en riesgo la produccion
de alimentos.

e De la misma manera se identifican siete regiones con vulnerabilidad del entorno fisico de los
asentamientos humanos muy alta, las cuales corresponden al norte de San Felipe, cenfro y
norte del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N., la zona limitrofe de XichuU y Atarjea, el municipio
de Manuel Doblado, Sierra de Pénjamo, la zona limitrofe de Comonfort y Juventino Rosas y el
municipio de Santiago Maravatio. En todas estas zonas se presentan la combinacién de dos
factores: la amenaza de la expansién urbana por el asentamiento de personas de bajos
ingresos en las periferias de las ciudades y el aumento en el nimero de localidades
suburbanas impulsadas por el crecimiento econdmico y poblacional, incrementando las zonas
de desertificacion provocadas por el sobrepastoreo, el uso inadecuado del suelo en las
practicas agricolas de los habitantes de estas localidades y por la carencia de agua para los
Usos basicos.

e las energias renovables representan una oportunidad de desarrollo para el estado de
Guanajuato y una alternativa a la ufilizacién de energias que contribuyan a la disminucion del
impacto del cambio climdtico.

e Las dreas en el territorio estatal con potencial para desarrollar energia solar se ubican en el
cenfro v sur del estado, mientras que las zonas con potencial de generacion de energia edlica
se ubican en una franja que abarca los municipios de Ocampo, Guanajuato, Irapuato,
Salamanca, Moroledn, Uriangato y Yuriria, asi como la Sierra de Pénjamo.

En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, existen fambién grandes retos, Ila
Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano? y el Cdodigo

4 Pubticada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato’, se alinean para el correcto confrol,
regulacién y gestion de los asentamientos humanos; sobre el particular se consigna como diagndstico:

El indice de Prosperidad Urbana, IPU, tiene como objetivo medir el progreso presente y futuro
de las civdades en el camino de la prosperidad, el cual atiende a su vez al cumplimiento del
Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible, para lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Para el estado de Guanajuato en el 2015 se realizé el estudio del IPU en los municipios de
Apaseo el Grande, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Salamanca, Silao de ia Victoria y
Villagrdn, cuyos resultados permiten observar el nivel de infervencion ya sea consolidacion,
fortalecimiento o priorizacién de politicas urbanas con estrategias y acciones orientadas a la
promocidn de ciudades sustentables a partir de la evaluacién de las seis dimensiones que
abarca el referido indice: productividad, infraestructura de desarrollo, calidad de vida,
equidad e inclusién social, sustentabilidad ambiental, gobernanza y legislacion urbana.
Derivado del resultado del andlisis del indice de prosperidad en las distintas aglomeraciones
urbanas del estado, podemos observar que para cumplir como ciudades présperas se
deberdn mejorar, enfre otros factores, la infraestructura y la calidad de los servicios basicos de
la vivienda, necesarios para proporcionar una mejor calidad de vida.

Particularmente en el tema de Infraestructura de vivienda como subdimension en la estructura
del IPU se tiene que en el estado para el afio 2010 el porcentaje de poblacidén con carencia
por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda fue de 17.97 por ciento ubicdndose asi en el
lugar 19 respecto al ranking nacional; mienfras que para el afo 2015 se registrd una
disminucién con un valor del 12.77 por ciento, escalando al lugar 15 a nivel nacional,
Analizando la informacidn por tipo de servicio bdsico, se identifica que el porcentaje de Ia
poblacién con acceso a servicios de agua entubada en el estado ha seguido una tendencia
similar a la nacional. En el caso de Guanajuato, la proporcion se incrementé del 82.45 al 96.65
por ciento, no obstante, perdié dos posiciones en el comparativo nacional al pasar del
décimo séptimo al décimo noveno lugar.

Asimismo, en el afio 1990 se registrd un 58 por ciento de poblacion con acceso a servicios de
alcantarilado y saneamiento bdsico lo cual posiciond al estado en el lugar 15 del ranking
nacional. Para el afio 2017 Guanajuato se colocé en el lugar 17 al registrar un incremento de
35.9 por ciento respecto al afio 1990.

Respecto al servicio de electricidad, se observa que la proporcién de la poblacion con
acceso a la electricidad ha evolucionado positivamente tanto en el dmbito nacional como
en el local. En el periodo 1990-2018, este indicador se incrementd del 87.38 al 99.14 por ciento,
sifuacién que lo llevé a mejorar su posicion del lugar numero 16 al 14,

Por lo que hace al fema de migracion, el Plan Estatal de Desarrollo 2040, destaca:
La poblacién de origen mexicano en Estados Unidos de América asciende a 35.8 millones de

personas, incluidos 11.6 millones que nacieron en México, de los cuales aproximadamente 996
mil son guanajuatenses.

5 Actualizado conforme el Decreto Legislativo nimero 233, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
ntmero 213, Segunda Parte, del 5 de diciembre de 2017.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
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de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.

e Las remesas recibidas por algunos estados son representativas: en el caso de Michoacdn
equivalen al 13 por ciento de su Producto interno Bruto, en Oaxaca el 10 por cienfo, en el
caso de Guanajuato el 6 por ciento y en Jalisco el 4 por ciento.

e El 35 por ciento de las remesas enviadas a Guanajuato se realizan a fravés de bancos y el
resto por medio de remeseras.

Respecto del tema de infraestructura, conectividad y movilidad, es necesaria la construccion
de una economia sdlida, diversificada y con desarrollo regional equilibrado con el propdsito
econdmico, para contribuir a alcanzar el pleno desarrollo de la entidad, para lo cual es indispensable
—entre ofros aspectos—, consolidar el progresivo mejoramiento de la infraesfructura, la logistica y
conectividad de Guanajuato. Consigna el Plan Estatal de Desarrollo 2040, que nuestro Estado se
encuentra abajo de la media nacional en el porcentaje de hogares con internet donde ocupa el
lugar numero 23, como en el porcentaje de unidades econdmicas que utilizaron internet (lugar 19).
Para tal efecto, el instrumento de planeacién macro, consiga como refo en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, el impulsar la cobertura e inclusion digital en Guanajuaton, contemplando
en el Objetivo Especifico 2.5.1, la estrategia 2.5.1.6, que prevé: «incremento de la cobertura y la
accesibilidad de los servicios de internet, para incrementar la inclusion digitaln.

Respecto de la movilidad, consigna el Plan Estatal de Desarrolio, en el referido rubro —3.2.2.—

e La actividad de los parques industriales ha incrementado en los Ultimos afios las exportaciones
e importaciones, asi como el flujo de mercancias en los diferentes medios de transporte. £l flujo
de mercancias de exportacion de Guanajuato se compone en un 48 por ciento por via
ferroviaria, 32 por ciento por via carretera, 14 por ciento por via maritima, 4 por ciento por
FFCC ZESTIBA vy 1 por ciento por via aérea.

e En cuanto al flujo de mercancias de importaciéon de Guanajuato se compone en un 46 por
ciento por via carretera, ferroviaria, 20 por ciento por via maritima, 13 por ciento por via
ferroviaria, 4 por ciento por aérea y 2 por ciento por FFCC ZESTIBA.

e En el dmbito estatal, los principales polos atractores y generadores de vigjes del fipo de
vehiculos pesados son realizados entre las ciudades de Ledn, Silao de la Victoria, Irapuato,
Salamanca y Celaya, siendo la relacién origen-destino de mayor nimero de vigjes el que se
presenta entre la ciudad de Ledn y Silao de la Victoria. También sobresale la participacion de
Irapuato que tiene una distribucién de viagjes para los municipios de Pénjamo, Salamanca,
Ledn, Abasolo y la ciudad de Querétaro.

e Los vigjes del tipo vehiculos ligeros, en su mayoria son de mediano y corfo itinerario, es decir,
enfre los municipios con mayor desarrollo, entre los cuales se puede mencionar a San
Francisco, Ledn, Silao de la Victoria, Irapuato, Salamanca y Celaya, que corresponden al
corredor industrial de la enfidad.

e FI 68.5 por ciento de los vigjes internos del tipo vehiculos ligeros son los que tienen la mayor
participacidn en la red vial del estado, seguido del 12.6 por ciento de vigjes externos de
vehiculos ligeros, un 12.4 por ciento para vigjes internos de vehiculos pesados y por Ulfimo solo
el 6.5 por ciento para los vidjes externos de vehiculos pesados.

e En cuanto a densidad vehicular, es decir el nUmero de automoviles existentes por cada mil
habitantes, el municipio de Moroledn tiene el mayor numero de vehiculos por habitantes,
seguido de los municipios de Guanajuato, Ledn, Celaya y Salamanca.

e Una mayor densidad vehicular representa un mayor riesgo por accidentes. De acuerdo al
numero de accidentes por malas condiciones del camino ocurridos en 2016 en Guanajuato
fue de 0.81 por cada 100 mil vehiculos, con lo que bajoé del 4° al 5° lugar nacional con menor
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
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Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.
numero de accidentes; el promedio nacional es de 25.2 accidentes, y el de los primeros tres
lugares es inferior al 0.3.
En cuanto a tasa de mortalidad por accidentes de trdnsito por cada 100 mil habitantes enfre
los afios 2005 y 2015 se registré una disminucion de 2.92 posicionando al estado en el lugar 21
a nivel nacional.
En lo que se refiere al transporte publico, las rutas intermunicipales se extienden a lo largo de 3
mil 3.3 kildmetros cuadrados y se estima que el tfransporte intermunicipal atiende a 339 mil 255
pasajeros diarios.
La densidad promedio del transporte intermunicipalé se estima en 14.2 por ciento del territorio
guanajuatense, con ello, 24 municipios tienen apenas el 8.5 por ciento de su drea cubierta por
alguna ruta de transporte intermunicipal, mientras que el 43 por cienfo de los municipios de
Guanajuato (20 municipios), gozan de una cobertura de servicio intermunicipal del orden de
22.5 por ciento en promedio.
Las regiones con mayor cobertura de servicio de transporte intermunicipal son la region Centro
y Noreste del estado.
Existen mds de 22 mil 200 puntos de parada encontrados en el estado, el cual resume una
cobertura del orden de I mil 652.4 kilémetros cuadrados en todo el territorio estatal.
El 80 por ciento de los puntos de parada, se realizan a lo largo de 20 municipios, destacando
Irapuato, Yuriria, Guanajuato y Celaya con 2 mil 433, 2 mil 163, 1 mil 963 y 1 mil 357 puntos de
parada al dia respectivamente.
En total, Guanajuato cuenta con poco mds de 18 mil kildmetros de red vial principal, ademds
se calcula una extensiéon de calles urbanas del orden de 12 mil 705 kildmetros, esfo resulta en
una densidad vial media estatal de 1.2 km por cada kildmetro cuadrado existente en la
entidad. El municipio con menor densidad vial es Ocampo con 0.28 km/km?, mientras que el
municipio de Ledn aventaja con 3.7 kildmetros viales por cada kildmefro cuadrado con que
cuenta (1 mil027.11 km?2).
Finalmente, la red estatal de ciclovias se encuentra principalmente en los municipios de Ledn,
Celaya, Villagran, Comonfort, Santa Cruz de Juventino Rosas, Apaseo el Alto, Salvatierra,
Tarimoro, Purisima del Rincén y San Francisco del Rincdn con una longitud aproximada de 92
kildmetros.
En total, la red de ciclovias construida al afio 2017 se estima en 210 kidmetros, se espera un
incremento de red del orden de 56 por ciento aproximadamente, para lograr una extension
de 478 kilbmetros construidos adicionales, llegando a un fotal de 688 km de ciclovias para
catorce municipios de Guanajuato.

El Plan Estatal, contempla como escenarios —en el rubro de Medio Ambiente y Terriforio—,

que en materia de infraestructura y movilidad, se prevé un aumento del indice de Densidad de la
Longitud de la Red Carretera de 53.2 por ciento en el escenario conservador y 58.5 por ciento en el
escenario optimista; dicho indice mide la relacién entre los kildmetros de carretera y la superficie de la
entidad. Estos valores posicionarian a Guanajuato como la tercera entidad mejor comunicada en el

pais.

Para este efecto, se consignan como objetivos y estrategias:

6 Cociente entre la cobertura lransporte intermunicipal y el drea total del municipio.
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Objetivo 3.2.2. Incrementar la cobertura, calidad, eficiencia y competitividad de la

infraestructura del estado.

o Estrategia 3.2.2.1 Consolidacion de la infraestructura carretera como

articuladora para el desarrollo al interior de la entidad y hacia el resto del pafs.

o Estrategia 3.2.2.2 Desarrollo de una infraestfructura ferroviaria de clase mundidl,

que responda a la demanda estatal y nacional, asi como a las necesidades

especificas de la industria en el estado.

o Estrategia 3.2.2.3 Ampliacién de la infraesfructura aeroportuaria  de

Guanajuato, ampliando la interconexion de la entidad con el resto del pais y del

mundo.

o Estrategia 3.2.2.4 Fortalecimiento de la infraestructura logistica de la entidad

con base en las necesidades de los sectores econdmicos tradicionales,

emergentes y estratégicos.

. Estrategia 3.2.2.5 Ampliacién de la cobertura y la capacidad de las redes,

para incrementar el acceso a servicios de banda ancha y de energia eléctrica.

Objetivo 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sustentable y segura para las y los
guanajuatenses y visitantes a la enfidad.

o Estrategia 3.2.3.1 Construccion de infraestructura para el fransporte publico
que disminuya los tiempos de fraslado, aumente la seguridad, parficularmente
para las mujeres, e incremente la movilidad interna en la entidad.

o Estrategia 3.2.3.2 Implementacion de un sistema de fransporte multimodal,
accesible, seguro y amigable con el medio ambiente.

o Estrategia 3.2.3.3 Fortalecimiento de la coordinacion entre los fres niveles de
gobierno para potenciar el crecimiento y la operacion de los sistemas de
fransporte.

De igual forma conscientes que en 2015, los estados miembros de la ONU aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los cuales son:

l.- Fin de la pobreza.

2.- Hambre cero.

3.- Salud y Bienestar

4.- Educacion de Calidad.

5.- Igualdad de Género.

6.- Agua Limpia y Saneamiento.

7.- Energia Asequible y No contaminante.
8.- Trabajo decente y Crecimiento economico.
9.- Industria, Innovacidn e Infraestructura.
10.- Reduccién de las Desigualdades.

11.- Ciudades y Comunidades Sustentables.
12.-Produccién y Consumo Responsables.
13.- Accién por el clima.

14.-Vida submarina.

15.- Vida de ecosistemas ferrestres.

16.-Paz, justicia e instituciones solidas.
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17.-Alianzas para lograr los objetivos.

Los objetivos antes referidos son lineas de accidn para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad vy la injusticia, y hacer frente al cambio climdtico, en Guanajuato nos comprometemos
con esta agenda dando pasos firmes para su adopcion. En este mismo sentido, nuestro estado debe
ser coparticipe de la asuncién de objetivos en la agenda internacional en concordancia con la
nacional para lograr trasladar las evidencias cientificas en politicas publicas que ayuden a resolver los
problemas pUblicos relacionados con la escasez de agua, la pérdida de biodiversidad, la pobreza
energéfica, los fenémenos hidrometeoroldgicos exiremos y ofros efecfos del cambio climdtico, el
cambio de uso de suelo, la contaminacion de cuerpos de agua, aire vy suelo, asi como la degradacion
de tierras productivas. Conforme lo consignado en el rubro de diagndstico, existen graves problemas
de calidad del aire en la entidad. Por mencionar ejemplos claros, y lamentables, durante 2016 en la
ciudad de Ledn se registraron 159 dias de altos indices de contaminacion; seguido por el municipio de
Celaya, con 141 dias, Salamanca con 85 dias; Irapuato con 51 dias y Silao de la Victoria con 26.7 Todos
estos municipios han rebasado las normas oficiales mexicanas en cuanto a la calidad del aire respecto
a la concentracién de particulas suspendidas, lo cual deteriora la calidad de vida de los habitantes
de estas ciudades, como incluso se ha mencionado en estudios internacionales.®

Si bien el monitoreo y la evaluacion de la calidad del aire representan acciones preventivas
para la deteccién de la situacion actual del medio ambiente, también es cierfo que ahora resulta de
la mayor importancia el fortalecimiento de las actividades de preservacion y cuidado del medio
ambiente en la entidad. El desarrollo de nuestro estado, el crecimiento de las ciudades, el aumento
de la poblacién y el surgimiento de nuevas industrias ha representado miles de nuevos empleocs y
oportunidades que transforman para bien la calidad de vida de muchas familias, pero que al mismo
fiempo nos colocan de frente a problemas ambientales gue no podemos ignorar.

Asimismo, somos conscientes de que el problema de la contaminacion del agua en
Guanajuato es resultado, entre otras cosas, de los trabajos de la industria de hidrocarburos, solventes y
la utilizacion de agroquimicos. La disponibilidad de las aguas superficiales en algunas regiones es nula
y las aguas subterrdneas han sido explotadas mds alld de su recarga natural, particularmente en el
caso de los acuiferos de Ocampo, Doctor Mora-San José lturbide, Irapuato-Valle y Salvatierra-
Acdmbaro, que muestran mds de 2 metros de abatimiento por afo. A esta situacion se suma el
aumento en el deterioro ambiental del Rio Lerma®, pues aun cuando se frate de un cuerpo de agua
del orden federal, la repercusiéon por su contaminacion se da en la enfidad; por ello resulfa de la
mayor frascendencia aumentar tanto las capacidades institucionales como operativas de las
dependencias que tendrdn la responsabilidad en la sostenibilidad, preservacion y cuidado del medio
ambiente de la ciudadania guanajuatense.

L Sistema Estatal de Informacion de Calidad del Aire. Guanajuato. Consultable en:
https://seica.guanajuato.gob.mx/emisiones/

8En 2016, un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud analizo los niveles de contaminacién por particulas PM2.5 en
ciudades mexicanas, entre las que se encuentran Las més contaminadas, en, Salamanca, Leon, Irapuato y Silao de la Victoria.
Greenpeace. Consultable en:
http://m.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/sitio/2018/reportes/Aire_que_respiro_ok EMR.pdf

9 Greenpeace (2013), Rios téxicos: Lerma y Atoyac La historia de negligencia contintia, México: Greenpeace,
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Durante esta administracién, a través del esfuerzo de cienfos de mujeres y hombres
comprometidos con el entorno en los diversos espacios de la administracion estatal y particularmente
en el Instituto de Ecologia del Estado10 y en la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territoriall 1,
frabajamos para responder de manera razonada, prudente y efectiva a esta nueva realidad, pero ha
llegado el momento de ampliar el alcance de ese trabajo v de reflejar plenamente lo prioritario que
resulta para el futuro mismo de Guanajuato. Esto vuelve necesaria la creacion de una nueva
Secretaria, que se fraduce también desde la dptica administrativa en el redimensionamiento de
entidades paraestatales para ubicarlas como parte de la administracion centralizada, y sectorizar
ofras, a fin de que se dedique de manera especifica a temas de medio ambiente, asi como del
ordenamiento territorial, que estd profundamente vinculado con éste, pues durante mucho tiempo en
México la falta de ordenamiento territorial y visidn estratégica para orientar el crecimiento de las
viviendas y de la industria empeord el impacto ambiental del crecimiento econdmico, y perjudicd no
sélo al enforno, sino a la vida misma de millones de personas en todo el pais, y por ende, en la
entidad, ya sea por la carencia de certeza juridica respecto a su patrimonio, por la falta de dreas
verdes, por una mala ubicacion de los desarrollos urbanos o la falta de armonia enfre los diversos
esfuerzos de crecimiento impulsados tanto en el dmbito pUblico como en la colaboracion voluntaria
de los civdadanos a través de la iniciativa privada, Cabe destacar que la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, derivd de la Nueva Agenda
Urbana, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la implementacion del Indice de Prosperidad
Urbana de la Organizacion de las Naciones Unidas.

México es en la actualidad el segundo pais de emigracion a nivel mundial, con un estimado
de 13 millones de migrantes internacionales, lo cual significa que mds del 10 % de la poblacion totfal
del pais vive fuera del terriforio mexicano. También refiere que de acuerdo con datos de la Division de
Poblacién de las Naciones Unidas, de los 46 millones de inmigrantes que viven en Estados Unidos en la
actudiidad, se estima que cerca de 13 millones de estos migrantes provienen de México, lo cual
significa que uno de cada tres migrantes en Estados Unidos es mexicano. Las estimaciones del PEW
Hispanic Center sefialaban que en marzo de 2010 habia 11.2 millones de migrantes en situacion
iregular en Estados Unidos, de los cuales 6.5 millones eran mexicanos, es decir, los mexicanos
representan el mayor grupo de migrantes en situacion irregular en Estados Unidos, con un 58 % del
total. El porcentaje de migrantes mexicanos en situacion iregular se ha mantenido sin cambios
significativos por mds de una década'?,

Este fenémeno tiene diferentes enfoques, puede ser una migracion internacional cuando
nuestros connacionales cruzan las fronteras de nuestro pais; migracion interna cuando suceden denfro

10 E1 Instituto de Ecologfa del Estado se creé como organismo pliblico descentralizado a través del Decreto Gubernativo
nimero 16 —publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 15 Segunda Parte del 20 de febrero de
1996—.

"' La PAOT, tuvo su origen en la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado, creada normativamente en la hoy
abrogada Ley de Ecologia para el Estado de Guanajuato, cuya operacion se concretd a través de la figura de organo
desconcentrado de la —también extinta— Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pblicas SDUOP—. Con la vigente Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, se cambié su naturaleza a organismo
descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios; finalmente con el
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, mutd su denominacién a Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial, ampliando su competencia.

12 1pid. Pp. 28-29.
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del propio Estado Mexicano —ya sea intermunicipal, interregional o interestatal—, y por Ultimo, desde
el punto de vista de la movilidad, cuando se migra del campo a la ciudad, sin necesariamente salir de
la demarcacién politica de nuestro Estado. Todos son enfoques que deben ser analizados y revisados
por las diversas autoridades para su atencion integral. Como se reconoce en el Programa Especial de
Migracién 2013-2018, nuestro estado es tierra de migraciones, pues «...Existe una movilidad nefa hacia
la frontera norte, muchos guanajuatenses son migrantes temporalesi3 que van y vienen con
regularidad hacia los Estados Unidos de América y una gran parte de ellos se instala en ese pais*. Es
por ello que nuestra Entidad debe garantizar los derechos de sus migrantes y sus familias y fortalecer y
apoyar, como estado expulsor y de frdnsito, las politicas y las iniciativas que han iniciado

categdricamente en la administracion actual y en el dmbito federal.n'>

Por ello, el tema de la migracién, siempre ha estado presente dentro de la agenda publica de
Guanajuato, pues a lo largo de los Ultimos afios se han verificado diversas acciones de colaboracion
con autoridades tanto federales, como municipales, asi como con organizaciones de migrantes
guanajuatenses en el exfranjero. Asi, en la administracidn del Gobernador del Estado, ingeniero Carlos
Medina Plascencia, se cred la Direccidn de Atencion a Comunidades Guanagjuatenses en el
Extranjero, con el objeto de atender a los guanajuatenses en los Estados Unidos de América, al integrar
las denominadas «Casas Guanajuaton'é. En la administracion del gobernador Vicente Fox Quesada,
no sélo se continud reforzando los anteriores programas, sino también se integrd el Consejo Estatal de
Poblacién y se expidié el Programa Estatal de Poblacién donde se sefalaron las prioridades de
atencidn en materia demogrdfica entre las que destacaba la migracion hacia los Estados Unidos de
América. Asimismo, se agregaron ofros programas pard la atencion de los migrantes y sus familias,
como el programa «Mi comunidady para promover la atraccién de inversiones con migrantes en sus
comunidades de origen. También, se promovié el Programa 2x1, el Programa de Empleo Temporal de
gobierno federal y el Programa Binacional de Educacién Migrantel’. Posteriormente, en la
administracién puUblica estatal 2000-2006, se integrd la Comision Estatal de Apoyo Integral a los
Migrantes Guanajuatenses y sus Familias'® para fungir como formulador de los programas y acciones
orientados a la atencidn de los migrantes y sus familias. El resultado de los frabajos de dicha Comision
en conjunto con la Unidad de Planeacién e Inversidn Estratégica (UPIE) dio como resultado una serie
de investigaciones y estudios, asi como la elaboracién del Programa Especial de Migracion 2005-
2006'?, donde se dispuso que la politica migratoria de la enfidad contara con los principios de

13 Seguin la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte (EMIF) llevada a cabo por el COLEF, STPyS y CONAPO en el
periodo del 2002 a 2003 se fueron a trabajar aproximadamente 55.4 mil guanajuatenses a los Estados Unidos de América;
durante ese mismo periodo regresaron 22,7 mil guanajuatenses a la Entidad; Asi mismo, fueron deportados por la patrulla
fronteriza alrededor de 23.3 mil guanajuatenses.
14 Seglin estimaciones del Instituto de Planeacion, Geografia y Estadfstica del Estado de Guanajuato, durante el periodo de
julio de 1997 a marzo del 2003, los guanajuatenses que se fueron a vivir a ese pais aumentaron a 268,459 el promedio
anual llegd a 44,743 y la tasa de emigracién a 9 por cada mil residentes en la entidad.
1Sprograma Especial de Migracion 2013-2018, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 110,
Tercera parte del 11 de julio de 2014.
16 jdem.
7 jdem.
18 Creado mediante Decreto Gubernativo namero 54, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 52,
Segunda Parte, del 29 de junio de 2001.
19 Programa publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 68, Segunda Parte, del 29 de
abril de 2005.
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proteccion social, econdmica, juridica y politica, la atencidn integral a los migrantes y sus familias y Ia
promocién del arraigo?®. En la administracién 2006-2012 se implementd un mecanismo estratégico
orientado a reducir las consecuencias de la migracién y potenciar sus beneficios, incorporando el
«Consejo del Migrante Emprendedor del Estado de Guanajuaton?!, con una agenda bilateral, con
participacion gubernamental, la academia, la sociedad y el migrante. Este Ultimo visto como agente
esfratégico de desarrollo local y regional, promoviendo procesos continuos de gestion y organizacion
para lograr en un futuro cercano la sostenibilidad de las comunidades, para ello se adiciond esta
visién de la sociedad guanajuatense al Programa Especial de Migracion visién 201222,

Para dimensionar la importancia de este planteamiento, es necesario recordar que, de
acuverdo con el Instituto de Planeacidn Estadistica y Geografia del Estado aproximadamente 1.3
millones de habitantes los Estados Unidos de América nacieron en nuestra entidad, y debido a su
situacién migratoria muchos de ellos viven con el riesgo constante de una deportacion forzada. En
este orden de ideas, en los Ultimos dos ejercicios, como entidad, ocupamos el cuarto lugar en
deportaciones a nivel nacional. Asimismo, de acuerdo con la sintesis de estadisticas migratorias?,
ocupamos el lugar numero 12 en cuanto a eventos de repatriacién de mujeres mexicanas desde
Estados Unidos, lo cual representd la repatriacion de 504 mujeres guanajuatenses. Aun a pesar de
todas las dificultades, el espiritu emprendedor y solidario de los guanajuatenses en los Estados Unidos
de Ameérica primordialimente y en el mundo enfero, es un motivo de orgullo y de desarrollo
compartido. En el afio 2017 los guanajuatenses remitieron 2 mil 557.5 millones de ddélares en remesas?4,
es decir: aproximadamente 48 mil 592.5 millones de pesos. Para fransmitir una idea de su importancia,
este monto equivale a mds de la mitad del total de los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos del Estado para el presente ejercicio fiscal?s,

Estos recursos, ganados con el esfuerzo de los hombres y mujeres guanajuatenses mas alld de
nuestras fronteras, son una herramienta de activacion econdémica que imprime dinamismo a diversos
sectores de la sociedad e incluso abona al desarrollo de obras y acciones en fodo el Estado, y con
ellos hemos trabajado intensamente a través de las oficinas de enlace con que contamos en los
estados de California, Texas, Georgia, lllinois y Carolina del Norte. En este orden de ideads, se considera
indispensable modificar el tratamiento del tema, no sélo por la importancia que requiere el mismo, sino
adicionalmente porque ha quedado claro que el fendmeno de la migracion y de la movilidad

0 Ibid. Nota 14.

21 Consejo creado por Acuerdo Gubernativo nimero 18, publicado en ¢l Periddico Oficial de Gobierno del Estado nimero
88,Cuarta Parte, de fecha 1 de junio de 2007.

22 programa publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado nimero 146, Segunda Parte, de fecha 11 de
septiembre de 2009,

23 Gobernacion, S. d. (2017). Estadisticas Migratorias . México: Unidad de Politica Migratoria.

24 BANXICO. Sistema de Informacion Financiera. Obtenido de:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&l
ocale=es

25 «Articulo 4. El gasto publico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2018, asciende a la cantidad total de
$81,236'154,297.00 (ochenta y un mil doscientos treinta y seis millones ciento cincuenta y cuatro mil doscientos noventa y
siete pesos 00/100) y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2018.»
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humana es cada vez mds complejo, y requiere por lo tanto de una respuesta igualmente amplia,
diversa en sus enfoques y decidida en sus alcances, por parte de las autoridades y de la sociedad

guanajuatense.

Hace relativamente poco tiempo todavia se entendia el fendmeno migraforio como algo que
ocurria bdsicamente con la salida de personas de nuestro estado hacia Ameérica del Norte en busca
de nuevas oportunidades laborales, pero ahora el panorama se ha vuelto mucho mds amplio: los
guanajuatenses migran no sélo a los Estados Unidos, sino hacia todo el mundo, y lo hacen no
Unicamente por motivos econdmicos, sino sociales, culturales y de vida personal; nuestro estado
recibe también, afio con afo, a miles de personas provenientes del resto del pais y de ofras naciones
alrededor del mundo; algunos llegan aqui para hacer de Guanajuato su nuevo hogar, otros se
encuentran en trdnsito hacia la frontera norte o hacia alguna otra ciudad del pais, y fraen con ellos
distintas realidades y necesidades. Se requiere por lo tanto, mayor atencidn a la poblacién migratoria
en trdnsito o temporal interna, nacional e internacional, y especialmente en relaciéon a fenémenos
tales como la migracion, generalmente temporal, de indigenas jornaleros agricolas provenientes de
estados del sur de la repUblica, o el trdnsito de indocumentados provenientes de Cenfroameérica con
destino primordial a los Estados Unidos, sin olvidar a los equipos de trabajo de migracion nacional por
proyectos o asentamiento de nuevas empresas.

A la fecha, la Secretaria de Obra PUblica es la entidad responsable de  planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, adjudicacién y ejecucion de la obra publica estatal;
no obstante, esta dependencia ha evolucionado con los diferentes textos normativos que han
regulado la estructura orgdnica del Poder Ejecutivo en la entidad, asi, la Ley de Secrefarias,
Dependencias y Organismos del Poder Ejecutivo, expedida por la Cuadragésima Cuarta Legisiatura —
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 53, el 31 de diciembre de 1961—,
contemplaba como atribucion de la Secretaria del Pafrimonio del Estado:

«XIV.- Intervenir en los actos y contratos relacionados con las obras de construccion, instalacién y
reparacién que se realicen por cuenta del Gobierno, asi como vigilar la ejecucién de los mismos
conjuntamente con la Secretaria Particular. »

Con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, impulsada por el Gobernador Manuel M.
Moreno, y sancionada por la Cuadragésima Sexta Legislatura —publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 30 el 12 de octubre de 1967—, se establecié la Direccidn General de
Obras PUblicas, la cual tenia dentro de sus facultades, conforme al articulo 9, la intervencidn en toda
clase de actos y contratos relativos a la proyeccién, ejecucion y conservacion de obras publicas
estatales; asi como la proyeccion, direccidn, ejecucién y conservacion de obras; los estudios de
planificacién y zonificacién; ademds de la funcidn de asesor en la materia para las dependencias del
Ejecutivo y municipios. Luego, con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en
el periodo del Gobernador Enrique Velasco Ibarra, expedida por la Quincuagésima Legislatura a
fravés del Decreto nimero 59 —publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Esfado nimero 34,
el 27 de abril de 1980— se contempld en el articulo 25 a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, y sus atfribuciones se circunscribian a tres materias: la regulacion y vigilancia del desarrollo
urbano; la construccion, mantenimiento y conservaciéon de obras publicas, carreteras y caminos
vecinales; vy la planeacién del servicio publico de fransporte de pasajeros y de carga; en todo ello se
le atribuia el asesorar a los ayuntamientos en las acciones de remodelacidn y urbanizacion.
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Posteriormente, la Quincuagésima Tercera Legislatura expidio a fravés del Decreto nimero §,
una nueva Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo —publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado numero 104, el 27 de diciembre de 1985—, la cual en su articulo 22, regulaba a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cuadl si bien mantuvo la denominacién de la dependencia, y su
competencia, precisé la de vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de construccién, fraccionamientos, desarrollo urbano, ecologia, vy
asentamientos humanos, y le obligaba a expedir junto con la entonces Secretaria de Planeacion, las
bases y normas @ las que debian sujetarse los concursos para la ejecucion de obras que redlice el
Eiecutivo del Estado. Adicionalmente, le confirié facultades en materia de conservacion vy
mantenimiento de bienes inmuebles propiedad del Estado, programas de abastecimiento y
fratamiento de aguas vy servicios de drenaje y alcantarillado, y la preservacion de los sistemas
ecolégicos del estado. Finalmente, la actual Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, expedida por la
Quincuagésima Octava Legislatura, mediante el Decreto numero 18 —publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado numero 100 Segunda Parte, el 15 de diciembre del afio 2000—, cambid
su denominaciéon a Secretaria de Obra Publica, circunscribiendo sus afribuciones a esa materia,
incluyendo la programacion y presupuestacion de la construccion, conservacion, mantenimiento y
modernizacion de carreteras, puentes, caminos vecinales y demds vias de comunicacion terrestres,
ademds de la vigilancia del derecho de via. Las facultades en materia de desarrollo urbano, se
frasladaron a la entonces naciente Secretaria de Desarrollo Social. Hace mds de cincuenta arics el
socidlogo, historiador, filésofo de la tecnociencia, fildlogo y urbanista estadounidense, Lewis Mumford,
preguntaba para qué servia el transporte, y la pregunta es adn vigente con los cambios tecnoldgicos,
los que han pasado fundamentalmente en la concepcion de duracion y distancia de acuerdo a la

época, segun su historicidad.

El movimiento de un lado a otro, abraca mds que el espacio geogrdfico, de ahi que los temas
que se cruzan con el destino del tfransporte y la movilidad son muy diversos y es necesario determinar
cémo influyen en la escala urbana las decisiones sobre infraestructura regional y dentro de los propios
cenfros de poblacién, asi como su efecto en la degradacion ambiental, aunado a la gobemanza y
administracién en la prestacién de estos servicios. Concebir la movilidad urbana con base solo (o
principalmente) en la movilidad entre grandes zonas ya no es suficiente. Ante la complejidad que
ofrece el diagndstico actual, es necesario dar énfasis a la accesibilidad, enfendida esta como la
cualidad de un sistema para garantizar a cualquier ciudadano segun sus distintas necesidades, llegar
de un lugar a ofro, ambos con una ubicacién especifica para la cual las grandes zonas son
demasiado extensas.?

Para ello, se propone que las funciones que a la fecha se establecen para el instituto de
Movilidad —como érganc desconcentrado de la Secretaria de Gobierno—, en materia de planeacion
de la politica de movilidad se trasladen a esta dependencia, bajo la concepcidn de fortalece esta
politica, que sea congruente con la polifica nacional, implementada en el contexto local, pero
guiada por una visién global de desarrolio sustentable, para lo cual, es necesario que su disefo se
base en el conocimiento, el diagndstico objetivo y la implementaciéon de mejores practicas. En
congruencia con esta vocacion que se propone para la reestructura de la secrefaria, se plantea que
asuma también la atribucion de generar las acciones que en el dmbito de competencia del Estado
incidan en mejorar la conectividad. No se omite destacar que a fin de enfatizar el impulso que la

26 Ver; SUAREZ Lastra, Manuel, DELGADO Campos, Genaro Javier (2015): Entre mi casa y mi destino. Movilidad y
transporte en México. Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte. Primera edicion. UNAM, p. 43,
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préxima administracion dard al medio ambiente y la movilidad, se propone la adicién en el arficulo 22,
de una fraccién lll, a fin de que sean una linea de accidn obligatoria para todas las dependencias.
Asimismo, aprovechando la oporfunidad que da la presente Iniciativa, se incorpora también como
principio rector obligatorio desarrollar sus actividades enfocadas en el disefio, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, ello, en congruencia con la Ley de los
Derechos de NiAas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato y la Ley General.y

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Consideramos que lo expuesto por las y los iniciantes de ambas propuestas
tienen un fin Unico, generar a través de los mecanismos legales un beneficio directo

a favor de los y las guanajuatenses, situacion con la cual coincidimos plenamente.

lll. Fundamento constitucional

En efecto el articulo 80 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato, determina que para el despacho de los asuntos a cargo del Poder
Fjecutivo , el Gobernador del Estado contard con las dependencias sefialadas en |a
Ley de la materia, —lo que es, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato—, la cual establecerd las atribuciones, forma de organizacion y
facultades de sus titulares, de ahi nace la base constitucional que fundamenta esta
propuesta, con la cual se coincide, pues ésta en conjunto con ofros elementos
genera los mecanismos de satisfaccion del interés colectivo, con lo que creemos

damos resultado a las necesidades de los gobernados en Guanajuato.

IV. Consideraciones de las diputadas y los diputados que integran la

Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Bajo ese contexto las diputadas y los diputados que conformamos la
comision que dictamina, consideramos viable y afendible las propuestas de

reformas toda vez que ello permitird no sélo otorgar y establecer un marco
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normativo adecuado, sino que es imprescindible que el Estado cuente con los

mecanismos juridicos necesarios y eficientes para cumplir con el objetivo principal
de respeto a los derechos y resolver las necesidades de la ciudadania
guanagjutense. Es por ello, que para quienes nos toca la funcidn legislativa la
importancia del interés social, es fundamental y que éste se atfienda de forma
coordinada, integral y eficiente es nuestro propdsito principal. Por ello, siempre
sostendremos la creacién de una o mds dependencias que de manera
fundamentada vy sostenida por argumentos juridicos, sociales, politicos vy
econdmicos sean necesarias para llevar a cabo ese objetivo, a fin de optimizar los
recursos y mejorar la eficiencia de la accidén gubernamental, de ahi la importancia

de este dictamen.

Las diputadas vy los diputados que hoy dictaminamos, creemos que la
necesidad de reestructurar las dependencias, se circunscribe en la deteccion de
necesidades y dreas de oportunidad que permitan hacer mds eficiente su
operacién, consolidando procesos y reorientando el disefio de la estructura

administrativa, y ello en beneficio de los gobernados en Guanajuato.

Es decir, quienes dictaminamos creemos que lo anterior es posible, toda vez
que el disefio y el ejercicio de la administracién publica deben estar siempre
orientados a responder desde el dmbito de las instituciones y de las leyes a las
necesidades sociales, los derechos y las expectativas, de la civdadania
guanagjuatense, sabiendo que no hay decisiones absolutas ni soluciones
permanentes, pues se requiere de una constante evaluacion y actualizacion, por lo

que es necesario adaptar las estructuras al dinamismo de la realidad en la entidad.
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Quienes dictaminamos consideramos y estamos de acuerdo con los

alcances que se persiguen en las propuestas, por un lado, que el medio ambiente y
el ordenamiento territorial; la atencidn a los migrantes y la vinculacién internacional,
para posicionar a Guanajuato en el mundo; asi como la mejora en los procesos de
infraestructura, conectividad y movilidad, son temas vigentes, en los contenidos del
Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, situacion que nos parece afortunada

dados los alcances que se pretenden con esta reforma.

De esta manera, se consigna en dicho instrumento macro de planeacion
que «...el desarrollo no es algo en que se pueda pensar abstractamente, su
planificacién estd ligada de manera directa al espacio del territorio, con sus
caracteristicas fisicas, naturales y sociales, asi como en sus diversas escalas. Es el
territorio el soporte que confiene las condiciones y necesidades de hombres y
mujeres, y su relacién integral para el desarrollo, para avanzar hacia sociedades
mds igualitarias, solidarias y cohesionadas, considerando la igualdad de derechos,
medios, capacidades y acceso a resultados como eje transversal.»?’

De esta forma, —es necesario realizar ajustes al andamiagje juridico en la
estructura orgdnica del Poder Ejecutivo, como se hace a fravés de la propuesta
que hoy dictaminamos— a efecto de entender estas materias y contribuir a hacer
realidad las condiciones que posibiliten plantear una estrategia de desarrollo desde

el territorio acorde a las necesidades actuales.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos necesario, realizar tres

modificaciones sustantivas a la estructura de la administracién publica centralizada

27 CEPAL., Naciones Unidas (2016), «Tetritorio e Igualdad», Planificacion del desarrollo con perspectiva de género, manual
4. Op. Cit. Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro.
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con impactos en la administracién paraestatal, —basada y motivada por las

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

propuestas que dictaminamos—, y que implicardn no sélo una reorientacion de
recursos econdmicos e institucionales, sino una respuesta efectiva y necesaria ante
la evolucidn de nuestra sociedad, para ello se propone crear tres dependencias: la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, la Secretaria del Migrante
y Enlace Internacional; y la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
—y dados los alcances de una de la propuesta—, se aprovecha la experiencia y
competencia del personal e instituciones que como secretaria y entidades
paraestatales a la fecha han atendido estas competencias, situacién que

consideramos idénea y efectiva.

IV.1. Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

Resulta oportuno para quienes dictaminamos, la creacidén de la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, pues se realiza con el propdsito de
atender institucionalmente la garantia establecida en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala en su articulo 4o., pdrrafo quinto: «Todao
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
asi como en el articulo 1, pdrrafo séptimo de nuestro Cdodigo Politico Local que
establece: «Toda persona fiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafo y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la leyn, y asi contar con un enfe rector de la politica de
ordenamiento permanente y debidamente planificado del territorio  estatal
entendiendo al desarrollo territoriol como un proceso de construccion social del

entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las
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iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas

econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.

En este orden de ideas, coincidimos, en la primera propuesta, que refiere al
tema ambiental, donde lo mds conveniente es crear una dependencia, que asuma
lo correspondiente a las acciones en materia ambiental y de recursos naturales de
tipo normativo, de planeacién, de control y manejo del agua, de las
reforestaciones del estado y de la inspeccién y vigilancia en este tema. Es decir,
que la solucién de los problemas ambientales de la entidad es una actividad en la
que debemos involucrarnos todos: sociedad y gobierno, logrando mantener
nuestro entorno como un lugar apto para vivir y desarrollarnos como seres humanos,

y asi, garantizar un futuro promisorio a nuestras proximas generaciones.

Por eso, es fundamental resaltar dichos alcances de la reforma, pues asi,
Guanajuato estd llamado a responder con rumbo y de manera progresiva, d
enfrentar los retos ambientales de las préoximas décadas. Existen humerosos estudios
cienfificos que demuestran que las actividades humanas han ocasionado un
desequilibrio en los ecosisternas que, de no actuar de manera contundente, podria
ser irreversible. Un claro ejemplo de esto, es el cambio climdtico, entre ofros mas
cuyos efectos son cada vez mds devastadores poniendo en riesgo la vida en el
planeta. Y con estas acciones, las y los legisladores coincidimos abiertamente que
esta realidad nos plantea un desafio doble, por una parte, corregir lo hecho de
manera incorrecta en décadas anteriores, —un esfuerzo en el que hemos estado
trabojando de manera coordinada desde el aspecto legislativo con la presente
Administracién Estatal—; y por la ofra el construir una estructura legal, institucional y
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social que prevenga los errores cometidos en el pasado y que proyecte un futuro

sustentable, buscando minimizar el impacto ambiental vy el impacto de las
ciudades, de la industria y de la vida en la modernidad. Hechos todos que
conllevan de manera positiva un rumbo efectivo en favor de los guanajuatenses,

de ahila importancia de este tema.

En ese sentido, las diputadas y los diputados que conformamos esta

comision dictaminadora, creemos que para perfeccionar y coordinar estos
esfuerzos, es que se propone gque la nueva Secretaria asuma entre ofras labores las
de propiciar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como el
regular las acciones tendentes a proteger el medio ambiente y la implementacion
de politicas pUblicas relativas a la ocupacién y utilizacion del territorio. Acciones

todas que redundardn en beneficio de las y los guanajuatenses.

IV.2. Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

En similitud de importancia, otro gran tema —que involucra esta reforma—,
es atender de forma coordinada por medio de una nueva dependencia, la
migracion. Y como lo refiere la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
la actualidad México se caracteriza por ser un pais de origen, fransito, destino v,
cada vez con mayor intensidad, de retorno de migrantes. Coincidimos quienes
dictaminamos que la dimensién que tienen estos fendmenos hace que México seaq,
dentro del continente americano, el pais que refleja de forma mds clara el cardcter

pluridimensional de la migracién internacional.
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Las diputadas y los diputados que dictaminamos sabemos que, si bien el

tema de la migracién, siempre ha estado presente dentro de la agenda publica de
Guanajuato, alo largo de los afios se verificaron diversas acciones de colaboracion
con autoridades tanto federales, como municipales, asi como con organizaciones
de migrantes guanajuatenses en el extranjero, diversas acciones demuestran que,
se dimensionaron como prioridades. Por esta razén, a través de la publicacion
realizada el 30 de octubre de 2012 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanagjuato, se emitié el Decreto Gubernativo nimero 1, mediante el cual se
cred el Instituto Estatal de Atencidon al Migrante Guangjuatense y sus Familias,
ordenamiento reglamentario que acompand en su momento el Congreso del
Estado en la Sexagésima Segunda Legislatura —haciendo uso de sus funcion
legislativa—, con la expedicion del Decreto Legislativo nimero 265, que contiene la
Ley para la Proteccién y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de
Guanajuato. Todas ellas acciones relevantes y coordinadas que oforgaron certeza

juridica a los ciudadanos migrantes y sus familias.

En ese sentido, y tomando en cuenta los argumentos anteriores, coincidimos
quienes dictaminamos que el Instituto Estatal de Atencion al  Migrante
Guanajuatense y sus Familias, se convierta en la base de una nueva Secretaria, que
no sdlo esté enfocada en los migrantes guanajuatenses y sus familias, sino que dirija
sus esfuerzos hacia el fendmeno migratorio y la movilidad humana en toda la
riqueza de sus desafios y de sus facetas, entendiendo que los «derechos de los
migrantesy son derechos humanos que estamos comprometidos, por ley y por
justicia, a respetar; apostando a la interculturalidad, al didlogo y a los grandes
valores que definen la experiencia de vida de los migrantes y de todas Ias personas

que hemos nacido en Guanajuato o que hemos hecho de este, nuestro hogar.
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Comprendiendo también que el fendmeno de la migracién representa un enorme

potencial de desarrolio social y cultural para nuestro Estado, empero estamos
ciertos que esta nueva dependencia traerd aparejados beneficios directos a

muchos guanajuatenses.

En ese sentido, quienes dictaminamos creemos y estamos convencidos que
las atribuciones dadas a través de este ejercicio a la nueva Secretaria serdn
fundamentales para cumplir de manera efectiva con los objetivos que se
pretenden, entfre ellas esta la de formular programas en materia de hospitalidad,
interculturalidad y movilidad humana, ademds de implementar politicas publicas
para la atencién integral de los migrantes, proteger sus derechos humanos,
fortalecer vinculos con sus comunidades tanto en el Estado como en el extranjero y
sumar esfuerzos con todos estos hombres y mujeres que avanzan por los caminos
del mundo, para crear cadenas productivas, llevar oportunidades a las
comunidades y promover el orgullo por la identidad que compartimos. Situacién

gue consideramos realmente contundente en beneficio de los guanajuatenses.

IV. 3. Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad

Ofro tema no menor vy si afortunado en este esquema de redisefiar varias
funciones de la administracidon publica estatal, esta la que tiene que ver con la obra
publica en la entidad y temas conexos. Asi, atentos a la dindmica de la actividad
administrativa, se propone y coincidimos con esa propuesta, una nueva
conformaciéon de esta secretarila, mutando su nombre o Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, a fin de que conserve y se fortalezcan las
funciones que a la fecha desempefa en materia de obra publica y que detalla

fundamentalmente, las leyes de Obra PUblica y Servicios relacionados con la misma
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para el Estado y los Municipios de Guanadjuato y de Concesiones de Servicios e

Infraestructura PUblica para el Estado de Guancjuafo. En ese tenor, esta
dependencia también tendrd a su cargo la infraestructura y la competencia en
materia de conectividad y movilidad. Acciones todas que consideramos quienes

dictaminamos afortunadas.

Las diputadas vy los diputados que conformamos la comision dictaminadora,
creemos que la importancia de esta reforma, radica precisamente en la fortaleza
gue generard hacia el interior de la administracién publica, como el brazo ejecutor
del gobierno, que es la pieza fundamental que le da capacidad operativa al
mismo. El cual, busca dirigir el progreso del Estado con el fin de safisfacer las

necesidades de los ciudadanos de manera eficiente y eficaz.

Es decir, sabemos y tenemos claro que la administracion publica por sus
funciones y lo que envuelve, es sumamente de gran importancia para la sociedad
civil. En pocas palabras, se define a la sociedad civil como la esfera de relaciones
entre individuos, externas a las relaciones que se desarrollan dentro de las
instituciones estatales; es decir, es el campo donde se desarrollan los conflictos
econdmicos, ideoldgicos, sociales y religiosos y los cuales el Estado fiene la
obligacién de solucionarlos. Ahf radica su importancia y seguros esfamos que con

esta reforma se cumplirdn esos objetivos.
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V. Modificaciones a las iniciativas

Las diputadas vy los diputados que hoy dictaminamos consideramos viables

las iniciativas, pero determinamos hacer gjustes de técnica legislativa para mejorar

la redaccidén y dar certeza a los supuestos ahi regulados. Es decir, por primera de

cuentas, se determiné integrar los alcances de ambas iniciativas —con respecto al

tema ambiental—, en una sola propuesta y de ahi acordar las redacciones de las

porciones normativas regulatorias de dicho tema.

1.

Acordamos en el caso de los articulos 13, 22, 23, 24 y 28 realizar diversas
modificaciones de forma, lo cual consideramos iddéneo, con ello

garantizamos otorgar certeza a los supuestos normativos en conjunto.

Con respecto al arficulo 22 de la propuesta, se acordd modificar los
alcances de las porciones normativas de las fracciones IV y V, a efecto
de generar viabilidad juridica en lo que se pretende regular, pues
estamos en presencia de la garantia de un principio de los tratados

internacionales en materia de derechos humanos.

En el caso del articulo 23, se qjustd por técnica a la fraccién |, en los
incisos del a) al m) debe ser del a) al n) ello en razén de incorporar una
afribucién a la Secretaria de Gobierno, que recién fue adicionada a
través de un decreto legislativo, la de capacitar a los integrantes de los
ayuntamientos. En la fraccidn (I, inciso h) se ajustd la redaccion para dar
sentido real a lo que se pretende regular, de esta manera eliminamos una

concepcidon errdnea de poderes de os municipios.
33



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

En el caso de la fraccién IV, inciso j) y de conformidad con la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, el servicio publico
de fransporte es de personas y de carga, en ese senfido fue que se

modificé la redaccidn, eliminando el término de «pasajerosy.

Por lo que toca al inciso k) se modificé la redaccion a efecto de que la
afribucién que le corresponderia a la Secretaria de Gobierno es la de
otorgar las concesiones, y que dentro del proceso estuviese incluido el
examen y andlisis de los respectivos expedientes. Situacion que

consideramos idénea.

En el inciso n), se modificé la propuesta para que la coordinaciéon con la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, lo sea también
con dependencias y entidades estatales y de la Administracién Publica
Federal y con los municipios; lo anterior en razén de que dentro de la serie
de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo coadyuvan en estas
tareas, a modo de ejemplo para el tema de integracion de expedientes,
avallos, etc., la Direccién de Catastro de la Secretaria de Finanzos,
Inversion y Administracion apoya a la Secretaria de referencia, en esta
confeccién existen una serie de frabajos que deben desarroliarse por
ofras dependencias, y la intencién fue explicitamente sefialar esa
transversalidad es decir, que va a haber el concurso en las dependencias
en trédmite de su competencia cuando sea necesario pPara cpoyar en

estas tareas de regularizacion.
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4. En el articulo 28, se acordd eliminar de la propuesta lo referente a los

incisos a) y b) de la fraccion Il e incorporar dichos alcances y objetivos
con un inciso v) a la fraccidn | con la siguiente redaccion:

{(Colaborar con la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
para formular estrategias, programas y proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de la economia con perspectiva ambiental, asi como
coordinarse con las entidades competentes para promover la parficipacién
y responsabilidad de la sociedad en la formulaciéon y aplicacién de la
politica y programas ambientales.»

En consecuencia, se derogé la fraccion Il, dados esos ajustes.

Con respecto al articulo 30 se realizaron varias adecuaciones a efecto de
generar certeza juridica en las atribuciones que llevard a cabo la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en ese sentido se
reestructurd la propuesta y los contenidos establecidos en la fraccion i, se
insertaron en la fraccién |, que ahora se denominard de obra publica e
infraestructura; se eliminaron los conceptos que referian a movilidad
urbana, para regular de manera general el concepto. De igual forma, se
adiciond una atribucidn gue correspondia a promover el desarrollo de
infraestructura para lograr una mayor conectividad digital e incentivar el
uso de las tecnologios de la informacién y comunicacién, de
conformidad con las leyes de la materia. Finalmente se adicionaron varios
conceptos para ser acordes a la materia que regula el Codigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, —en especifico sus Ultimas

reformas—, siendo estas acciones idéneas.
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Con respecto al articulo 32 Qudter, en el inciso m) de la propuesta se

adiciond el concepto de «dafio aly para dar certeza juridica en el
sentido, de que se frata de coadyuvar con las autoridades municipales
en el disefio de programas que garanticen la prestacién de los servicios

pUblicos que protejan, y en su caso remedien el dafio al medio ambiente.

En relacién a la propuesta contenida en el articulo 32 Quinguies, que
reflere a las afribuciones de la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional, al igual que el apartado anterior, se redisefio a efecto de
incluir y fortalecer las porciones normativas determinardn las atribuciones
de dicha dependencia, dada su naturaleza y alcances que se le otorgan
por ley. Es decir, se incorporan los conceptos de «hospitalidad e
interculturalidady y se acota la que refiere al enlace internacional a
efecto de no invadir esferas de competencia federal. Es decir, la
pretension es que funja como coordinadora, o promotora, pues €l
enlace es del Gobierno del Estado, éste es el que actia en estas
relaciones de enlace internacional y en esa tesitura es el

Gobernador como ejecutivo quien las conduce y la dirige.

De igual forma, el concepto de «movilidad humanan se modificod por el
de «migraciény, siendo éste el idéneo dadas las caracteristicas y objetivos

que se persiguen.
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8. En el caso de los articulos transitorios, se realizaron varias modificaciones a

las propuestas, contenidos en el segundo, tercero, cuarto y séptimo, lo
anterior a efecto de dar seguridad y certeza en las obligaciones y

acciones ahi contenidas.

En ese senfido es que nos responsabilizamos de nuestras funciones y
pugnamos que, con esta reforma se fortalezca la administracion . publica estatal y
se generen los medios y mecanismos legales necesarios para la satisfaccion de los

intereses generales de quienes vivimos en Guanajuato.

En razdén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobaciéon de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13, fracciones VI y XII; 23, fraccién |,
inciso h) y fraccion 1V, incisos j), k) y n); 28, fraccién I, incisos a) y b): 29 pdarrafo
primero, y fracciones VI 'y XVI; 30; se adicionan los articulos 13, con las fracciones Xl
y XIV, ubicando el contenido de la actual fraccion Xlil, como fraccion XV; 22, con
las fracciones IV y V; 28, fraccidn |, con un inciso v); 32 Qudter; y 32 Quinquies; y se
derogan del articulo 26, la fraccién Il y de la fraccidén V, los incisos d), e) y f}; 28,
fraccion II, incisos a), b), ¢), d), e), f) y g); y 29, fraccién IV, de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guangjuato, para gquedar en los siguientes
términos:

(Articulo13.- Constituyen la Administracion...

la VI ...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VIll. Lo Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;
IXaXl....

Xll. Lo Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacion Superior;
XIll.  La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial;

XIV. La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional; y
XV. La Procuraduria General de Justicia.

Articulo 22.- Las Dependencias del...

Il. Proponer al Gobernador del Estado las politicas y programas relativos a la
materia que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones, de conformidad con
los planes nacional y estatal de desarrollo;

Iv. Enfocar sus actividades para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y

V. Desarrollar entre sus actividades el disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas pUblicas dirigidas a la nifez, protegiendo y respetando
de manera plena sus derechos, en términos de la ley de la materia, o fin  de
garantizar el principio de interés superior de la nifez.

Asimismo, deberdn informar...

Articulo 23.- La Secretaria de...
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a)aln) ...

a) alg)...

h) Colaborar con la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en la
conduccidn de las relaciones con los diferentes Poderes de la Federacion,
de los Estados o con los municipios, para la implementaciéon de la politica de
respeto a los derechos humanos de los migrantes;

i)ak)...

a)ald)...

a) ai)...

j) Realizar en coordinacién con los municipios y la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, los estudios para la planeacion del
servicio publico de transporte de personas y de carga en el Estado, y
elaborar las politicas y estrategias en la materia, de acuverdo a la
normatividad aplicable;

k) Otorgar concesiones para la prestacién del servicio publico de fransporte

en las carreteras estatales, caminos vecinales y demds vias de jurisdiccion
estatal;

ym) ...
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n) Readlizar en coordinacién con

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
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la Secretaria de Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial, asi como con las dependencias y entidades
estatales, de la Administracion PUblica Federal y con los municipios, acciones
para la regularizacion de la tenencia de la fierra;

Articulo 24. La Secretaria de...

laVI. ...

VIIL.

a)yb)...

¢) Identificar las propuestas de infraestructura publica contenidas en la
propuesta de inversién anual, remitirlas a la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad para su andlisis y dictamen;

d)ye)...

f) Convenir con las Secretarias de Desarrollo Econdmico Sustentable; de
Salud:; de Desarrollo Agroalimentario y Rural; de Infraestructura, Conectividad
y Movilidad y, de Innovacién, Ciencia y Educacion Superior; estrategias,
programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la planta productiva;

g) Coordinar conjuntamente con la Secrefaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, la presupuestacion de la obra publica estatal,

formulando sus estudios y proyectos;

h) ei)...
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Articulo 26.- La Secretaria de...

a)all) ...

Derogada.

myiv. ...

V.

VI.

a)ac)...
d) Derogado.
e) Derogado.

f) Derogado.

Articulo 28.- La Secretaria de...

a)ap)...
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g) Convenir con las secretarias de Finanzas, Inversion y Administracion; Salud;
Desarrollo  Agroalimentario y Rural; de Infraestructura, Conectividad vy

Movilidad e Innovacion,

Ciencia y Educacién Superior, estrategias,

programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la planta productiva;

rav)...
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reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
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v) Colaborar con la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

para formular estrategias, programas y proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de la economia con perspectiva ambiental, asi como
coordinarse con las entidades competentes para promover la participacion
y responsabilidad de la sociedad en la formulacién y aplicaciéon de la
politica y programas ambientales.

Derogada.

Articulo 29.- La Secretaric de Desarrollo Agroalimentario y Rural es la

dependencia encargada de fomentar el desarrollo sustentable de las actividades
agroalimentarias, pecuarias y pesqueras, asi como de consolidar la ruralidad en el
estado a través de la conservacion y preservacion del espacio rural en el que se
desarrollan las actividades productivas y le competen las siguientes atribuciones:

lalll ...

V. Derogada.

V.

VL. Lievar el control estadistico de las actividades agroalimentarias, ganaderas,
acuicolas y pesqueras en el Estado, en coordinacién con las autoridades
competentes;

Vil a XV. ...

XVI. Procesar y difundir en el dmbito estatal la informacion estadistica y
geogrdfica referente a las actividades agroalimentarias, ganadera,
acuicola, pesguera y de desarrollo rural;

XVII a XXI. ...
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Articulo 30. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad es la

dependencia encargada de la planeacidén, programacion, presupuestacion,
contratacién, adjudicacién y ejecuciéon de la obra publica estatal y, de formular y
conducir la politica de movilidad y conectividad de acuerdo a las necesidades del
Estado, y le competen las siguientes atribuciones:

En materia de obra publica e infraestructura:

a) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, la presupuestacion de la ejecucion del Programa de Obra
PUblica y Servicios relacionados con la misma, con base en los anteproyectos
presentados por las dependencias y entidades;

b) Establecer y expedir las bases y normas a las que deben sujetarse los
concursos para la ejecucidon de las obras publicas que realice el Poder
Fjecutivo del Estado, sefialando las adjudicaciones que procedan y vigilando
el cumplimiento de los confratos celebrados, de conformidad con la
legislacién aplicable;

¢) Consultar a las dependencias correspondientes a la materia de la obra
pUblica que se concursa sobre las especificaciones a que deben sujetarse los
concursos para la ejecucion de las mismas;

d) Intervenir en los procedimientos de planeacién, programacion,
presupuestaciéon, adjudicacion y contrataciéon de la obra publica, en
coordinacién con las dependencias o entidades del Poder Ejecutivo del
Estado que participen en dichos procedimientos;

e) Brindar asistencia técnica y juridica a las autoridades municipales para la

planeacién, disefio y ejecuciéon de la obra publica a su cargo, en cuando lo
soliciten;
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la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.
f) Realizar y vigilar directamente o a través de terceros, en su caso, las obras

pUblicas autorizadas, incluyendo aquéllas encomendadas por acuerdo
expreso del Gobernador del Estado;

g) Realizar o supervisar directamente o a través de terceros, los proyectos o
trabajos de conservacion de las obras publicas del estado;

h) Realizar directamente o a fravés de terceros, las obras convenidas con el
gobierno federal y municipal;

i) Coadyuvar en la conservacién del patrimonio inmobiliario histérico y
cultural en coordinacién con las autoridades federales, estatales vy
municipales;

j) Vigilar que se respete el derecho de via en las carreteras, puentes, caminos
vecinales y demads vias de comunicacion terrestre del estado;

k) Planear, programar y presupuestar la construccién, conservacion,
mantenimiento y modernizacion de las carreteras, puentes, caminos
vecinales y demas vias de comunicacion ferrestre del estado; y

I) Planear, organizar y administrar la infraesfructura, a fin de que sea
incluyente;

Il. En materia de conectividad y movilidad:

a) Disefiar e implementar politicas publicas en materia de conectividad y
movilidad;

b) Realizar los estudios necesarios sobre movilidad sustentable, a fin de
lograr una mejor utilizacién de las vias y de los medios de transporte
correspondientes, que conduzca a la mas eficaz proteccion de la vida, y a lo
seguridad, comodidad y rapidez en el transporte de personas y de carga;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

H. CONGRESO DEL ESTADO ‘o .
DE GUANAJUATO de México; y la segunda mediante la cual se

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

¢) Llevar a cabo estudios para determinar con base en ellos, las medidas

técnicas y operacionales de todos los medios de transporte, con el objeto de
que se complementen entre siy con las obras de infraestructura vial;

d) Planear las obras de transporte, vialidad y conectividad, asi como formular
los proyectos y la programaciéon correspondientes y dar seguimiento all
proceso de ejecucién de las mismas, en el dmbito de su competencia;

e) Coordinar las actividades en materia de vidlidad, transporte vy
conectividad, con las autoridades federales, estatales y municipales, asi
como con las entfidaodes paraestatales, cuya competencia y objeto se
relacione con estas materias;

f) Participar en los términos que sefale la normatividad aplicable en la
planeacién y ejecucidn de acciones en las zonas conurbadas vy
metropolitanas en materia de transporte y vialidad, en coordinacion con la
federacién, estados y municipios;

g) Regular, administrar y dar mantenimiento a las carreteras y caminos
estatales;

h) Proponer, integrar y administrar técnicamente la cartera de proyectos de
impacto regional y metropolitano;

i) Impulsar la tecnologia digital en el estado, para potenciar el desarrollo
social y elimpulso a los mercados digitales; y

Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos aplicables en la entidad
o que le asigne legalmente el Gobernador del Estado.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

H. CONGRESO DEL ESTADO S .
DE GUANAJUATO de México; y la segunda mediante la cual se

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Articulo 32 Quéter.- La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento

Territorial es la dependencia encargada de propiciar el desarrollo sustentable, |a
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como regular las acciones
tendientes a proteger el medio ambiente y la implementacion de politicas publicas
relativas a la ocupacion y utilizacion del territorio y le competen las siguientes
atribuciones:

En materia de Medic Ambiente:

a) Aplicar vy vigilar el cumplimiento de disposiciones legales en materia de
ecologia y de proteccién ambiental;

b) Proponer al Gobernador del Estado las disposiciones juridicas para la
prevencién y confrol de la contaminacién, asi como para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales;

¢) Implementar, en el dmbito de su competencia, medidas y acciones para
prevenir, controlar y restaurar los dafios ocasionados por la contaminacion
del aire, suelo, sub suelo, agua y del ambiente en general;

d) Promover la educacion ambiental y la participaciéon social y ciudadana
en la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente;

e) Promover la proteccién de los recursos de fauna vy flora silvestres en el
territorio del estado;

f) Impulsar politicas transversales en la administracién publica del Estado para
fomentar en la comunidad la formacién de actitudes y valores de proteccion
ambiental y de conservacion del patrimonio naturadl;

g) Expedir las licencias, permisos y autorizaciones, derivado de los supuestos y
procedimientos administrativos que se substancien con motivo de sus
atribuciones;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
H- °°,’;‘§ ‘éﬁiﬁﬂ%’ﬁ%m‘m de México; y la segunda mediante la cual se
E— reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

h) Conducir la politica estatal de combate al cambio climdatico;

i) Proponer el establecimiento de dreas naturales protegidas y promover
para su administracién y vigilancia, la participacion de autoridades federales,
municipales, universidades, centros de investigacion y la sociedad civil en
general;

j) Fomentar el desarrollo y uso de la tecnologia para la proteccidn y en su
caso, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como
para el uso de energias limpias;

k) Elaborar estudios de riesgo ambiental y coordinar los estudios, frabajos y
servicios meteorolégicos y climatolégicos, asi como los estudios hidroldgicos e
hidrogeolégicos que realice el organismo estatal del agua de Guanajuato;

I) Coordinar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion vy
actualizacién dirigidos a la mejora de la gestion ambiental;

m) Coadyuvar con las autoridades municipales en el disefio de programas
que garanticen la prestacion de los servicios publicos que protejan, y en su
caso, remedien el dafio al medio ambiente;

n) Promover la determinacién de criterios para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales vy el cuidado del medio ambiente;

i) Coordinar con los organismos competentes, la elaboracién de los estudios
geohidrolégicos;

o) Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales en materia

ambiental y promover la ejecucion de las que correspondan a otras
autoridades;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

H. CONGRESO DEL ESTADO {irg: ;
DE GUANAJUATO de México; y la segunda mediante la cual se

——

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

En materia de Ordenamiento Territorial:

a) Formular, ejecutar y evaluar las politicas publicas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial;

b) Participar en la formulacion, ejecuciéon y evaluacion del Programa Estatal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

c) Asesorar y brindar apoyo a los ayuntamientos para la formulacion e
instrumentacion de sus respectivos programas de ordenamiento tferritorial;

d) Formular y emitir dictdmenes de impacto urbano de los proyectos y obras
pUblicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales
aplicables;

e) Promover y otorgar asesoria y asistencia tecnica a las autoridades
municipales, en materia de desarrollo metropolitano, coordinaciéon regional e
intermunicipal, a efecto de fortalecer sus programas de desarrollo urbano,
infraestructura y equipamiento urbano;

f) Promover en el dmbito de su competencia, un desarrollo urbano ordenado
de las comunidades y centros de poblacién del estado, asi como impulsar la
organizacion de grupos y sectores sociales, a través de comisiones orientadas
a estudiar y plantear soluciones en la materia;

g) Participar en el dmbito de su competencia en la elaboracién, planeacion,
ejecucion, regulacién y evaluacidn de las politicas, estrategias, programas y
proyectos de inversidn, en materia de desarrollo urbano, metropolitano,
regional e intermunicipal que se establezca en el Plan Estatal de Desarrollo y
los programas que de este deriven;

h) Promover la celebracidén de convenios de colaboracién con [os municipios
en materia urbana;
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M. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

i) Fomentar con la participacidn de los municipios un desarrolio

metropolitano ordenado y el aprovechamiento de los fondos que se
dispongan para tal efecto;

j) Efectuar acciones tendientes a la regularizacion de la tenencia de la tierra
en coordinacion con los municipios;

k) Promover el estudio y andlisis de la situacion en que se encuentran los
diversos fraccionamientos y asentamientos humanos que existen en el
estado;

1) Promover vy vigilar en coordinacién con los ayuntamientos del Estado, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos;

m) Promover, apoyar vy Vvigilar la ejecucion de los programas de
regularizacién de la tenencia de la fierra, con la participacion de los
MuNICipios;

n) Promover la planeacién en materia de vivienda y la inversidén en ésta, el
equipamiento y servicios urbanos; y

fi) Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicién de
vivienda en coordinacién, en su caso, con los ayuntamientos y promover el
acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa;

Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos aplicables en la entidad
o gue le asigne legalmente el Gobernador del Estado.

49



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
N e Y de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.
Articulo 32 Quinquies.- La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional es Ia

dependencia encargada de disefar, proponer, coordinar, implementar, promover,
difundir y evaluar politicas publicas sobre hospitalidad, interculturalidad, enlace
internacional y la atencién integral y respeto de los derechos de los migrantes, sus
familias y sus comunidades de origen, con la colaboracion de los diferentes actores
en el proceso de desarrollo social, econdmico, cultural y politico del Estado de
Guanajuato, y le competen las siguientes atribuciones:

I En materia de migracion:

a) Disefiar y proponer el programa estatal de migracién, hospitalidad e
interculturalidad, asi como ejercer las acciones que se contemplen en los
convenios suscritos con las dependencias y entfidades de la Administracién
PUblica Federal, con ofras enfidades federativas, los municipios, organismos
internacionales y la iniciativa privada, en esta materia;

b) Concertar con los sectores social y privado para que coadyuven en la
aplicacién de la politica y el programa estatal de migracion, hospitalidad, e

interculturalidad de orden estatal, nacional e internacional;

c) Realizar estudios e investigaciones sobre migracién, hospitalidad, e
interculturalidad;

d) Disefar, e implementar politicas publicas para la atencidn integral de los
migrantes de conformidad con la ley en materia de migrantes;

e) Coordinarse con las dependencias y entidades de la administracion
pUblica estatal para la atencidn integral de los migrantes;

f) Establecer mecanismos de evaluacion de las politicas publicas en materia
de migracién de los guanajuatenses;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
. °°,‘,"§ Eﬁiﬁﬂ%‘kﬁﬁmlm de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.
g) Diseiar e implementar, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno, un

programa de promocion, procuracién y defensa de los derechos humanos
de migrantes;

h) Establecer un subsistema de informacion sobre migracion guanajuatense
vinculado con el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogrdfica, en
términos de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato;

i) Ejercer las acciones que se contemplen en los convenios suscritos con las
dependencias y entfidades de la Administracion Plblica Federal, con otras
entidades federativas, los municipios, organismos infernacionales vy la
iniciativa privada, que conlleven al mejoramiento de las condiciones de vida
de los migrantes;

j) Coordinarse con los municipios para el establecimiento de acciones y
programas en la atencidén y proteccion de los migrantes;

k) Fortalecer los vinculos de la entidad con los migrantes guanajuatenses en
el extranjero mediante programas de interés comun;

[) Promover, ejecutar, concertar y coordinar programas, obras y acciones
que permitan el arragigo de los migrantes y sus familias en el estado,
permitiéndoles incorporarse a sus comunidades de origen mediante el
desarrollo econdmico regional, asi como la difusion de nuestra historia,
cultura, tradiciones y valores, que fortalezcan los vinculos entre los
comunidades de guancajuatenses radicadas en el extranjero y sus
descendientes;

m) Generar, promover, implementar y evaluar proyectos con migrantes para
el desarrollo de la Enfidad;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

. CONGRESO DEL ESTADO n .
= DE ‘éUANAJUAT?;T de México, y la segunda mediante la cual se

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

n) Vincular organismos publicos y privados, estatales, nacionales e

internacionales, para la generacion de proyectos a favor de los migrantes,
sus familias y sus comunidades, promoviendo la creacion de cadenas
productivas, a fin de potenciar la produccion empresarial de la comunidad
migrante;

i) Fomentar la comunicacion permanente con clubes, federaciones vy
organizaciones de guanajuatenses radicados o que migran fuera del estado;

o) Gestionar oficinas de atencién a los migrantes guanajuatenses en
diferentes ciudades del Estado, del pais y del extranjero, de acuerdo a las
necesidades de su operatividad y a la disponibilidad presupuestal, a efecto
de consolidar el vinculo interinstitucional con sus comunidades y desarrollar
acciones conjuntas en beneficio de los migrantes;

p) Orientar a los migrantes en retorno acerca de las opciones de educacion,
empleo, salud y vivienda;

q) Impulsar en coordinacién con las autoridades competentes en la materia,
estrategias integrales que permitan enfrentar los retos que presenta la
migracion de los guanajuatenses;

r) Elaborar un padrén de aguellas empresas, patrones y contratistas gue por
su historial hayan alcanzado confiabiidad en la contratacién  de
trabajadores para redlizar labores en el extranjero; y

s) Vincularse con las autoridades laborales y otras competentes, para
obtener informacién en materia de confratacion laboral en el extranjero;

En materia de Enlace Internacional:

Q) Lievar a cabo las relaciones internacionales del Estado de Guanajuato
en el dmbito de su competencia de conformidad con la ley en materia de
migrantes;
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, Ila
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guangjuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

3 ESO DEL ESTAD o )
= °°};’§ EUANMUATOT © de México; y la segunda mediante la cual se

reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

b) Disefar, dirigir y ejecutar las acciones de enlace internacional en materia
de migracién que permita consolidar la presencia del Estado de Guanajuato
en el mundo, con base en los principios de cooperacion internacional y
corresponsabilidad global, favoreciendo la participaciéon de actores no
gubernamentales;

c) Colaborar en las acciones que el dmbito internacional realicen las
dependencias y entidades de la Administracion PuUblica Estatal;

d) Celebrar convenios, acuerdos interinstitucionales y demds instrumentos, en
el dmbito de su competencia y de acuerdo a los principios de la Polifica
Exterior de México, que permitan contribuir sustantivamente a fortalecer la
presencia e influencia del Estado de Guanagjuato en el contexto
internacional; y

Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos aplicables en la enfidad o
gue le asigne legalmente el Gobernador del Estado.n

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia el 26 de septiembre

de 2018, previa publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. A partir de la enfrada en vigencia del presente decrefo y

para dar cumplimiento a la creacién de las secretarios de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial; del Migrante y Enlace Internacional; y de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, el Gobernador del Estado expedird y adecuard los
reglamentos y demds disposiciones necesarios para el cumplimiento del presente
decreto, en un término que no exceda de ciento ochenta dios. En tanto se
expiden, continuardn vigentes los actuales en lo que no se opongan al presente
decreto, acorde a lo establecido en el articulo fransitorio siguiente.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Articulo Tercero. El Instituto Estatal de Ecologia, Comision de Vivienda del

Estado de Guanajuato, e Instituto Estatal de Atencidn al Migrante Guanajuatense y
sus Familias, transferirdn a las secretarios de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, y del Migrante y Enlace Internacional, segun correspondad, los asuntos
juridicos, administrativos, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, magquinaria,
archivos y en general, el equipo de las unidades administrativas que hayan venido
usando para la atencién de sus funciones, a través de la enfrega-recepcién
respectiva.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El personal de las entidades paraestatales referidas en el pdrrafo que
antecede, conforme a su situaciéon laboral pasardn a integrar las nuevas secretarias
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y del Migrante y Enlace
Internacional, sin menoscabo de los derechos adqguiridos de los trabajadores.

Por lo que hace a la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural,
Comision Estatal del Agua de Guanajuato, Instituto de Seguridad en la Tenencia de
la Tierra del Estado de Guanagjuato e Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia, transferirdn solo los asuntos juridicos, administrativos, mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo de las
unidades administrativas que hayan venido usando para la atencidn de las
funciones que tuvieren encomendadas en las materias que se transfieran con
motivo del presente Decreto y de las reformas a otros ordenamientos, a través de la
entrega-recepcién respectiva, y pasardn a ser competencia de las secretarias de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y, de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, segin corresponda.

La Secretaria de Obra PuUblica se fransformard en Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, para tal efecto, el Instituto de Movilidad
del Estado de Guanajuato, trasferirdn los asuntos juridicos, administrativos,
mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el
equipo de las unidades administrativas que hayan venido usando para la atencion
de sus funciones, a través de la enfrega-recepcion respectiva.,
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera
Legislatura.

Articulo Cuarto. Las secretarics de Medio Ambiente y Ordenamiento

Territorial; del Migrante y Enlace Internacional; y de Infraestructura, Conectividad vy
Movilidad, sustituyen en su dmbito de competencia en todas sus obligaciones y
asumen los compromisos adquiridos por las enfidades paraestatales que les
transfieran los asuntos en términos del articulo tercero transitorio del presente
Decreto.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Para todos los efectos legales correspondientes, las referencias al Instituto
Estatal de Ecologia y Comisién de Vivienda de Guanajuato, contenidas en ofros
decretos, reglamentos, convenios u otros instrumentos juridicos emitidos con
anterioridad al presente Decreto, se entenderdn efectuadas a la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial a que alude el presente Decreto
acorde a éste y alas reformas de los demds ordenamientos.

Para todos los efectos legales correspondientes, las referencias al Instituto
Estatal de Atencidon al Migrante Guanajuatense y sus Familias, que se menciona en
ofros decretos, reglamentos, convenios u otros instrumentos juridicos emitidos con
anterioridad al presente Decreto, se entenderén efectuadas a la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional a que alude el presente Decreto.

Las referencias a la Secretaria de Obra Publica, y del Instituto de Movilidad
del Estado de Guancjuato se entenderdn referidas a la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

Articulo Quinto. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion definira
los procedimientos y mecanismos necesarios para la adecuada asignacion de
recursos presupuestales a las Secretarias de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial; del Migrante y Enlace Internacional; y de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad para su adecuada operacion.

En el caso de los recursos federales, la Secretaria de Finanzas, Inversion vy

Administraciéon realizard las gestiones con las instancias correspondientes para los
efectos de este articulo.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de dos iniciativas, la
primera por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
R T L de Meéxico; y la segunda mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guangjuato, suscrita por el Gobernador del
Estado, ambas ante la Sexagésima Tercera

Legislatura.
Articulo Sexto. De conformidad a lo estipulado en el Reglamento de Entrego-

Recepcidn para la Administracién PuUblica Estatal, la Secretaria de la Transparencia
y Rendicion de Cuentas, vigilard el proceso de entrega recepcion extraordinaria.

Articulo Séptimo. Las Secretarias de Finanzas, inversion y Administracién, y de
la Transparencia y Rendicion de Cuentas realizarén un dictamen técnico-juridico
para determinar los pasos a seguir en el proceso de extincion del Instituto Estatal de
Ecologia, del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, de la Comision de
Vivienda del Estado de Guanajuato y del Instituto Estatal de Atencion Al Migrante
Guanagjuatense. Dicho dictamen deberd sefalar el personal y en su caso, los
recursos materiales y financieros que integran el patrimonio del organismo que se
extingue.

Los asuntos gue se encuentren en tramite al momento de la extincion de las
entidades referidas en este articulo, serdn resueltos por las secretarias
correspondientes.

Guanajuato, Gto., a 5 de septiembre de
La Comisién de Gobernacién y Puntos Constit

%@’Q’L’L&fi‘;‘/’

Dip. Libia Dennise Garcia Mujez’ledo
. ~

S

Dip. Araceli Medina Sdnchez

Igin./Guillermo Aguirre Fonseca

Dip. Judn ,ﬁﬁonmodn’guez
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