H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Asuntos Electorales le fue turnada, para estudio y dictamen, la
iniciativa formulada por las diputadas vy el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Verde Ecologista de México, en la parte correspondiente a la reforma de los articulos
185, 189 y 273 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, en materia de wparidad.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccién V, 103, fraccion Iy 171 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, sometemos a la
consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

Antecedentes.

En sesidn ordinaria de fecha 5 de noviembre del afio 2015, la presidencia de la Mesa
Directiva turnd a la Comision de Asuntos Electorales la iniciativa sefalada en el proemio del
presente dictamen.

En fecha 28 de enero de 2016, la Comision de Asuntos Electorales se reunié para
radicar la referida iniciativa y acordar la metodologia para su andlisis. La metodologia resultd
aprobada.

La metodologia acordada contempld lo siguiente:

a) «Se remitird la iniciativa a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, al Instituto de Investigaciones Legislativas, a los 46 ayuntamientos,
al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, a los partidos politicos en la entidad y a ias universidades en Ila entidad,
quienes contardn con un término de 25 dias hdbiles para remitir los comentarios y

observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.
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=) Establecer un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa

pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

c) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comision

de Asuntos Electorales.

d) El comparativo se circulard a las diputadas y a los diputados integrantes de la

Comision de Asuntos Electorales a efecto que se impongan de su contenido.

e) Se establecerd una mesa de trabajo con el cardcter de permanente conformada por
las y los integrantes de la Comision de Asuntos Electorales, asesores de quienes
conforman la misma, -un representante, en su caso- del Instituto Estatal Electoral de
Guanajuato y del Tribunal Estatal Electoral, y de igual forma a los diputados y
diputadas de esta Legislatura que deseen asistin para discutir 'y analizar las

observaciones remitidas.

f) Los tiempos se ajustardn al proceso de dictaminacion de la iniciativa de reforma
constitucional, en materia de paridad de género, que lleva a cabo la Comisidn de

Gobernacién y Puntos Constitucionales.»

Una vez vencido el plazo, se elabord un documento comparativo de la iniciativa, la ley
electoral vigente y las aportaciones recibidas del Presidente del Comité Estatal del Partido
Accidn Nacional, del Instituto Electoral para el Estado de Guanajuato y del Tribunal Estatal
Electoral del Guangjuato, de la Rectoria General, del Rector del campus Irapuato-
Salamanca y de la Directora de la Division de Derecho, Politica y Gobierno de |la Universidad
de Guandjuato, del diputado Alejandro Trejo Avila de la Representacion Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza y del Director del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso
del Estado. Asi también se recibieron respuestas de los municipios, Coroneo y San Francisco
del Rincdédn se dan por enterados de la iniciativa; Doctor Mora no existe comentario u
observacion que emitir; Celaya, Guanajuato, Ledn, San Diego de la Unidn, Silao de la Victoria
y Valle de Santiago mandaron propuestas; Pénjamo aprobd por unanimidad en sentido
negativo la emision de la opinion de la iniciativa; y Jerécuarc se abstiene de emitir
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=comentarios o sugerencias relativas a la iniciativa, Ademds, se recibié la opinidn de la
Comisidn para la Igualdad de Género.

Se recibieron los siguientes comentarios de los entes consultados:

Del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

«(...) debe decirse que en el criterio de paridad horizontal en el registro de candidatos a
ayuntamientos se debe armonizar con el criterio de paridad vertical y el de alternancia al
interior de toda la planilla, como ha sido interpretado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 7/2015 de rubro "PARIDAD DE
GENERO.DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL" en la que se sefiala que
de acuerdo en el marco constitucional y convencional del derecho a la participaciéon politica
en condiciones de igualdad, los partidos politicos y autoridades electorales deben garantizar
la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble
dimension, es decir, que por una parte deben garantizar la paridad vertical, para lo cual los
partidos estardn llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
sindicos y regidores en igual proporcidon de género; y por otra parte, desde un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

Asi las cosas, conforme a esta directriz interpretativa, la propuesta de adecuacién normativa
contenida en la iniciativa seria insuficiente en cuanto a la postulaciéon de candidatos a
ayunfamientos, pues la paridad desde un enfoque o criterio horizontal solo se reflejaria en los
cargos de candidatos a regidores y no respecto a toda la planilla, lo que podria ocasionar un
desequilibrio en la paridad vertical y el principio de alternancia. En fal sentido, se sugiere que
se ftome como referente este criterio jurisprudencial para efecto de que en la propuesta de
adecuacion normativa se abarque no solo a los cargos de representacién proporcional, sino
que se extienda a todos los integrantes de la planilla en el que se alternen los géneros desde
presidente municipal hasta el Oltimo regidor, de modo tal que el mismo género no se
encuentre en dos lugares consecutivos.

«En este senfido, si el candidato a presidente municipal dentfro de la planilla es de un
determinado génerc, conforme a los principios de alternancia y paridad en su dimension
vertical, el siguiente cargo que es una formula de sindicos deberia integrarse por personas de
distinto género y asi sucesivamente alternando los géneros de manera vertical y descendente,
hasta llegar a la dltima férmula de regidores para completar la planilla en igual proporcién de
géneros. Ahora bien, por lo que respecta al enfoque horizontal de éste principio, al menos la
mitad de planillas de ayuntamiento que se postulen por un mismo partido politico, deberian
iniciar con candidatos a presidente municipal de un género y el otro cincuenta por ciento del
mismo género opuesto, y en caso de que se postulen candidatos en un numero impar de
ayuntamientos, la planilla excedente a la paridad podria ser de cualquier género.
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=wAMora bien, respecto a la segunda propuesta aludida, debe decirse que si bien ésta se
encuentra encaminada a que se logre de facto la paridad en la integracion del congreso
del ‘Estado como una condicidn necesaria, debe tomarse en cuenta que las medidas
afirmativas han sido concebidas con la finalidad de que sean un medio o insfrumento para
alcanzar la paridad sustantiva, pero desde la postulacion, pues si se impone como un
imperativo al redlizar la asignacion, podria romperse el equilibrio e interrelacion de éste con
ofros principios como el democrdtico y el de autorganizacion de los partidos politicos.

«Aunado a ello, se estima que la modificacion que se propone el registro simultaneo de dos
listas, una conformada por férmulas de mujeres y otra por férmulas de hombres con igual
numero de candidatos del mismo género, para que luego al redlizarse las asignaciones, se
elija y asigne alternadamente entre las listas atendiendo al género que resuife necesario para
lograr una integracioén final paritaria, podria generar el efecto de que unos partidos politicos
compensen la disparidad los que les antecedieron en la asignacidén, o bien, que se compense
una disparidad generada por los resultados obtenidos en las elecciones de mayoria relativa,
es decir, generados por la expresion popular de la voluntad ciudadana.y

Del Instituto Electoral para el Estado de Guanajuato.

«De la propuesta realizada respecto de los articulos 185, pdrrafo segundo, y 189, fraccion |,
inciso a) de la ley electoral del estado, en la que se refiere a la obligaciéon de los partidos
politicos de presentar dos listas de féormulas de candidatos, una de mujeres y ofra de hombres,
no se precisa el nimero de férmulas que debe contener cada lista, lo que si ocurre en el
diverso 189 en el que se sefiala que estas listas deben estar conformadas por cuatro férmulas
de candidatos, por lo que se sugiere unificar criterios y precisar en ambos dispositivos que las
listas deben estar conformadas por cuatro férmulas de candidatos para evitar
discrecionalidad en la postulacién.»

«Por cuanto hace a la iniciativa de reforma vinculada con el arficulo 185, parrafo tercero, de
nuestra ley electoral, relacionada al registro de la lista de regidores a los ayuntamientos, en la
que propone que cuando menos la mitad de las listas propuestas por el partido o coaliciéon
sean encabezadas por una formula del sexo femenino, cabe decir que esta es una posicion
que avanza respecto de su predecesora. Sin embargo, no refleja en su totalidad los criterios
de paridad en su dimensién vertical y horizontal que sostiene el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en su jurisprudencia y sentencias que le sirven de precedentes cuyo
rubro es: PARIDAD DE GENERO.DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. 'y

1 Jurisprudencia 36/2015. Sala Superior. Catorce de octubre de dos mil quince. Pendiente de publicacién.
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Del Rector General de la Universidad de Guanajuato.

«La propuesta que se plantea sigue la inercia del cumplimiento de disposiciones legales en
forno a la equidad de género y a los criterios que a nivel infernacional y nacional se han
adoptado en diversos dmbitos publicos, de los cuales el electoral no es excepcidn, y a partir
de los cuales se toman medidas a efecto de que se garantice el principio de igualdad en el
ejercicio de los derechos politicos electorales. Es decir, la intencién es garantizar y crear
condiciones de equidad para la postulacion de candidatos, aliviando las desigualdades que
histéricamente y por motivos culturales o de cualquier indole, limitaban la participacion
polifica de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades. Esto por supuesto deriva en la
igualdad no solo de postulacion, sino de ocupar los cargos de eleccion popular, privilegiando
la equidad de género.

Solo se coloca en la mesa de reflexion que tal vez seria sefalar las consecuencias que se
presentarian en el supuesto de que la lista (que sefialé el partido politico) perjudicare la
integracioén paritaria del Congreso.»

De la Directora de la Division de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanagjuato.

«Estimamos, en términos generales que el proyecto legislativo que se presenta, al tener como
objetivo general garantizar los derechos politico electorales de las personas, es adecuado y
ademds necesario en el proceso de estandarizacién que nuestro pais debe atender,
fundamentalmente a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del
ario 2071.»

Del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional.

«En esfricto senfido, la reforma a este articulo confraviene con la propuesta de reforma al
articulo 17 de la Constitucion Local, en virtud de que, ésta Ultima hace referencia a una lista
Unica, y el articulo en andilisis habla de dos listas, una por cada género, lo que produce
confusion en su interpretacion y por lo tanto en aplicacién correspondiente.

Del andilisis se desprende la falta de redaccidn clara y precisa, puesto que, no se distingue el
sentido qgue el legislador pretende conseguir con el texto.
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«Si lo pretendido es que se de preferencia en la colocacién de puestos a las mujeres,
frafdndose del caso de postulacidon a regidores, el texto propuesto no sefala con claridad
como habria de redlizar las listas, puesto que, se insiste en que la redaccién es confusa,
mdxime que se habla del caso de ayuntamientos postulados, sea impar, se permite que exista
una lista de género distinto, lo que tampoco es comprensible, puesto que, no es entendible a
que se refiere con género distinto.»

Del Diputado Alejandro Trejo Avila.

«l. Al hablar de generar dos listas, se debe hacer referencia a la reforma que incide en los
Principios de garantizar la paridad de Género, no es conveniente, condiciona hacer mds
sectario y no clarifica.

«Consideramos que la final de la propuesta no define la finalidad de esas listas, ni como es su
interaccién al momento definir la eleccion de los candidatos.

«2. Es necesario retomar y recordar que en los ochenta, México se suma a ponderar al sexo
femenino con igualdad con respecto al masculino. Y se empiezan en todos los niveles
educativos generar listas de asistencia, sin distingo de sexo; pero en esfricto orden alfabético
se anotaban los nombres de nifias y nifios. Dio paso a la homologacion y a la interaccién de
que fuera complementaria, sin excepcion de ninguna especie. En este momento, se
contempla como una ley retrograda Ia iniciativa presentada.

«3. Otro factor a considerar, nos encontramos el aho de 2016, es marco crucial y predmbulo
para el proceso Electoral del afio 2018. Dentro de las reformas en el plano electforal nace la
figura de la Reeleccidn del presidente Municipal, nos da como tarea: el frabajar y definir las
lineas a actuar en este figura, esto conlleva a dar forma y fundamento a las bases, del cémo y
los cudndo, que acote los ejes de trabajo en materia, por lo tanto se considera no
conveniente llevar a cabo las reformas establecidas, por los tiempos que se vive y la nueva
apertura de la figura de la reeleccion de para el Presidente Municipal.

w4, Finalmente cada Partido Politico al interior acordd y consenso entre sus Comités,
Direcciones a nivel Estatal y nacional, como cuidar y salvaguardar la paridad de Género, en
seguimiento a las disposiciones normativas que se reformaron. Por lo que no consideramos
memento oportuno cambiar de nueva cuenta lo construido por los Partidos Politico.n
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=Dt Comision para la Igualdad de Género.

«No obstante, la propuesta resulta imprecisa, ya que no podemos ver de manera aislada el
contenido del numeral 185, pues se relaciona con los demds articulos que integran el
apartado correspondiente, particularmente con el articulo 189 (materia de la iniciativa),
mismo que en el acdpite seAala:

wArticulo 189, El registro de candidatos a diputados y a miembros de ayuntamiento, se sujetard
ademds de lo establecido en los articulos 184 y 185 de esta Ley, a las reglas siguientes:y

(Enfasis afiadido)

«De lo anterior, se desprende que aunado a los requisitos exigidos o los partidos politicos en los
articulos 184 (no contemplado en la iniciativa) y 185 del precitado ordenamiento, deberdn
sujetarse ademas a las ofras reglas establecidas en el articulo 189 referido; es decir, las reglas
que preven los articulos 184 y 185 para el registro de candidatos son diversas a las seAaladas
en el arficulo 18?2 lo que las hace complementarias y a la vez excluyentes.n

Del Instituto de Investigaciones Legislativas.

«Se propone una adicion al tercer pdrrafo del inciso b) fraccion Il mediante la inclusion de la
leyenda: «y aquellas registradas en coalicién, en su caso.

Frase que modifica sustancialmente el supuesto original previsto por el articulo y que no se
advierte del contexto ni de la exposicion de motivos su explicacién, ni si el mismo tienda a
garantizar o fomentar el respeto al principio de paridad de género —objetivo de la iniciativa-,

Es importante precisar que dicha adicidén podria resultar contraria a una de las bases que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ha establecido para legislar en materia del
principio de representacion proporcional?, como es la exigencia, que la propia ley electoral
local impone a los partidos politicos, de que por lo menos postulen un nimero minimo de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa —quince distritos en nuestro caso—;
es por ello, que sin las precisiones y delimitaciones correspondientes en torno a la expresion
que se agrega, pareceria que gramaticalmente autorizaria a que denfro del conteo para
alcanzar el piso de postulaciones por mayoria relativa para tener acceso a la posibilidad de
lograr diputaciones plurinominales, se puedan incluir las candidaturas registradas en coalicion

2 Accién de Inconstitucionalidad 6/98
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=sirrelistinguir o exigir que se asigne a alguno de los partidos politicos coaligados, lo estaria
aplicando dicha base de manera inequitativa y en franca violacién del principio de igualdad
-principio rector del derecho electoral-, pues mientras que algunos institutfos politicos deberian
haber postulado candidatos en 15 distritos, en el caso de los partidos que cuenten con
convenios de codlicion, una sola postulacion contaria tantas veces como el numero de
partidos que formaran la misma, sin importar a cudl de los partidos politicos perteneciera
realmente el candidato.n

Del Ayuntamiento de Valle de Santiago.

«La propuesta de reforma al inciso a) que se analiza, resulta de redaccion poco clara, al
sefialar que serd una lista con cuatro férmulas de mujeres, y mismo caso para hombres, siendo
que, podria sefalarse de forma clara, como sefiala el texto original, la conformacién de ocho
férmulas, y especificar que cuatro serdn conformadas por mujeres y el resto de los hombres, sin
embargo, alintentar ser mds especificos, producen mayor confusion.

Asi mismo, el texto sefiala que la integracién deberd hacerse a eleccion del partido politico,
confradiciendo asi la reforma al articulo 185, en el cual se da preferencia a las mujeres
dejdndolas en primer lugar de asignacion.

La fraccién tercera divide la lista de planilla por mayoria y lista de representacion
proporcional, cuando el texto original no hace esta distincién, ahora bien, la reforma fambién
sefala que deberd ser presentada en una sola lista y aun cuando senala que dicha distincion
se realiza para salvaguardar derechos de candidatos y partidos politicos, o coaliciones
postulantes, no se alcanza a dilucidar el por qué, de no hacerse dicha distincion habrian de
violarse los derechos referidos.»

Del Ayuntamiento de Guanajuato.

«La lista de candidatos a regidores para integrar los Ayuntamientos, se integraran por formulas
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, alternado éstas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. Ademas, cada
partido politico o coalicién, estard obligado a que la mitad de las listas de regidores en que
dicho partido politico o coalicién postulen candidatos, garanticen el principio de paridad de
género alternando entre los ayuntamientos el primer lugar de las listas propuestas, salvo el
caso de que el niUmero de ayuntamientos postulados por un partido politico o coalicién sea
impar, caso en el que se permitird que exista una lista mds encabezada por alguno de los
géneros.»
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Del Ayuntamiento de Silao de la Victoria.

«(...) Esta comisiéon no concuerda con la iniciativa que nos ocupa, puesto que desde nuestro
particular punto de vista, el pdrrafo segundo del apartado A del articulo 17 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, asi como los articulos 185, 189 y 273 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, como garantia
policia ya estd prevista con una igualdad de género, es decir, ya estd garantizada la
igualdad entre hombres y mujeres, determindndose de manera categdrica una certidumbre y
seguridad juridica, enfonces la Constitucion local ya prevé la equidad de género como
garantia politica y los articulos 185, 189 y 273 de la invocada ley de instituciones ya prevén en
el procedimiento de registro de candidatos con una equidad de género, otorgando igualdad
de condiciones a la mujer y al hombre de participar en la vida politica del Estado, es decir, es
un tanto igudlitario, respetdndole los derechos humanos a la mujer y en ningun momento se le
discrimina sino que le reconoce su derecho legitimo de partficipar en la vida politica en
igualdad de condiciones como a cualquier hombre, mdxime que en hingin momento la ley le
restringe el derecho de participar en la vida politica, y muchos se prohibe que dentro del
ayuntamiento existan un nimero determinado de mujeres, es decir en ningin momento tanfo
como la Constitucién Local como la mencionada ley discriminan a la mujer y mucho menos le
coartan sus derechos polificos , tan es asi que el vigente articulo 185 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato determina de forma categdrica
que de la totalidad de solicitudes de registro, tanfo de las candidaturas a diputados como
integrantes del ayuntamiento que presenten los partidos politicos o las codadliciones ante el
Instituto Estatal, deberdn integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, conforme a
la Constitucién Federal, la Constitucién del Estado y esta Ley; asimismo sigue determinando el
mencionado articulo sehalando que las listas de diputados y de ayuntamientos por el principio
de representacién proporcional se integrardn por férmulas de candidatos compuestas cada
una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternardn las formulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista; por consecuencia de
una exegesis correcta de la ley de forma légica y sistemdtica se desprende la existencia de la
igualdad y proteccion de equidad de género, razdn por la cual ya estd legislado la igualdad
de la mujer y el varén de participar en la vida politica asi como del procedimiento de registro
de candidatos, por ello dicha reforma no es necesaria, puesto que el derecho positivo
mexicano ya lo prevé, mdxime que el derecho de igualdad de género es un derecho
humano que es obligacion de las autoridades interpretarios de acuerdo a los principios de
interpretacién conforme y principio pro persona, tal como lo senala el articulo 1 de nuestra
Carta Magna Federal.

«Bajo este contexto, en nuestro pafls, a raiz de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 10 de junio de 2011, en el articulo 1°, segundo pdrrafo, de la Ley
Fundamental Federal, se consagra:

"Articulo 1°. ...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados infernacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia”.
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«Por lo tanto el principio de interpretacién conforme significa que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad a la Constitucion y con los
fratados internacionales de la materia, con lleva a gque el sentfido que aquellas se
otorgue sea acorde con éstos, se trata de un principio que parte del reconocimiento
de la supremacia de las normas constitucional es y de aquellas previstas en fratados
internacionales que versen sobre derechos humanos, normas que integran und
especie de bloque de constitucionalidad, a la luz del cual debe interpretfarse el resto
de las normas del ordenamiento juridico.

«En este tenor, de acuerdo al principio pro persona, la interpretacion que se efectué
de la ley de normas relafivas a derechos humanos debe hacerse siempre
favoreciendo a la persona, la proteccion mds amplia, asi entonces el principio pro
persona o pro homine, tiene como criterio rector el de mayor beneficio o proteccion
para el ser humano, y que ha sido conceptuado por los tribunales de la Federacion
como el criterio o directriz de la hermenéutica que consiste en ponderar ante todo la
fundamentabilidad de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor del ser
humano, lo que implica que debe acudirse a la norma mds amplia o a la
inferpretaciéon extensiva cuando se trate de derechos humanos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacién mds restringida, cuando se frate de
establecer limites para su ejercicio, por ende de acuerdo al principio pro homine se
debe interpretar las normas en forma extensiva y no rigorista, de modo que los senfidos
posibles que arroje el ejercicio de interpretacién de una norma relafiva a derechos
humanos, debe siempre privilegiarse el que depare mayor beneficio a las personas,
esto es, al que conduzca a una mejor y mds amplia proteccién de sus derechos y, en
confrasentido, descartar aquel que anule o restrinja su ejercicio.

«En virtud de los argumentos juridicos antes expuesto nuestra legislacion vigente ya
determina una equidad de género en materia de derechos politicos como registro de
candidatos, por ello ya no es necesario ninguna reforma, puesto que a nada practico
nos conduciria.y

Del Ayuntamiento de Leén.

«En relacién a la reforma a los articulos 185, 189 y 273, se hace patente la necesidad de
generar politicas para el empoderamiento de la mujer en la actividad partidista, visualizando
la paridad tanto en lo vertical como en lo fransversal, por ello resulta indispensable generar
reformas como la propuesta, haciendo especial mencion en la urgencia de la
representatividad paritaria en el dmbito municipal, y no sélo hablar de la paridad en la
integracion del congreso. Con esto se logra la representacion de hombres y mujeres en una
situacién de mayor igualdad.
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=T...; por ello coincidimos con quienes proponen la iniciativa en la relevancia de la accién
afirmativa contenida en la propuesta, pues consideramos que la participacion politica
equitativa, reportard grandes beneficios a la poblacion guanajuatense, no solo los referidos a
las acciones legislativas y de gobierno, sino también influyendo en la transmisién de modelos
de rol que quebrantan los aun vigentes estereotipos de género. Sin embargo, consideramos
fambién que la claridad en la redaccién de las normas que confengan estas acciones
afirmativas es de vital importancia para que con su aplicacion se logre efectivamente el
objetivo planteado, por lo cual sugerimos se analice la pertinencia de modificar el texto
normativo propuesto a efecto de dotarlo de mayor claridad (...)»

En fecha 27 de julio del mismo afio, se instald la mesa de trabajo, con cardcter de
permanente, para el andlisis de la propuesta, a fa cual asistieron los asesores de los grupos
parlamentarios representados en esta Comisidon, de los partidos politicos Accion Naciondal,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, de la representacion parlamentaria
del partido politico de Movimiento Ciudadano vy la secretaria técnica.

En dicha reunidon de trabajo vy agotada la misma, la presidencia de la Comision
dictaminadora instruyé la elaboracion del presente dictamen, con base en las siguientes:

Consideraciones.

La iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 185, 189 y 273 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de
que se procure y propicie la integracion paritaria del Congreso del Estado y que la
conformacién de los 46 ayuntamientos del Estado se acerque a la igualdad, en los siguientes
términos:

wArticulo 185. De la fotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como integrantes del ayuntamiento, que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Estatal, deberdn integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros, conforme a la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y esta Ley.

Las listas de diputados postulados para ser electos por el principio de representacion
proporcional se integrardn por férmulas de candidafos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, debiendo cada partido generar dos listas, una de
mujeres y una de hombres con igual némero de candidatos del mismo género, segin las
posiciones que se deban cubirir.

Habrd una lista de regidores a los ayuntamientos se integrard por férmulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternardn las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar
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=togad lista. Cada partido politico o coalicién, estard obligado a que la mitad de las listas de
regidores en que dicho parfido politico o coalicién postulen candidatos, el primer lugar de la
lista sea una férmula de mujeres, lo anterior salvo el caso de que el nGUmero de ayuntamientos
postulados por un partido politico o coalicién sea impar, caso en el que se permitirad que
exista una lisia més encabezada por un género distinto.

Las férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa se
registrardn por personas del mismo género. No les serd aplicable la regla de la alternancia.

En caso de que el partido politico postule candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en un nimero impar, serd permitido que exista una formula mas de alguno de
los géneros.

Articulo 189. El registro de candidatos a diputados y a miembros de ayuntamientos, se
sujetard ademds de lo establecido en los articulos 184 y 185 de esta Ley, a las reglas siguientes:

. Las candidaturas de diputados por el principio de mayoria relativa seran registradas
por férmulas, integradas cada una por un propietario y un suplente del mismo genero;

Il Las candidaturas de diputados por el principio de representacion proporcional seran
registradas en una lista presentada por cada partido polifico. En todo caso se
integrard de la siguiente manera:

a) Una lista de mujeres con cuatro férmulas conformadas de propietario y suplente
del mismo género y una lista de hombres con cuatfro formulas conformadas de
propietario y suplente del mismo género, acomodados en el orden de prelacion
que decida cada partido politico, seAalando en todo caso cudl seria la lista de su
eleccién para iniciar la asignacion de diputaciones, para los efectos sefialados en
estaley, y

b) Las férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa que
haya registrado.

Para obtener el registro de esta lista deberd acreditar el solicitante que postuld
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en por lo menos quince distritos.
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Para efectos del pdrrafo anterior, serdn computables para los partidos politicos Ias

candidaturas propias que hayan registrado y aquellas registradas en coalicién, en su caso.

1.

Las listas de candidatos por el principio de representacion proporcional, podrdn ser
con candidatos propios de un partido politico o en su caso, cada uno de los partidos
politicos coaligados deberd registrar listas propias de candidatos.

Las candidaturas para integrar ayuntamientos serdn registradas por planilias,
entendiéndose por planilla la férmula de mayoria conformada por el candidato a
Presidente Municipal y Sindico o Sindicos, propietarios y suplentes correspondientes, y
la lista de representacién proporcional, conformada por los regidores, propietarios y
suplentes, que correspondan. Para la solicitud de registro, deberdan presentarse la
planilla completa, no obstante ello, para efectos del registro, el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato podré distinguir entre la férmula de mayoria y la lista de
represenfacién proporcional, a modo de salvaguardar los derechos de los candidatos
y los parfidos politicos o coaliciones postulantes.

Arficulo 273. La asignaciéon de diputados por el principio de representacion

proporcional que correspondan a cada partido politico la hard el Consejo General
atendiendo ademds a lo siguiente:

Determinado el nimero de diputados que le corresponda a cada partido politico, se
procederd a ordenar, en forma descendente respecto al porcentaje obtenido en el
distrito, las formulas de candidatos a diputados uninominales de un mismo instituto
politico que no hayan obtenido constancia de mayoria;

Se integrard la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional de cada partido politico en dos apartados conteniendo:

a) Las lista de cuatro férmulas de mujeres y la lista de cuatro formulas de hombres,
conformadas de propietario y suplente designadas en orden de prelacién por
cada partido politico, y

b) Las férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa
resultantes de la operacién sefalada en la fraccidn anterior.
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=tH—— Las diputaciones se adjudicardn, de enfre las férmulas que infegran la lista sefialada en
la fraccién anterior, de manera alternada cada fres asignaciones, iniciando con las
fres primeras férmulas de las listas a que se refiere el inciso a), prosiguiendo con las tres
primeras férmulas a que se refiere el inciso b), contfinuando hasta completar el numero
de diputados que le corresponda a cada partido politico, la adjudicacion
correspondiente a las fres primeras férmulas se hard asignando las diputaciones
alternadamente entre la lista de hombres y la lista de mujeres de cada partido politico,
iniciando por la lista de hombres o la lista de mujeres segin sea necesario para lograr
la integracién paritaria de diputadas y diputados al Congreso del Estado, fomando
como base los resultados de las elecciones de dipuladas y diputados electos por
mayoria relativa y la asignacién al partido anterior en el orden, de ser el caso. El
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato procurard iniciar la asignacién por la lista
que al momento de registro haya sefialado el Partido Politico correspondiente para el
supuesto, en la medida en que esto no perjudique la integracién paritaria del
Congreso del Estado; y

Iv. En caso de no poder adjudicar diputaciones a una deferminada férmula, la
asignacion corresponderd a la que le suceda del mismo inciso. En caso de que se
hayan agotado las férmulas a asignar de un inciso de la lista se podrd adjudicar la
diputacion a las férmulas que resten, de acuerdo al orden de prelacion que le haya
correspondido.n

Los diputados que integramos la Comision dictaminadora consideramos el espiritu de
la propuesta valiosa, pues esta legislatura busca la paridad de género, sin embargo, la misma
ha sido superada, con la reforma del pasado 10 de febrero de 2014, la cual prevé que los
partidos politicos deberdn garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales, en el articulo 41 de la Constitucion Federal que establece:

«Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que tfoca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Los partidos politicos tienen como fin promover la parficipacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad enfre [0S
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=TrETieros, en candidaturas o legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podrdn
formar partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos; por tantfo, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de dafiliacidon corporativa.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014
)

Adicionalmente a nivel local, se armonizd el marco normativo al realizar adecuaciones
para hacerla acorde a las exigencias constitucionales a efecto de dar cumplimiento al
principio de paridad de género en su doble dimensidon, en la postulacidon de candidaturas o
presidente municipal, sindicos y regidores, conforme a la reforma constitucional al articulo 17
Apartado A, del 4 de abril de 2017, gque quedd en los siguientes términos:

wArticulo 17. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que lo hagan de
manerd independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

Apartado A. Los partidos politicos son enfidades de interés publico y tienen como fin
primordial promover la participacion del pueblo en la vida democrdtfica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones de civdadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como establecer las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en las
candidaturas a diputados al Congreso del Estado, a Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores. En el caso de candidaturas integradas por férmulas de propietario y suplente estas
deberdn ser del mismo género, para ello tendrdn el derecho de postular candidatos por si
mismos o a fravés de coaliciones, en los términos que establezca la Ley de la materia.

Apartado reformado P.O. 04-04-2017

eed)

Finalmente, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, reformada el 26 de mayo de 2017, se desarrollan las reglas de la paridad
horizontal y vertical en la postulacidon de los cargos de diputado e integrantes de
ayuntamiento, complementdndose con la otra regla de paridad establecida, conforme a la
cual del cincuenta por ciento de la totalidad de las solicitudes de registro de dichas férmulas
deberdn ser de un mismo género, acorde al articulo 185:
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wArliculo 185. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas o
diputados como integrantes del ayuntamiento que presenten los partidos polificos o las
codliciones ante el Instituto Estatal, deberdn integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros, conforme a la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado y esta Ley.

(REFORMADO PARRAFO SEGUNDO, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

Las listas de diputados por el principio de representacion proporcional se integrardn
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

(REFORMADO PARRAFO TERCERO, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

Las férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relatfiva se
registrardn con personas del mismo género. De la fotalidad de solicitudes de registro de
férmulas de candidatos, el cincuenta por ciento deberd ser de un mismo género.

En caso de que el partido polifico postule candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en un nimero impar, serd permitido que exista una férmula mas de alguno de
los géneros.

(ADICIONADO PARRAFO QUINTO, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

La planilla de candidatos a integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa y representacién proporcional deberdn estar integradas de manera paritaria y
alternada enfre géneros, comenzando desde el candidato a presidente municipal y
confinudndola hasta agotar las formulas.

(ADICIONADO PARRAFO SEXTO, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas de candidatos a integrantes de
ayuntamiento, el cincuenta por ciento deberd estar encabezada por personas del mismo
género.
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=TADTCIONADO PARRAFO SEPTIMO, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

En caso de que el partido politico o codliciéon postule planillas de candidatos a
integrantes de ayuntamientos en un nuUmero impar, serd permitido que exista una planilla mds
encabezada por alguno de los géneros.n

En conclusion, cuando se presentd esta propuesta, la normativa vigente diferia con lo
que actualmente existe, pero como se ha evidenciado, que derivado de la reforma
constitucional y legal del arno 2014, en materia politico-electoral a nivel federal v que
posteriormente se proyectd en el dmbito estatal, mediante la reforma a la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato vy la reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guandgjuato, del afio 2017, se reconocid el principio de la
paridad de genero como una obligacion para los partidos politicos, a fin de que
establecieran las reglas en las candidaturas a diputados al Congreso del Estado y regidores en
el caso de ayuntamientos.

Debido a los argumentos juridicos planteados no es atendible la presente propuesta,
ya que ha sido superada por el actual marco normativo vigente.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 171 y 205 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la Asamblea la aprobacion
del siguiente:

Acverdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitvo de la iniciativa formulada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en la parte correspondiente a la reforma de los articulos 185, 189 y 273 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guancjuato, en materia de
wparidad.n
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So————

Guanajuato, Gto., 5 de septiembre de 2018

%ﬁ%kod gue/z// -
—
7

Presidente o

ejandro Flores Razo

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que presenta la Comision de Asuntos Electorales relativo a la
iniciativa de reforma de los articulos 185, 189 y 273 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, en materia de «paridad.n
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