H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisibn de Asuntos Electorales le fueron turnadas, para estudio vy
dictamen, dos iniciativas de reformas al articulo 47 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, presentada la primera, por
las diputadas Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez y Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, y
la segunda por el diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto y la diputada Irma Leticia
Gonzdlez Sdnchez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 103
fraccién |y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideraciéon de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

Antecedentes.

En sesiones ordinarias de fechas 12 de enero y 5 de octubre del afio 2017,
respectivamente, la presidencia de la Mesa Directiva turné a la Comision de Asuntos
Electorales las iniciativas sefialadas en el proemio del presente dictamen.

En fecha 23 de febrero del mismo ano, la Comision de Asuntos Electorales se
reunié para radicar la primera de las iniciativas y acordar la metodologia para su
andlisis, posteriormente el dia 17 de julio de 2018, se aprobd la modificacién de la
metodologia.

La metodologia acordada contempld lo siguiente, en su propuesta inicial:

a) «Se remitird la iniciativa a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, al Instituto de Investigaciones Legislativas, al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, a los partidos politicos en la entidad y a las universidades en la

entidad, quienes contardn con un término de 15 dias hdbiles para remitir los
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b)

b)

d)

comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via

de comunicacion.

Establecer un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la

iniciativa pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y
ademds se elaboraréd un documento con formato de comparativo para

presentarlo a la Comision de Asuntos Electorales.

El comparativo se circulard a las diputadas y a los diputados infegrantes de la

Comisién de Asuntos Electorales a efecto que se impongan de su contenido.

Se establecerd una mesa de frabajo con el caracter de permanente
conformada por las y los integrantes de la Comision de Asuntos Electorales,
asesores de quienes conforman la misma, -un representante, en su caso- del
Instituto Estatal Electoral de Guanajuato y del Tribunal Estatal Electoral, y de
igual forma por los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen

asistir, para discutir y analizar las observaciones remifidas.

Con las modificaciones acordadas, se afadid:

«Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio que
contenga los diferentes escenarios, con base en la propuesta de iniciativa,
para el cdlculo aritmético en la asignacién de financiamiento publico en sus
fres modalidades a los partidos politicos. El estudio deberd remitirse a la
Comisién dentro de un término de 10 dias habiles.

Instalacién de la mesa de trabajo de cardcter permanente de la Comision de
Asuntos Electorales para andlisis de la iniciativa, el 17 de agosto de 2018. En la
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d)

que participardn los asesores de los grupos y representaciones parlamentarias
del Congreso del Estado.

El 28 de agosto de 2018 la Secretaria Técnica enviara a los integrantes de la
comision el proyecto de dictamen.

El 5 de septiembre de 2018 se realizard la reunién de la Comision de Asuntos
Electorales para la discusién y, en su caso, aprobacion del dictamen; asi
como la remisién del dictamen aprobado a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente.n

En el caso de la segunda iniciativa, la misma fue radicada y aprobada su

metodologia para andlisis en fecha 17 de julio del afio 2018, y quedd en los siguientes
términos:

a)

b)

d)

«Solicitar opinién al Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato y al Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato por un término de 10 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la solicitud.

Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio que
contenga los diferentes escenarios, con base en la propuesta de iniciativa,
para el cdlculo aritmético en la asignacién de financiamiento publico en sus
fres moddalidades a los partidos politicos. El estudio deberd remitirse a la
Comisién dentro de un término de 10 dias habiles.

Subir un link de la iniciativa en el portal del Congreso para consulta y
aportaciones ciudadanas, por el término de 10 dias hdbiles.

Elaboracién de un documento comparativo de la iniciativa, la Ley vigente y
los comentarios recibidos. Actividad que estard a cargo de la secretaria
técnica quien lo remitird dentro de los tres dias posteriores al vencimiento del
término de la consulta.

Instalacion de la mesa de frabajo de cardcter permanente de la Comision de
Asuntos Electorales para andlisis de la iniciativa, el 17 de agosto de 2018. En la
que participardn los asesores de los grupos y representaciones parlamentarias
del Congreso del Estado.
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=™ £l 28 de agosto de 2018 la Secretaria Técnica enviard a los integrantes de la
comision el proyecto de dictamen.

a) El 5 de septiembre de 2018 se redlizard la reunién de la Comision de Asuntos
Electorales para la discusién y, en su caso, aprobacion del dictamen; asi
como la remision del dictamen aprobado a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Diputacién Permanente.n

Una vez vencido el plazo, se elaboraron los comparativos de las iniciativas, la ley
electoral vigente y las aportaciones recibidas; para el caso de la iniciativa primera,
suscrita por las diputadas, se recibieron aportaciones de los siguientes entes
consultados, del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, del Insfituto Electoral del
Estado de Guanajuato y del Comité Estatal del Partido Accion Nacional, asi como de
los rectores de los campus Irapuato-Salamanca y Ledn de la Universidad de
Guanajuato, de la Universidad de Ledn, del Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas y del Director de la Unidad de las Finanzas PUblicas ambos de este
Congreso del Estado.

En el caso de la segunda iniciativa, suscrita por la diputada y el diputado, se
recibieron comentarios del Tribunal Estatal Electoral de Guancjuato, del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato y de la Unidad de las Finanzas Publicas de este
Congreso del Estado.

De las aportaciones recibidas a la primera de las iniciativas, presentada por las
diputadas, destacamos los siguientes comentarios:

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
«...

En tal sentido la libre decision de los congresos locales de modificar los montos de
financiamiento publico estatal, otorgado a los partidos politicos nacionales o
estatales, puede considerarse constitucional, en tanto la resfriccion no se torne
desproporcionada o irracional a la luz de los demas principios y valores reconocidos
en la norma fundamental, 'tales como el principio de equidad en las contiendas, el
principio de prevalencia de los recursos publicos sobre los de origen privado y el
principio de pluralidad; por lo que en la busqueda del mejor modelo para establecer
los montos del financiamiento publico, se deben ponderar estos principios y buscar el
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=pafahce adecuado para que las elecciones sean competitivas y los partidos politicos
puedan cumplir eficazmente con sus fines constitucionales de promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los
dérganos de representacion politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, en términos del articulo 41, fraccién |, pdrrafo segundo de
la Constitucion federal.y

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.
(e

Esta Ultima reforma, intentd evitar la exposicion de los partidos a la sujecion de
pafrocinadores con intereses distintos al bien comun; por ello, se procurd garantizar
recursos cuyo origen fuera licito, claro y conocido por los propios partidos y la
ciudadania, y se establecieron bases constitucionales para el conftrol y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuentan los partidos.

Por ofra parte, con la reforma constitucional federal del 2014 se elevd del 2% al 3% el
umbral de votacién valida emitida para que los partidos politicos nacionales
mantengan su registro, porcentaje que ademds sirve de base para el acceso a
prerrogativas tales como el financiamiento publico.

Derivado de los citadas reformas en materia de financiamiento publico, la
Constitucién Federal en la actualidad previene lo siguiente:

e Elfinanciamiento publico debe prevalecer sobre los ofros tipos de financiamiento.
e [l porcentaje de votacién requerido para que un partido politico conserve su
registro serd del 3%.»

Rectoria General de la Universidad de Guanajuato.
...

La iniciativa de reforma establece que se otorgard para gastos de campafia un
monto equivalente al setenta y cinco por ciento del financiamiento publico.

Con este incremento del monto (del 50% aumenta al 75%), puede no quedar clara la
relacién con la postura anunciada en la exposicion de motivos.

wive )

Universidad de Guanajuato Campus Ledn.
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{...

3.La iniciativa habla de la disminucién al gasto publico en los partidos politicos pero
no habla sobre la manera en la que estos organismos publicos cubriran el porcentaje
restante para cumplir con las obligaciones que ley les mandata.

4. Pensar que se ajustard el gasto a partir de la disminucidn del recurso es, por decirlo
de una manera coloquial, iluso. Un recorte en la ministracion de dinero publico
promoverd, si no hay una discusidn integral de las implicaciones de una decisiéon de
esta naturaleza, la busqueda de nuevas formas de financiacién. En la que el dinero
privado, a pesar de los candados que existan, es la Unica via posible.

5. Finalmente, los partidos politicos al ser entidades de interés publico deben recibir el
financiamiento que reciben, un recorte al mismo atenta contra la naturaleza del
mismo.

Las caracteristicas del subsisterma de partidos en el sistema politico mexicano
han buscado la manera de garantizar que el Unico interés de los mismos y de sus
integrantes es el bien comun. Habrd que recordar que hasta este momento las
instituciones politicas van contracorriente en la construccion de su credibilidad, por lo
que esta iniciativa en lugar de abonar a ello pude generar un efecto contrario, es
decir, cuestionar la ya cuestionada credibilidad de los partidos politicos y sus
integrantes.n

Comité Estatal del Partido Accion Nacional.

«En respuesta a su oficio numero 7199, referente a la iniciativa con la que se pretende
reformar el inciso a) de la fraccién |, incisos a) y b) de la fraccion Il y derogar el
segundo pdrrafo del inciso a) de la fraccion | del articulo 47, propuesta por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, me
permito manifestar que estamos en desacuerdo.

Lo anterior puesto que por mandato constitucional los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién de la ciudadania en la vida democrdtica, contribuir a la
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=regracién de los érganos de representacion polifica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, por lo
cual los partidos requieren del financiamiento pdblico para el sostenimiento de sus
actividades permanentes, asi como los tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, ya que como lo establece el arficulo 46 de la Ley de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales del Estado de Guanagjuato, el
financiamiento publico debe prevalecer sobre ofros fipos de financiamiento.

No podemos ser indiferentes ante la grave crisis econdmica que vive nuestro pais y los
altos indices de pobreza, asi como los programas de austeridad implantados por el
Gobierno Estatal y algunos Gobiernos Municipales, pero no podernos estar de
acuerdo en una propuesta que pretende reducir el cincuenta por ciento de las
prerrogativas de los partidos politicos en el estado de Guanajuato, los cuales son
pilares para la democracia en nuestro Estado, sin que exista una estudio profundo de
las consecuencias que ocasionaria a la vida democrdtica.n

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado.

«..
Bajo las consideraciones expuestas en la parte analitica del presente documento, se
considera que la propuesta, en los términos planteados, se aparta de las bases
establecidas en los articulos 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos, esto es, el
planteamiento se aparta de las reglas generales que fijan para fodas las instancias en
el pais los porcentajes para el otorgamiento de financiamiento publico a partidos
politicos. Que podemos resumir de la siguiente manera:

e Fl marco normativo federal sefala que para obtener el monto del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, se debe multiplicar el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, por el
65% del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, mientras que la
propuesta de reforma a la Ley electoral local propone, en un primer momento, que
para obtener ese monto, se deberd multiplicarse el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral local, por el 20% de la Unidad de Medida vy
Actualizacion diaria.

¢ £l monto a otorgarse a los partidos politicos por concepto de gastos de campafia
en el afio de la eleccién en que se renueve el Poder Ejecutivo federal o local y las

dos Cdmaras del Congreso de la Unidn o la Cdmara de alguna entidad federativa,
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==rTada partido politico, de acuerdo al marco normativo federal, es el equivalente
al 50% del financiamiento puUblico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio. Mientras que en la propuesta
de reforma a la Ley comicial local, en este segundo momento, se aumentaria a un
75% del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese anio.

e El monto a otorgarse a los parfidos politicos por concepto de gastos de campana
en el afo de la eleccién en que se renueve la Cdmara de Diputados federal, los
Congresos de las entidades federativas y los ayuntamientos, de acuerdo al marco
normativo federal, es el equivalente al 30% del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio. Y en la propuesta de reforma a la Ley electoral local se aumenta, en este
diverso segundo momento, hasta un 50% del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo.

»)

Asi mismo se transcriben algunas observaciones de los entes que atendieron 1a
consulta respecto a la segunda de las iniciativas suscrita por el diputado vy la
diputada:

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

(..

Resulta encomiable la optimizacién de los recursos publicos, en aras de
economias vy eficiencia en resultados; mas sin embargo, no pueden ni deben verse
frastocados los fines, objetivos y responsabilidades de enfes, como los partidos
politicos, que fiene un propdsito fundamental, como lo es la busqueda de la
participacién ciudadana en la vida publica y politica de nuestra enfidad, si ello
no se vulnera, es momento que ese cuerpo colegiado lo pondere y se asuma la mejor
determinacién en aras de una democracia fuerte, firme, participativa e incluyente.»

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
(..
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=Respecto al tema del financiamiento de partidos politicos, resulta oportuno
destacar el contenido del articulo 50 de la Ley General de Parfido Politicos que
establece que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en las constifuciones locales, en

nuestro caso, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

En tal sentido, se considera prudente analizar si resulta necesario reformar
también la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato en el sentido que
sefiala la iniciativa, ello en virtud de que en el articulo 17, Apartado A, cuarto y
quinto pdrrafo de nuestra constitucién no especifica la manera de calcular dicho
financiamiento. Asimismo, se estima necesario que en la iniciativa se determine de
manera precisa si la votacion vdlida emitida en la eleccion anterior a diputados
locales se refiere a los diputados electos bajo el principio de mayoria relativa o
bien, a los de representacion proporcional.

o

Finalmente, las conclusiones remitidas por la Unidad de Estudio de las Finanzas
PUblicas de este Congreso a ambas iniciativas:

«La propuesta eminentemente afecta la liquidez operativa de los partidos politicos ya
que la reduccidn restringe los ingresos que pueden percibir los partidos politicos por la
via del financiamiento de recursos publicos. Es incuestionable la responsabilidad
social que se tiene en el manejo de los recursos publicos pero la finalidad que
conlleva su distribucién repercutird en el mantenimiento de los regisfros partidarios,
por lo que debe considerar el impacto en el esfuerzo de fortalecimiento de la
democracia, valor fundamental consignado en la Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos y vinculado a la parte dogmdtica como garantia individual por ser un
derecho el otorgar el voto y ser vofado.

De igual forma se puede evidenciar la reduccion de recursos publicos que recibirdn
los partidos politicos en el 2019 como resultado del proceso electoral del 2018 y la
consideracién de que en el préximo afio no habrd procesos electorales.

La reflexidn seria establecer si la reduccidén de recursos logra fransparentar el ejercicio

publico de los acciones de los partidos politicos considerado esto desde el punto de
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=vista del iniciante como gasfos excesivos que requieren ser ajustados de forma
responsable, sin embargo, ante el bajo nivel de participacion ciudadana en |os
procesos electorales, el planteamiento puede ser complementado mediante la
fransformacién del derecho a una obligacién al voto para asi justificar el costo
general en el que se incurre durante los procesos electorales ya que como sabemos
ademds de los partidos politicos intervienen instituciones electorales y ciudadanos
que son seleccionados para participar durante la jornada electorales como
funcionarios de casillas.

En caso de generar alguna duda el proceso de cdiculo estaremos en la mejor
disposicion de atenderla.n

En fecha 17 de agosto del mismo afio, se instald la mesa de frabajo, con
cardcter de permanente, para el andlisis de la propuesta, a la cual asistieron los
asesores de los grupos parlamentarios representados en esta Comision, de los partidos
politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
asi como de la Revolucidn Democrdtica, de la representacion parlamentaria del
partido politico de Movimiento Ciudadano vy la secretaria técnica.

En dicha reunidn de trabajo y agotada la misma, la presidencia de la Comision
dictaminadora instruyé la elaboracién del presente dictamen, con base en las
siguientes:

Consideraciones.

Las iniciativas tienen por objeto reformar el articulo 47 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, la primera suscrita por las
diputadas Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez y Maria Guadalupe Veldzguez Diaz, tiene
la finalidad, por una parte, reducir el financiamiento publico local que reciben los
partidos politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y, a la
par, aumentar el financiamiento publico local que reciben para gastos de campana;
conforme alo que expresa en su exposicion de motivos:

«Cuarto. En un acto de conciencia y en aras de una equilibrada
responsabilidad politica entre un deseable fortalecimiento del sistema de partidos y la
sensible representacién ciudadana que ostentamos, proponemos reformar el articulo
47 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guandgjuato, a fin de reducir el financiamiento publico ordinario de los partidos
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=poMicos en un cincuenta por ciento de su monto actual, con su consecuente
repercusion en el financiamiento correspondiente a gastos de campafa electoral (y
por actividades especificas); de forma tal que considerando los datos actuales, el
beneficio econdémico de la propuesta, en términos redondos en favor de los recursos
pUblicos se pueda traducir para el ejercicio fiscal del 2018 en 80 millones de pesos del
presupuesto estatal, en é4 millones de pesos para cada uno de los ejercicios no
electorales del 2019 y 2020, y para el 2021 (afio de elecciones intermedias) de 70
millones 400 mil pesos del presupuesto de la entidad.»

La segunda, también al articulo 47, presentada por el diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto y la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, busca se gjuste la base
de cdlculo para la determinacién del monto anual destinado a la partida de
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, al ftomar como referencia el
nUmero total de votacién vdlida efectiva emitida en la eleccidn anterior a diputados
locales en sustitucion del padrén electoral vigente, en los siguientes términos, en sus
exposiciones de moftivos:

...

Esta iniciativa busca volver a conectar a la ciudadania con los partidos para
que se cumplan los fines constitucionales, ya que los partidos politicos no han
tenido unincentivo material al no estar ligado el ingreso que reciben al voto, la

principal representacion de la participacion en la vida democrdtica.

Sumando a lo anterior no hay confianza de los ciudadanos en las instituciones
puUblicas, esto tomando en cuenta que segun fransparencia internacional la
percepcién de la corrupcién en los partidos politicos obtuvo una calificacion de
4.6 en donde 1 es nada corrupta y 5 es extremadamente corrupta.’ La Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 del INEGI, establece que la

percepcidn a nivel nacional sobre la frecuencia de la corrupcion en instituciones

1 Barémetro Global de la Corrupcidn, Transparencia Internacional 2013.
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=F0& de 89% en los partidos politicos?. También segun la Quinta Encuesta Nacional
de Cultura Politica vy Prdcticas Ciudadanas de la Secretaria de Gobernacién en
2012, solo el 14% de la poblacién piensa que los legisladores foman en cuentd sus

intereses al elaborar lasleyes.

Mucho de lo que se menciona en el pdrrafo anterior tiene que ver con que los
recursos que se invierten en los parfidos son cuanfiosos y Guanagjuato
actualmente es un Estado en donde 46% de sus habitantes vive en pobreza.? El
ahorro que se pretende lograr con la presente propuesta de reforma puede
destinarse a paliar estas circunstancias a fravés de programas que ayuden a
mejorar la calidad de vida de los guanajuatenses y que gracias a esta mejor
calidad de vida, se pueda recuperar la confianza en las instituciones publicas y
con esto el interés de la sociedad en los asuntos publicos, en la participacion

democrdtica.

Al ligar el financiamiento de los partidos a los votos emitidos se impulsa a los
partidos a cumplir con su mandato constitucional de impulsar la participacion y
asf poder generar una mayor legitimacién de quien ocupa un cargo de eleccion

popular.

)

Plasmado conforme a las propuestas de decretos que se franscriben, de
ambas iniciativas, en lo relativo al articulo 47 de la ley electoral local:

2 ENCIG, INEGI 2015.
3 Medicién de la pobreza en México y en las Entidades Federativas 2014, CONEVAL, p. 24.
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Primera iniciativa suscrita por las diputadas Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez y

Maria Guadalupe Veldzguez Diaz.

1.

b)

(Articulo 47. Los partidos politicos...

Para el sostenimiento...

El Consejo General determinard anualmente el monto total
por distribuir entre los partidos politicos nacionales y los
partidos politicos locales conforme a lo siguiente: multiplicard
el nUmero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
local al 31 de julio de cada afio, por el veinte por ciento del

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Derogado.

El resultado de...

En caso de...

Las cantidades que.. .

Cada partido politico...

Para la capacitacion...

Para gastos de campana:

En el afo de la eleccion en que se renueven los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como los ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgard para gastos de campafna un
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- monto equivalente al setenta y cinco por cienfo del
financiamiento puUblico que para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

b) En el afio de la eleccidn en que se renueve solamente el Poder
Legislativo y los ayuntamientos, a cada partido politico se le
otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le

corresponda en ese ano, y

c) Elfinanciamiento de...

Hl. Por actividades especificas...
a) Laeducaciéonycapacitacion...
b) El Consejo General..
c) Lascantidades que...»

Segunda iniciativa presentada por el diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto
y la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez.

(Arficulo 47. los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento publico
local de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente
de las demds prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General determinard anualmente el monto total por distribuir entre

los partidos politicos nacionales conforme a lo siguiente: multiplicard el nimero
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b)

d)

total de la votacién vdlida emitida en la eleccién anterior a diputados locales por
el cuarenta por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion diaria.

Para la distribucion enfre los partidos politicos locales: multiplicaré el ndmero
total de la votacién vdlida emitida en la eleccién anterior, por el cuarenta por
ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion diaria;

El resultado de las operaciones realizadas en el inciso anterior constituye el
financiamiento pUblico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuird enfre los partidos politicos de la
siguiente forma: el freinta y cinco por ciento del monto total en partes
iguales y el sesenta y cinco por ciento restante se distribuird en proporcion
igual a la que represente el nimero de votos logrados en la anterior
contienda electoral de diputados locales.

En caso de que exista remanente en la distribucidon del financiamiento,
éste se destinard al fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
distribuyéndose en la misma forma sefialada en el pdrrafo anterior;

Las cantfidades que, en su caso, se determinen para cada partido politico,
serdn enfregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere la fraccién lll de este articulo, y

Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

Il. Para gastos de campana:
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a)

b)

En el afo de la eleccidén en que se renueven los poderes Ejecufivo y
Legislativo, asi como los ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgard
para gastos de campania un monto equivalente al cincuenta por cientfo del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ano;

En el afio de la eleccién en que se renueve solamente el Poder Legislativo
y los ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgard para gastos de
campafia un monto equivalente al freinta por ciento del financiamiento
puUblico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo, y

e) El financiamiento de campana serd administrado en su fotalidad por los

partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en el
articulo 83 de la Ley General de Partidos Politicos; teniendo que
informarlos a la Comisiéon de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional diez dias
antes del inicio de la campania electoral, la cual lo hard del conocimiento
del Consejo General en la siguiente sesidn, sin que dichos porcentajes de
prorrateo puedan ser modificados.

Ill. Por actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacion y capacitacién politica, investigacion socioecondémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos, serdn
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para
las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de la fraccion | de
este articulo; el monto total serd distribuido en los términos establecidos en
inciso b) de la fraccion de referencia;

b) EI Consejo General vigilard que éstos destinen el financiamiento
exclusivamente a las actividades sefialadas en esta fraccion, y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido politico,
serdn enfregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.)
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Los diputados que integramos esta Comisidon dictaminadora estamos de
acuerdo con la austeridad para los partidos politicos, pero no coincidimos con la
forma en gque estdn planteadas ambas propuestas, por los razonamientos que d
continuacién desarrollamos.

Sin duda, se requieren redoblar los esfuerzos, en el tema de la transparencia y
rendicién de cuentas de los institutos politicos, con la reforma constitucional federal
del 2014 al sistema electoral nacional, se han logrado avances en el sistema de
fiscalizacion, pero aun estamos en espera de la conclusion de este proceso electoral
para ver los resultados de dicho sistema.

Aunado a lo anterior, debemos recordar que entre los multiples objetivos de la
reforma citada, era que los partidos politicos tuvieran derecho a recibir para el
desarrollo de sus actividades el financiamiento publico, el cual deberd prevalecer
sobre otros tfipos de financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico, con la idea de evitar la
exposicién de los partidos a la sujecién de patrocinadores con intereses distintos al
bien comun; por ello, se procurd garantizar recursos cuyo origen fuera licito, claro y
conocido por los propios partidos y la ciudadania, y se establecieron bases
constitucionales para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
gue cuentan los partidos.

Por ofra parte, con la citada reforma se elevé del 2% al 3% el umbral de
votaciéon vdlida emitida para que los partidos politicos nacionales mantengan su
registro, porcentaje que, ademds, sirve de base para el acceso a prerrogativas tales
como el financiamiento publico. Por lo que consideramos que se requiere und
discusién integral sobre la busqueda del financiamiento de los partidos politicos, no se
trata de sélo reducirles el recurso, sino de plantear opciones para su financiamiento, y
que el mismo sea legal.

Adicionalmente con el cambio de administracion del Gobierno Federal, asi
como del Congreso de la Unién, los cuales han realizado sendos anuncios de la
reduccidén al  presupuesto federal, buscando una austeridad republicana,
consideramos debemos tomar providencias y esperar como esta  nueva
administracion y legislatura federal, llevan a cabo las medidas anunciadas gque
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=factardn sin duda al marco normativo general y del cual deberemos tomar lo
conducente para nuestro Estado.

Merecen comentarios particulares, las iniciativas planteadas, con relacion a la
primera propuesta suscrita para las diputadas, no resulta congruente la exposicion de
motivos, con el contenido del decreto, pues la ley vigente, establece que se otorgard
para gastos de campafa un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico vy la iniciativa de reforma establece que se otorgard para
gastos de campafia un monto equivalente al setenta y cinco por ciento del
financiamiento pUblico, con este incremento del monto de un veinticinco por ciento,
no existe una real reduccion al financiamiento a los partidos politicos.

Adicionalmente consideramos que se aparta de las bases establecidas en los
articulos 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos, esto es, de las reglas
generales que fijan para todas las instancias en el pais los porcentgjes para el
otorgamiento de financiamiento publico a partidos politicos:

«Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico
Local, tratdndose de partidos politicos locales, determinard anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el numero fotal de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segin sea el caso, a la fecha de
corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por cienfo del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la region
en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird
en la forma que establece el inciso a), de la Base Il, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn enfregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;
IV. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se
refiere elinciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacidon, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico deberd destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

b) Para gastos de Campana:

I. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Cdmaras del Congreso de la Unién o la Camara de alguna entidad federativa, a cada
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=peititio politico nacional o local, en su caso, se le oforgard para gastos de campana un
monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le correspondd en ese ano;
Il. En el afo de la eleccidon en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o
los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o locadl,
respectivamente, se le otorgard para gastos de campana un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus acfividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ano, y
Il. El financiamiento de campafia serd administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la
Comisién de Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la campaia electoral, la cual lo hard
del conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.
¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:
I. La educacién y capacitacidn politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como las
tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas medianfe
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al fres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de
este articulo; el monto total serd distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del
inciso antes citado;
Il. El Consejo General, a fravés de la Unidad Técnica, vigilard que estos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades senaladas
en la fraccién inmediata anterior, y
Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anuaimente.
2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima
eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion
en alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn o en el Congreso local, por lo que hace
a los partidos locales, tendrdn derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme
a las bases siguienfes:
a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento
fotal les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de que se trafe,
el financiamiento para gastos de campania que corresponda con base en lo dispuesto por el
inciso b) del pdrrafo 1 del presente articulo, y
b) Participardn del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de
interés pUblico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.
3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del pdrrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el
registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el anio.

Arficulo 52

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales deberd haber
obtenido el tres por ciento de la votacion vdlida emitida en el proceso electoral local anterior
en la entidad federativa de que se frate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo

previsto en el parrafo anterior se establecerdn en las legislaciones locales respectivas.y
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En cuanto a la segunda de las iniciativas suscrita por el diputado y la diputada,
no se adjunta informacidon que permita justificar los criterios de gjuste, ni el impacto
gue éste provocard en el funcionamiento de los partidos al reducir los recursos
asignados a su financiamiento, dejando o cada partido la responsabilidad de
replantear su forma de operar para lograr los fines para los que se ha constituido,
que de acuerdo al articulo 41 constitucional fraccién |, son promover la participacion
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programdas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Sumado a que segun el mismo articulo en su fraccion I, determina gque el
financiomiento publico de los partidos politicos debe prevalecer a los de ofra
naturaleza y al disminuir la base para el cdlculo de su asignacién, amen que no se
puede cuantificar en este momento, obligaria a estos institutos politicos a buscar otfro
tipo de financiamiento:

«..
Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campanias electorales,
debiendo garantizar que los recursos pUblicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

.Y

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la
no viabilidad de las propuestas, motivos por los cuales estimamos pertinente proponer
el archivo de las iniciativas descritas en el presente dictamen.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 171 y 205 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, nos permitimos proponer ¢ la
Asamblea la aprobacion del siguiente:
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Acvuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de las iniciativas de reformas al
articulo 47 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanadjuato; la primera presentada por las diputadas Arcelia Maria Gonzdlez
Gonzdlez y Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, y la segunda, por el diputado Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto y la diputada Irma Leticia Gonzdlez S&nchez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante esta Sexagesima
Tercera Legislatura.

Instriyase lo conducente a la Secretaria General para los efectos que
correspondan.

Guanajuato, Gto., 5 de septiembre de 2018
La Comisién de Asuntos Electorales

Dip.Wn ez Rodrigue

Presidente

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que presenta la Comision de Asuntos Electorales relativo a las
iniciativas de reformas al articulo 47 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, presentadas respectivamente, por las diputadas Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez y Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz, asi mismo, por el diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto y la dipulada Irma Leficia Gonzdlez
Sanchez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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